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Resumen

El plan de evaluaciones mundiales para 2022-2025 tiene como objetivo
contribuir a la profundizacion de la rendicion de cuentas y el aprendizaje
institucionales en apoyo del Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo (RCAP) de 2020 (resolucion 75/233 de la Asamblea General).

El plan se basa en el analisis de las ensefianzas extraidas del plan de evaluaciones
mundiales para 2018-2021; las medidas tomadas en respuesta a las recomendaciones
de las evaluaciones de la funcion de evaluacion en el UNICEEF, incluido el compromiso
contenido en la politica de evaluacion revisada de 2018 del UNICEF, que se realizaron
en 2017; los compromisos de evaluacion articulados en el Plan Estratégico del
UNICEF para 2022-2025; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; la RCAP de
2020; los planes de evaluacion con indicacién de costos que ha aprobado la Junta
Ejecutiva del UNICEF como parte de los programas de cooperacion entre el UNICEF
y los paises; y amplias consultas dentro de la organizacién y con los principales
asociados de las Naciones Unidas.

El plan presenta un enfoque para evaluar varios aspectos de la labor del UNICEF.
La cartera de evaluaciones de la eficacia de la institucidn incluird evaluaciones del
Plan Estratégico, el Plan de Accién para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF
para 2022-2025, el enfoque que da el UNICEF a la programacion fundamentada en los
riesgos, las innovaciones, la gestién de los recursos humanos y el enfoque que da el
UNICEF a las comunicaciones y la promocion, entre otras esferas de trabajo.
Esta cartera también incluird un estudio de evaluabilidad y una evaluacién formativa
temprana del Plan Estratégico para 2022-2025, prevista para el primer semestre
de 2022. El plan también incluye evaluaciones pertinentes para cada uno de los grupos
de objetivos del Plan Estratégico, con la accién humanitaria, el género, la discapacidad
y otros factores de vulnerabilidad y exclusidon incorporados a todos ellos. Ademas, la
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cartera de evaluaciones dedicada a la accion humanitaria incluye evaluaciones de todas
las emergencias de nivel 3, asi como cuestiones transversales como la rendicion de
cuentas ante las poblaciones afectadas, la localizacion y la preparacion. Asimismo, el
plan incluye evaluaciones conjuntas con organismos hermanos de las Naciones Unidas
y otros asociados.

El plan se centra estratégicamente en las esferas consideradas como las mas
cruciales para la rendicion de cuentas y el aprendizaje institucionales, un enfoque que
ayudara a posicionar al UNICEF y a sus asociados para obtener el mayor éxito posible
en el transcurso de la Década de Accion. Estas evaluaciones institucionales
estratégicas tendran como objetivo aprovechar y complementar el creciente volumen
de datos que se esta generando de manera descentralizada, ambito en el que en los
ultimos tiempos se ha producido un notable aumento de la cobertura y la presentacion
de evaluaciones.

En la seccion XI1 se exponen los elementos de una posible decisién para que la
Junta Ejecutiva los examine.
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Introduccion

1. El plan de evaluaciones mundiales para 2022-2025 presenta las prioridades de
las evaluaciones institucionales que debe realizar la Oficina de Evaluacién.
El plan de evaluaciones se ajusta al Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025 y
a los principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Ademas, el plan
refleja la urgencia de la Década de Accion. Los derechos de los nifios estan
amenazados en una medida que no se habia visto en generaciones. La pandemia de
enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19) sobrevino en un momento en el
que la mayoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ya no avanzaban segin lo
previsto, lo que puso en peligro los progresos en favor de los nifios y en algunos casos
los hizo retroceder. En este momento de crisis y oportunidad sin precedentes, es mas
urgente que nunca que la funcién de evaluacidn ayude al UNICEF y a sus asociados
a aprender y a adaptarse para recuperar terreno y acelerar los progresos del ejercicio
de los derechos de todos los nifios en todo el mundo.

2.  Para garantizar un aprendizaje y rendicién de cuentas éptimos, el plan tiene en
cuenta la labor de la organizacion en toda su amplitud. La cartera de evaluaciones de
la eficacia institucional que realiza la Oficina de Evaluacién se centra en las
estrategias de cambio y en los elementos facilitadores en los que se apoya la
implementacidn del Plan Estratégico y que son fundamentales para que el UNICEF y
sus asociados estén en condiciones de tener éxito en la Década de Accion.
La cartera de evaluaciones humanitarias abarca la respuesta del UNICEF a crisis
humanitarias de nivel 3 y cuestiones como la localizacién, la preparacion, la
programacién fundamentada en los riesgos, la rendicion de cuentas ante las
poblaciones afectadas y las evaluaciones humanitarias interinstitucionales.
El plan incluye evaluaciones que abarcan los cinco grupos de objetivos del Plan
Estratégico y se centran en los logros y las deficiencias relacionados con el ejercicio
de los derechos de los nifios mas vulnerables, asi como en las principales limitaciones
del ejercicio de sus derechos y en los factores que lo hacen posible.

3. Ademaés de las prioridades de las evaluaciones institucionales, en el plan se
describe el apoyo que la Oficina de Evaluacién proporciona a todos los niveles de la
organizacion, por ejemplo, el aseguramiento de la calidad y el apoyo técnico, asi como
las alianzas dentro del sistema de las Naciones Unidas y de la comunidad de evaluacién
en general. La Oficina pone en practica su plan de forma imparcial, oportuna y receptiva
en lo que respecta a los diversos retos humanitarios y del desarrollo.

4. El plan abarca las evaluaciones institucionales que realiza la Oficina de
Evaluacién. No incluye las actividades de evaluacion que realizan las oficinas
regionales o las nacionales. Las evaluaciones nacionales se describen en los planes de
evaluacion con indicacién de costos que se adjuntan a los documentos de los
programas para los paises presentados a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.
Las oficinas regionales llevan a cabo evaluaciones multinacionales y ayudan a las
oficinas en los paises a ejecutar sus planes de evaluacion con indicacidn de costos.

5. Aunque se ha fijado un plazo de cuatro afios, el plan se ajustara seglin sea
necesario para cubrir las cuestiones que vayan surgiendo a lo largo del periodo de
aplicacion del Plan Estratégico, incluidas las relacionadas con nuevas emergencias.
La Junta Ejecutiva sera debidamente informada, a través del informe anual sobre la
funcion de evaluacion en el UNICEF, de las cuestiones que vayan surgiendo.
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Contexto cambiante

6. El Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025 expone un enfoque estratégico
del ejercicio de los derechos de los nifios y el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de aqui a 2030. En él se hace hincapié en la importancia de garantizar que
la labor del UNICEF y sus asociados esté dando resultados a nivel de impacto.
También se anuncia que, con este fin, la organizacién se compromete a acelerar sus
inversiones en datos, investigacidn, evaluacién y gestion del conocimiento,
reavivando su compromiso de hacer un mejor uso de los datos para fundamentar las
politicas y la ejecucién de los programas. En consonancia con la revision cuadrienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo (RCAP) (resolucidn 75/233 de la Asamblea
General), el UNICEF también se ha comprometido a mejorar la capacidad nacional
para llevar a cabo evaluaciones y a colaborar con los asociados de las Naciones Unidas
para reforzar la evaluacion en todo el sistema.

7. Estos compromisos siguen siendo primordiales, pero las dificultades para
cumplirlos se han multiplicado a raiz de la pandemia de COVID-19. Los progresos
logrados con mucho esfuerzo en relacién con el ejercicio de los derechos de los nifios
y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible se han interrumpido y, en muchos
sentidos, han retrocedido.

8.  Contanto en juego para los nifios, y con la Década de Accién en marcha, es mas
urgente que nunca que el UNICEF saque provecho de los datos de evaluacién para
volver a avanzar y acelerar los progresos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Eso implica un analisis mas rapido y sélido, asi como la introduccién de innovaciones
en los productos de evaluacion de la organizacion y en la forma de comunicar sus
conclusiones. También implica tener la seguridad de que los datos llegan en el
momento adecuado, coincidiendo con los momentos clave del ciclo de programacién.
Asimismo, implica comprometerse de forma mas deliberada y significativa en
alianzas estratégicas, tanto internas como externas, y desarrollar la capacidad de los
asociados nacionales para generar y utilizar los datos necesarios para fundamentar las
decisiones clave que ayudaran a lograr los Objetivos.

9. Esta sensacion de urgencia guia el plan de evaluaciones mundiales para
2022-2025, sobre todo mediante la identificacién estratégica de los temas con cuya
evaluacion mas valor se aportara a la rendicion de cuentas y el aprendizaje
institucionales, y por lo tanto ayudaran al UNICEF y sus asociados a maximizar la
probabilidad de obtener resultados positivos para los nifios. Por lo tanto, el nimero
total de evaluaciones previstas para la cartera de eficacia institucional ha aumentado
en comparacion con el cuatrienio anterior, lo que refleja el papel crucial de los
elementos facilitadores y las estrategias de cambio detalladas en el Plan Estratégico
para 2022-2025 a la hora de apoyar la obtencion de resultados positivos para los nifios.

10. En el plan se saca provecho de enfoques innovadores y agiles de la evaluacion
que hacen que las evaluaciones sean no solo mas oportunas y eficientes, sino también
més fidedignas y utiles, lo que garantiza que los responsables de las evaluaciones
dispongan de datos sélidos —cuando los necesiten— para fundamentar la toma
decisiones clave en entornos que cambian rapidamente.

11. Se ha puesto mayor énfasis en apoyar el desarrollo de la capacidad nacional para
llevar a cabo evaluaciones y en ir mas alla de las fronteras tradicionales de la
evaluacion. Dentro del UNICEF, este énfasis renovado requerird un enfoque que
genuinamente abarque toda la funcion de evaluacion incluyendo la funcion de
evaluacion mundial y la funcién de evaluacion descentralizada; también requerira una
alianza reforzada con las funciones especificas pero complementarias de
conocimiento y de datos dentro del UNICEF, incluyendo la investigacion, el
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seguimiento, el analisis y la auditoria de datos, sin desviarse en absoluto del mandato
especifico de la funcion de evaluacién independiente. Con los asociados externos para
la evaluacion, este énfasis renovado conllevara un aumento de la evaluacion conjunta
e interinstitucional, cuando proceda. En este sentido, el UNICEF sigue participando
en el desarrollo continuo de la funcién de evaluacidon de todo el sistema de las
Naciones Unidas, de conformidad con el informe del Secretario General relativo a la
aplicacion de la resolucién 71/243 de la Asamblea General sobre la revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo (A/75/79-E/2020/55). Al igual que en el Plan
Estratégico para 2022-2025, en el plan de evaluaciones mundiales también se pone
mayor énfasis en la medicion del impacto, cuando sea apropiado y factible.

Ensenanzas extraidas

12. En el nivel mas amplio, el plan esta fundamentado en las ensefianzas extraidas
de la aplicacion de la politica de evaluacidn revisada del UNICEF de 2018
(E/ICEF/2018/14). Varias revisiones independientes realizadas en los Gltimos afios
han aportado ideas y lecciones Utiles sobre el desempefio de la funcion de evaluacion
en el UNICEF. También han contribuido a dar forma al plan de evaluaciones
mundiales para 2022-2025. El plan se centrard especialmente en aplicar las
ensefianzas y las recomendaciones que surgieron de la evaluacién institucional del
UNICEF realizada por la Red de Evaluacién del Desempefio de las Organizaciones
Multilaterales en 2020 y las recomendaciones de la revision por pares de la funcién
de evaluacion del UNICEF realizada por el Comité de Asistencia para el Desarrollo
y el Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas del Comité de Asistencia para el
Desarrollo-Grupo de Evaluacidon de las Naciones Unidas (UNEG) en 2017, sobre todo
en relacion con la gobernanza de la funcion de evaluacién mientras se mejora la
capacidad para desempefiar dicha funcién de manera descentralizada.

13. En la evaluacién del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021 se resalté la
importancia crucial de los elementos facilitadores y las estrategias de cambio para
establecer unas condiciones que permitan a la organizacion ser mas agil, comprender
como mejorar su colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas y
responder a las nuevas amenazas que se ciernen sobre los nifios. Estas constataciones
han encauzado el énfasis renovado en la cartera de evaluaciones de la eficacia
institucional en el plan de evaluaciones mundiales. Ademas de cumplir una funcién
de rendicién de cuentas, las evaluaciones institucionales centradas en las estrategias
de cambio y los elementos facilitadores proporcionaran un aprendizaje enriquecedor
que se podra aplicar en todos los grupos de objetivos y encauzard las iniciativas para
dar a las estrategias exitosas el despliegue necesario y para colaborar mejor con
los asociados.

14. Lapandemiade COVID-19 ha obligado a la organizacion a adaptar los enfoques
de evaluacion tradicionales a circunstancias sin precedentes. Estas adaptaciones
suelen consistir en nuevas soluciones e innovaciones, tendencia que probablemente
continuard en los préximos cuatro afios. Las nuevas tecnologias, combinadas con
enfoques mas sélidos y capacidades mejoradas harian posible un mejor uso de los
datos de evaluacion. Al aplicar estos nuevos enfoques, la Oficina de Evaluacion
tendré en cuenta los riesgos y limitaciones asociados para mitigar las deficiencias, los
efectos no deseados y los sesgos, teniendo especialmente presente la necesidad de una
representacion equilibrada de las poblaciones a las que maés dificil resulta llegar y de
los nifios en situacion de riesgo.

15. La contratacién de personal dedicado a la innovacion y el aprendizaje en la
Oficina ha beneficiado enormemente a la funcién de evaluacion. Ha facilitado la
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puesta a prueba de nuevos métodos de evaluacion y ha permitido a la Oficina respaldar
el aprendizaje institucional a través de eventos mundiales y regionales y del uso de
los medios sociales para difundir los productos de evaluacion y fomentar su uso.

16. Una de las principales ensefianzas extraidas del anterior plan de evaluaciones
mundiales fue que el aumento de la capacidad de evaluacion en el nivel
descentralizado permite a la Oficina centrarse mas en el valor afiadido a través de la
cuidadosa seleccion de temas estratégicos que complementan el amplio conjunto de
datos que la organizacion tiene a su disposicién ahora. El plan anterior también
demostro la importancia de mantener una clara distincion entre las evaluaciones y
otras formas de ejercicios de evaluacion. Otras actividades de evaluacion seguirdn
proporcionando datos Utiles para la rendicion de cuentas y el aprendizaje,
complementando los requisitos de evaluacion existentes.

17. Por dltimo, aprovechando las ensefianzas extraidas en el proceso altamente
consultivo para la elaboracién del Plan Estratégico, la Oficina ha emprendido por
primera vez consultas a nivel regional y nacional sobre la elaboracién del plan de
evaluaciones mundiales. Las aportaciones de las oficinas regionales y nacionales del
UNICEF aportaron importantes conocimientos que sirvieron de guia para identificar
temas de evaluacion.

Principios rectores

18. En esta Década de Accién, con la pandemia de COVID-19 retrasando alin mas
el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el principio rector mas
importante para el plan de evaluaciones mundiales del periodo 2022-2025 es el
principio de la urgencia. Ahora mas que nunca, la labor de la funcidn de evaluacién
debe centrarse estratégicamente en el objetivo de ayudar al UNICEF y a sus asociados
a tener éxito mediante el fortalecimiento de la rendicion de cuentas y el aprendizaje.
Al ser la Unica fuente de datos independientes e imparciales que tiene la organizacion
sobre su desempefio, la funcién de evaluacion desempefia un papel crucial en la toma
de decisiones. En el desempefio de este papel, la funcién seguira guidndose por las
normas y los estdndares del UNEG vy por los criterios de evaluacion de la pertinencia,
la eficacia, la eficiencia, el impacto y la sostenibilidad.

19. Otro principio clave es la integracién. En este sentido, al preparar el plan se ha
partido de un analisis independiente de los planes de evaluacion con indicacion de
costos de los programas de los paises, el Plan Estratégico para 2022-2025, el Plan de
Accion para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2022-2025 y muchos
otros documentos especificos de cada sector y cada cartera de evaluaciones, asi como
de consultas a todos los niveles de la organizacion y a asociados de las Naciones
Unidas. Al igual que en el Plan Estratégico, en el plan de evaluaciones mundiales
estas se enfocan a través de una lente humanitaria. Los procesos de evaluacion
deberan incorporar plenamente el principio de no dejar a ningun nifio atrés, teniendo
en cuenta el género, la discapacidad y otros factores de vulnerabilidad y exclusidn, a
todos los aspectos de los métodos de evaluacion y la determinacion del alcance de
esta. Los disefios de las evaluaciones también deberan reflejar las importantes
interrelaciones entre los grupos de objetivos del Plan Estratégico y entre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

20. Esta integracién se extiende a la propia funcion de evaluacion, gracias a un
esfuerzo méas concertado por reforzar los vinculos significativos entre las funciones
mundiales y las descentralizadas y por forjar una funcién de evaluacion mas
armonizada en toda la organizacion. Este esfuerzo tendrd como objetivo maximizar
tanto la colaboracién sustantiva como la eficiencia entre los niveles mundial y

21-18460



E/ICEF/2022/3

21-18460

descentralizado de la funcion de evaluacidn siempre que sea posible, con vistas a
maximizar la obtencion de resultados positivos para los nifios a nivel de pais.

21. Un principio conexo pero distinto es el de la colaboracién gestionada.
Este principio sera la base sobre la que se dé prioridad al enfoque que la Oficina de
Evaluacién da a las alianzas estratégicas (descrito en la seccién sobre otras
prioridades clave mas adelante). Cabe destacar que este principio también regira las
iniciativas para coordinar de forma deliberada y significativa y, si procede, colaborar
con funciones complementarias como la auditoria, la supervisidn, el analisis de datos,
la investigacion y la gestion del conocimiento hacia el objetivo compartido de
aprovechar la informacion y el conocimiento para el ejercicio de los derechos del
nifio. Esta coordinacidon y esta colaboracion deben llevarse a cabo dentro de los
parametros de la clara independencia con la que se debe desempefiar la funcién de
evaluacién por mandato de la Junta Ejecutiva.

22. El compromiso de la Oficina de Evaluacién de maximizar la contribucidon de la
evaluacion a la labor de la organizacién se sustenta en estos principios.
Al mismo tiempo, el fortalecimiento y el mantenimiento de la cultura de evaluacion
es responsabilidad de toda la organizacion, como se subraya en la politica de
evaluacion revisada. La Oficina seguird colaborando estrechamente con las partes
interesadas internas para reforzar la importancia de la autorreflexion critica a la hora
de mejorar el desempefio de la organizacidn y lograr mejores resultados para los
nifos, y la de seguir las recomendaciones de las evaluaciones por medio de respuestas
de la administracion y planes de accién asociados a ellas que se pongan en préactica
de forma concienzuda y significativa. De este modo, el principio de la responsabilidad
compartida perfilara la labor de la Oficina.

23. Por ultimo, la labor de la Oficina de Evaluacion se regird por otros principios
rectores, como la mejora de la alianza estratégica con asociados externos para
evaluaciones, la creatividad y la innovacion, asi como el enfoque a nivel nacional,
tanto en las evaluaciones como en el desarrollo de la capacidad nacional para llevar a
cabo evaluaciones. La seccion VII esta dedicada a estos principios.

Objetivos

24. El plan de evaluaciones mundiales tiene como objetivo fomentar la rendicion de
cuentasy el aprendizaje institucionales en las esferas que, segun se determind al inicio
del periodo de aplicacion del Plan Estratégico para 2022-2025, se beneficiarian de un
analisis en el que se evalte lo que funciona y lo que no funciona para obtener
resultados positivos para los nifios. El plan reforzara la toma de decisiones con base
empirica por parte de los responsables de formular politicas, los directores de
programas y los érganos rectores al proporcionar informacién oportuna y fidedigna
sobre lo que esta funcionando bien, lo que esta funciona menos bien, en qué sentidos,
para quién y por qué.

25. Lasevaluaciones establecidas en el plan abarcan toda la labor de la organizacion
en favor de los nifios, incluidos los cinco grupos de objetivos, asi como las estrategias
de cambio y los elementos facilitadores. En el plan también se describen las formas
en que se reforzara la capacidad de la organizacién para gestionar evaluaciones.

26. También se prevén otros ejercicios de evaluacion importantes, como las sintesis,
los examenes y los estudios de evaluabilidad, sobre todo teniendo en cuenta la
urgencia de la Década de Accién y la necesidad de proporcionar datos de evaluacién
independientes e idoneos de la manera mas apropiada dadas las circunstancias
concretas de cada caso. No obstante, estos otros ejercicios de evaluacion se
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mencionan por separado, no como parte del plan, ya que son distintos de la
evaluacion.

27. Aligual que en anteriores ciclos de planificacion estratégica, la seleccion de los
temas concretos de evaluacién que figura en este plan se hizo partiendo de un analisis
independiente realizado por la Oficina para identificar los temas que merecian ser
objeto de una evaluacion exclusiva cuando la organizacién lanzara el Plan Estratégico
para 2022-2025. Mas adelante se hicieron consultas internas para depurar estos temas
y se lleg6 a la seleccidn final aplicando dos conjuntos de criterios relacionados con
los criterios generales del contexto y la viabilidad.

28. Los criterios relacionados con el contexto son:

a) Pertinencia: El tema propuesto es de crucial importancia para el éxito del
Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025 y el compromiso de este con la Agenda
2030, y tiene en cuenta diferentes entornos programaticos;

b)  Utilizacién: El calendario y el disefio de la evaluacion estan explicitamente
vinculados a un examen o a un evento relacionado con alguna politica que son
especialmente importantes, ya sean del UNICEF o interinstitucionales, y la
evaluacion estd destinada a diversos grupos de interesados, a saber, directores de
programas, 6rganos rectores y asociados;

c) Cobertura regional y sectorial: El tema se considera de maxima prioridad
en varias regiones y/o divisiones de la sede y esta respaldado por un estudio del plan
o planes de evaluacion con indicacidn de costos del pais o paises que se examinen, si
procede; el tema abarca esferas programaticas estratégicas que no han sido objeto de
evaluacion en los tres afios anteriores;

d) Inversiones: El tema propuesto representa una esfera en la que se han
realizado o se estan realizando fuertes inversiones y es probable que estas inversiones
se puedan cuantificar adecuadamente;

e) Financiacion: Se dispone de financiacion adicional para complementar los
recursos de la Oficina de Evaluacion;

f)  Historial de evaluacion: Ha pasado un tiempo determinado desde que el
tema se evalud por Gltima vez a nivel mundial;

g) Importancia humanitaria: El tema propuesto tiene especial importancia
para los contextos humanitarios.

29. Los criterios relacionados con la viabilidad son:

a) Causalidad, atribucion y contribucion: Es posible medir las contribuciones
concretas de la organizacion a los resultados contemplados en la evaluacion;

b) Impacto: El tema ofrece una oportunidad viable para rastrear la logica
programatica hasta la medicién de la eficacia y el impacto, asi como para guiar
iniciativas de promocion;

¢) Evaluabilidad: Es posible evaluar el tema tanto desde un punto de vista
teorico (es decir, existe una légica clara para el programa que se esté evaluando o una
teoria del cambio clara) como desde un punto de vista practico (es decir, se han
tomado medidas, por ejemplo, establecer indicadores indirectos, y se han recopilado
datos en relacion con la 16gica del programa en cuestion).

30. Basandose en estos criterios, el analisis de una amplia gama de documentos
pertinentes, las ensefianzas extraidas de planes de evaluacién anteriores, los principios
rectores descritos anteriormente, y consultas a las principales partes interesadas, entre
ellas el Comité de Evaluacion Mundial, asi como a otros organismos de las Naciones
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Unidas, la Oficina de Evaluacion propone un conjunto de temas y sus
correspondientes evaluaciones como nicleo del plan de evaluaciones mundiales para
2022-2025.

Evaluaciones

31. El plan de evaluaciones mundiales incluye una serie de evaluaciones tematicas
que llevara a cabo la Oficina de Evaluacion. Dichas evaluaciones estan centradas en
elementos clave del Plan Estratégico para 2022-2025 en relacion con la pertinencia y
la coherencia de los programas y con la eficacia y eficiencia de su implementacién.
Los resultados, el impacto y la sostenibilidad de la labor del UNICEF también se
evaluaran por medio de las evaluaciones tematicas. Las evaluaciones tematicas
consistirdn tanto en evaluaciones sumativas como formativas, dependiendo de la fase
en que se encuentre la ejecucién del programa en cuestion. También podrian incluir
estudios de casos que abarquen todo un programa nacional o una cuestion tematica en
programas nacionales de varios paises para aumentar la utilidad de las evaluaciones,
especialmente para los asociados nacionales, y para fomentar el aprendizaje entre
paises.

Las evaluaciones sumativas suelen llevarse a cabo hacia el final o una vez
que una iniciativa estd madura y plenamente en marcha para determinar
hasta qué punto se han obtenido los resultados esperados (y si hay
consecuencias imprevistas significativas) a efectos de la rendiciéon de
cuentas y para guiar el diseflo y la ejecucion de intervenciones similares
en el futuro.

Las evaluaciones formativas se llevan a cabo mientras se esta poniendo en
practica una iniciativa con el fin de ayudar a mejorar los resultados.
Muchas evaluaciones sumativas tienen un aspecto formativo en la medida
en que sirven para encauzar las fases futuras de una intervencién o para
orientar nuevas intervenciones de caracteristicas similares. Las
evaluaciones formativas, a su vez, pueden tener elementos sumativos que
evaluen fases anteriores de la puesta en practica de una intervencion.

32. Aparte de las evaluaciones propiamente dichas se prevén otros ejercicios de
evaluacion, a saber:

a)  Sintesis de evaluacion y examenes en los que se examinan los datos sobre
un tema concreto en términos de cobertura y calidad, se recopilan las constataciones
y las enseflanzas principales y se presentan conclusiones y recomendaciones
generales. Las evaluaciones nacionales y multinacionales son fuentes importantes de
datos para las sintesis de evaluacion;

b) Los estudios de evaluabilidad se centran en la preparacion para la
evaluacion tanto en teoria (es decir, la solidez de la teoria del cambio o la 16gica para
el programa que se esté evaluando) como en la practica (es decir, la solidez de las
medidas de la ejecucion y la disponibilidad y calidad de los datos) y en la adecuacion
del contexto. Ajustandose a las exigencias de la Década de Accion, en el periodo
2022-2025 se van a ampliar los estudios de evaluabilidad para seguir una linea de
investigacion que vaya mas alla de las consideraciones técnicas de la evaluacion para
plantear preguntas mas fundamentales sobre la medida en que el programa o la
iniciativa evaluados cuentan con los elementos cruciales para tener éxito. Al centrarse
en estos dos niveles, los estudios de evaluabilidad contribuiran a que aumente la
probabilidad de cumplir los objetivos del programa que se esté evaluando.
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33. El plan de evaluaciones mundiales consta de 31 evaluaciones. Las evaluaciones
propuestas aportaran datos sobre los logros relacionados con los cinco grupos de
objetivos, asi como con las estrategias de cambio y los elementos facilitadores. En el
cuadro 1 se muestra la distribucién de los temas. Ademas, en el informe anual sobre
la funcion de evaluacion en el UNICEF se darda cuenta de siete estudios de
evaluabilidad (incluido uno prorrogado del plan anterior) y de tres examenes y sintesis

de evaluacion.

Cuadro 1
Distribucion de los temas de evaluacion

Componente del Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025

NUmero de productos
de evaluacion?®

Grupo de objetivos 1: 4
1. Fortalecimiento de la atencion primaria de la salud y de las

intervenciones de salud de gran eficacia

2. Servicios de inmunizacién como parte de la atencion primaria de la salud

3. Acelerar el final del VIH/Sida

4. Salud y desarrollo en la primera infancia y la adolescencia

5. Salud mental y bienestar psicosocial

6. Nutricion en la primera infancia

7. Nutricion de adolescentes y mujeres

8. Deteccidn temprana y tratamiento de la malnutricidn

Grupo de objetivos 2: 4
1. Acceso a oportunidades de aprendizaje de calidad

2. Aprendizaje, aptitudes, participacion y colaboracion

Grupo de objetivos 3: 5
1. Proteccion contra la violencia, el abuso y la explotacion

2. Promocion del cuidado, la salud mental y el bienestar psicosocial y la

justicia

3. Prevencién de practicas nocivas

Grupo de objetivos 4: 3
1. Servicios y practicas en materia de agua, saneamiento e higiene seguros

y equitativos

2. Sistemas de agua, saneamiento e higiene y empoderamiento de las

comunidades

3. Cambio climatico, riesgos de desastre y degradacion ambiental

Grupo de objetivos 5: 50
1. Reducir la pobreza infantil

2. Acceso a proteccion social inclusiva

Accion humanitaria 3¢
Eficacia institucional 7

@ Excluidas las evaluaciones prorrogadas de 2021, que se financian integramente con el

presupuesto de 2021.
b La equidad se integrara en todas las evaluaciones.

¢ La accién humanitaria se integrara en la mayoria de las evaluaciones. La lista tampoco
incluye las evaluaciones de nivel 3y las evaluaciones humanitarias interinstitucionales o

conjuntas.

21-18460



E/ICEF/2022/3

21-18460

34. Los procesos de evaluacion deberan incorporar plenamente el principio de no
dejar a ningun nifio atras, teniendo en cuenta el género, la discapacidad y otros
factores de vulnerabilidad y exclusidon, a todos los aspectos de los métodos de
evaluacion y la determinacion del alcance de esta. En consecuencia, la evaluacion
prevista del Plan de Accion para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para
2022-2025 esta representada en la cartera de evaluaciones de la eficacia institucional.
Del mismo modo, los productos de evaluacion conjunta con otros organismos de las
Naciones Unidas se enumeran como parte de los correspondientes grupos de
objetivos. Actualmente en el plan se prevén cinco evaluaciones conjuntas! y muchos
otros ejercicios de evaluacion conjuntos. Es probable que esta cifra aumente a medida
que los organismos hermanos de las Naciones Unidas finalicen sus planes de
evaluacion.

35. El cuadro 2 presenta los temas de evaluacidn prioritarios y las formas en que se
secuenciaran en los cuatro afios que abarca el plan. Si bien la mayoria de los productos
de evaluacion seran encargados y gestionados por la Oficina de Evaluacion, lo normal
sera que las evaluaciones conjuntas realizadas en colaboracidén con otros organismos
requieran costos compartidos y una gestion conjunta.

Cuadro 2
Temas y productos de evaluacion propuestos para el plan de evaluaciones
mundiales de 2022-2025

Afio de finalizacion/
Tema de evaluacion presentacion

Grupo de objetivos 1

Evaluacion de la labor del UNICEF en emergencias de salud publica® 2022
Evaluacion de la contribucion del UNICEF al Acelerador del Acceso

a las Herramientas contra la COVID-19 (ACT) 2023
Evaluacion de la labor del UNICEF para prevenir el sobrepeso y la

obesidad en nifios y adolescentes 2023
Evaluacion de la labor del UNICEF de atencién primaria de salud 2024

Evaluacion de la labor del UNICEF en la esfera de la salud mental
y el apoyo psicosocial 2025

Grupo de objetivos 2

Evaluacion de la contribucion del UNICEF a la mejora de la
ensefianza y el aprendizaje?® 2022

La evaluacion de la contribucidn del UNICEF a la reduccion del
numero de nifios sin escolarizar y la mejora de las oportunidades para
seguir vias de aprendizaje alternativas; 2023

Evaluacién de la contribucion del UNICEF al desarrollo en la
primera infancia 2024

Evaluacion de la contribucion del UNICEF a la adquisicion de
competencias transferibles por parte de adolescentes y jévenes 2024

Evaluacion de la contribucion del UNICEF al desarrollo del
profesorado y a la mejora de los resultados del aprendizaje 2025

Grupo de objetivos 3

Evaluacion de la proteccion de los nifios afectados por la migracion
en Asia Sudoriental, Asia Meridional y Asia Central entre 2018 y 2022 2022

1 Excluidas las evaluaciones traspasadas de 2021.
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Tema de evaluacion

Afio de finalizacion/
presentacion

Evaluacién del Programa Mundial Conjunto del UNICEF y el UNFPA

para Poner Fin al Matrimonio Infantil, fase 11: 2020-2023 2023
Evaluacion de la labor del UNICEF en favor del acceso de los nifios
a la justicia 2023
Evaluacion de la labor del UNICEF frente a la violencia contra nifios,
nifias y mujeres 2024
Evaluacion del Programa Conjunto del UNFPA y el UNICEF para
Eliminar la Mutilacién Genital Femenina 2025
Grupo de objetivos 4
Evaluacioén de la labor del UNICEF en favor de la reduccidn del riesgo
de desastres y del clima 2023
Evaluacion del programa Accelerated Sanitation and Water for All
para 2023-2024 2024
Evaluacion de mitad de periodo de la Estrategia del UNICEF para el
Agua, el Saneamiento y la Higiene (2016-2030) 2024
Grupo de objetivos 5
Evaluacion de la labor del UNICEF en favor de la inclusion de la

. . 2022
discapacidad
Evaluacion de la labor del UNICEF para contribuir a la reduccion

. - 2022

de la pobreza, entre otros, en entornos humanitarios y fragiles
Evaluacion de la labor del UNICEF para contribuir a la reduccién de
la disparidad en entornos urbanos, centrandose en los barrios
marginales y los asentamientos informales 2023
Evaluacion de la labor del UNICEF en apoyo de sistemas de
proteccion social capaces de responder a las crisis 2024
Evaluacion del impacto de la labor del UNICEF en favor de sistemas
de proteccion social inclusivos 2025
Aspectos humanitarios
Evaluaciones de la respuesta del UNICEF a crisis humanitarias
de nivel 3° 2022
Examen del acuerdo de codireccion del grupo tematico mundial sobre
educacion (UNICEF-Save the Children International)? 2022
Evaluacion iterativa del Plan de Accién Conjunta para atender a los
Nifios Refugiados del ACNUR y el UNICEF? 2022
Evaluacion de la respuesta del UNICEF en la Republica Arabe Siria? 2022
Evaluacion humanitaria interinstitucional de la respuesta a la crisis
en el Yemen? 2022
Evaluacion de la respuesta del UNICEF a la pandemia mundial
de COVID-19 de nivel 32 2022
Evaluacién humanitaria interinstitucional de la respuesta mundial
a la COVID-19 de nivel 32 2022
Evaluacioén del enfoque que da el UNICEF a la localizacién 2023
Evaluacion de la inversion del UNICEF en la preparacién para poder
dar respuestas oportunas, eficientes y eficaces 2024
Evaluacion de la implicacion del UNICEF con las comunidades y
la rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas en la accion
humanitaria, asi como de la conexién con la rendicién de cuentas
social a largo plazo 2025
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Afio de finalizacion/
Tema de evaluacion presentacion

Eficacia institucional

Estudio de la evaluabilidad y evaluacién formativa del
posicionamiento del UNICEF para poner en practica con éxito su Plan

Estratégico para 2022-2025 2022

Evaluacion de los enfoques que da el UNICEF a la comunicacion

y la promocién 2023
Evaluacion de la gestion de los recursos humanos en el UNICEF 2023
Evaluacion del Plan de Accién para la Igualdad entre los Géneros

del UNICEF para 2022-2025 2023
Evaluacioén del Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025 2024
Evaluacion de la innovacion en el UNICEF 2024

Evaluacion de los programas humanitarios, de desarrollo, de
consolidacion de la paz y de resiliencia que el UNICEF fundamenta en

los riesgos 2025
Actividades transversales

Desarrollo de la capacidad 2022 2023 2024 2025
Métodos e impacto 2022 2023 2024 2025

Otras actividades de evaluacién

Estudios de evaluabilidad, sintesis y bases de referencia para las
evaluaciones, entre otros 2022 2023 2024 2025

@ Estas evaluaciones se incluyeron en el plan de evaluaciones mundiales para el periodo
2018-2021 o se afiadieron al plan de trabajo de la Oficina de Evaluacion en 2021, y esta
previsto que terminen en 2022.

b Las crisis humanitarias de nivel 3 en el Afganistan, el norte de Etiopiay el Yemen se
evaluaran en 2022. Cualquier otra crisis de nivel 3 se evaluara cuando sobrevenga, si se
sobreviene.

VII. Otras prioridades fundamentales

Resultados de las evaluaciones de los programas para los paises

36. La metodologia de evaluacion de los programas para los paises fue objeto de un
examen que tenia la finalidad de centrar mas la atencién en la obtencion de resultados
a nivel nacional, reforzar los vinculos con el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible y mejorar la presentacion oportuna y la cobertura
de las evaluaciones sin menoscabo de la calidad. Se distribuy6 material de orientacion
para llevar a cabo estas evaluaciones a todo el personal de la funcién de evaluacion
con el fin de que la adoptasen y la adaptasen, dejando claro que, en aras de mejorar
la cobertura y respetar la norma de la independencia, estas evaluaciones deben ser
gestionadas por las oficinas regionales con el apoyo de la Oficina de Evaluacion.

Aceleracion de las innovaciones, incorporacion de métodos nuevos y ampliacion
de las evaluaciones del impacto

37. La funcion de evaluacion ha creado una amplia cartera de evaluaciones que
emplean una serie de métodos de evaluacion adaptados a las necesidades de los
diversos y complejos contextos programaticos en los que actiia el UNICEF. La Oficina
de Evaluacion reconoce la necesidad de ampliar su apoyo a las oficinas regionales y
en los paises para que estas seleccionen las formas mas adecuadas e innovadoras de
enfocar las evaluaciones, por ejemplo, evaluar rigurosamente el impacto e identificar

21-18460 13/25



E/ICEF/2022/3

14/25

fuentes de datos apropiadas para satisfacer la creciente demanda de datos de alta
calidad, s6lidos, pertinentes y oportunos, sobre todo en lo que respecta a los resultados
y el impacto.

38. Durante el periodo de cuatro afios que abarca el plan de evaluaciones mundiales,
la Oficina de Evaluacion creara un laboratorio de innovacion de métodos para acelerar
y ampliar la aplicaciéon de métodos y herramientas innovadores y con una buena
relacion costo-eficacia, asi como para utilizar una gama mas amplia de datos para las
evaluaciones. El laboratorio se centrara concretamente en probar las aplicaciones de
evaluacion de fuentes de datos alternativas para las nuevas evaluaciones del impacto
y planificadas incluyendo a) datos administrativos, b) encuestas de indicadores
multiples por conglomerados y otros datos de los hogares, c) datos remotos publicados
con una periodicidad elevada, y d) datos espaciales. Para responder a la demanda de
diagnosticos de datos de evaluacion, analisis de datos y nuevas herramientas de las
oficinas en los paises, la Oficina recurrira al servicio de ayuda de datos y métodos de
evaluacion. Ademas, para satisfacer la demanda existente de evaluaciones rigurosas
del impacto con una combinacion de métodos y ampliar el alcance de esta modalidad
a nuevos temas prioritarios, modalidades programaticas innovadoras y nuevos
contextos, la Oficina pondra en marcha el fondo catalizador del impacto, con
subvenciones de contrapartida para evaluaciones dirigidas por los paises
seleccionadas por concurso. La Oficina asesorarda a la funciéon de evaluacion
descentralizada sobre los elementos que se deben tener en cuenta a la hora de
seleccionar los métodos adecuados de medicion del impacto, sobre la utilizaciéon de
las herramientas de recopilacion de datos existentes ¢ innovadoras, y sobre nuevos
enfoques metodologicos apropiados para el contexto.

39. La Oficina de Evaluacidén ha contratado recientemente a un especialista con
cargo de responsabilidad para que promueva y guie la realizacion de la evaluacion de
la estrategia y el marco de impacto en los distintos niveles de la funcidn de evaluacion,
centrandose especialmente en mejorar la cobertura e incrementar las soluciones
innovadoras, la creacion de capacidades y la mejora del aprendizaje institucional
sobre los datos del impacto. La eleccion de esferas tematicas para aumentar la
cobertura de las evaluaciones del impacto se basara en las lagunas identificadas en
los datos sobre el impacto pertinentes para el Plan Estratégico para 2022-2025.
La Oficina apoyara la funcién de evaluacion con asesoramiento técnico sobre el
disefio de evaluaciones experimentales, cuasi-experimentales y no experimentales del
impacto, promoviendo al mismo tiempo enfoques con una combinacion de métodos
basandose en la ventaja comparativa de cada método y su valor complementario
dentro del contexto. Hara mayor hincapié en armonizar mejor la fase de evaluacion
del impacto y con la fase de planificacion de los programas. También trabajara con
las oficinas regionales y las oficinas en los paises en la mejora de la credibilidad y de
la implicacidén nacional en lo que respecta a los datos sobre el impacto mediante la
creacion y el disefio conjunto de la generacion de datos del impacto. Gracias a la
convergencia de los equipos de métodos, impacto, innovacion y aprendizaje, la
Oficina estard bien preparada para apoyar la generacion de datos del impacto con el
fin de ayudar a los asociados de los diferentes paises a incrementar las intervenciones
transformadoras y de contribuir al aprendizaje institucional.

Evaluaciones conjuntas e interinstitucionales

40. Las evaluaciones conjuntas e interinstitucionales cobraran mayor importancia
en este cuatrienio, en consonancia con la interrelacion intrinseca entre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el espiritu de la reforma del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, asi como en reconocimiento de la necesidad de minimizar la huella
de la evaluacién y aprovechar las oportunidades para una mayor eficiencia, incluida
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la de la relacion costo-eficacia. La pandemia de COVID-19 también ha subrayado la
necesidad de una mayor conexion entre las iniciativas programaticas, desde la
preparacion hasta la respuesta y la recuperacion, y esta conexion entre las iniciativas
ha dado un impulso significativo a la intensificacion de las alianzas para llevar a
cabo evaluaciones.

41. En consonancia con el informe del Secretario General sobre la aplicacion de la
resolucion 71/243 de la Asamblea General, el UNICEF también apoyara activamente
el proceso en curso para establecer plenamente una funcion de evaluacion a nivel de
todo el sistema que proporcione datos cruciales del desempefio colectivo de las
entidades del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Ademas, el UNICEF continuara estableciendo alianzas para la realizacion
de evaluaciones con asociados ajenos al sistema de las Naciones Unidas, las cuales se
fomentaron durante la pandemia de COVID-19, con el fin de identificar y poner en
practica conjuntamente esferas prioritarias comunes en lo que se refiere a las
evaluaciones y con el fin de desarrollar la capacidad nacional para llevar a cabo
evaluaciones. En este sentido, se realizaran esfuerzos concertados para mejorar las
alianzas a nivel nacional, tanto con los equipos de las Naciones Unidas en los paises
como con otros asociados de ambito nacional, incluyendo, siempre que sea posible,
asociados gubernamentales, para coordinar y, siempre que sea posible, colaborar en
iniciativas de evaluacion relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Apoyo al desarrollo de la capacidad de evaluaciéon nacional

42. La resolucion 69/237 de la Asamblea General relativa al fomento de la
capacidad para la evaluacion de las actividades de desarrollo en los paises, adoptada
en 2014, proporciona el marco para ayudar a los paises a establecer sistemas
nacionales de evaluacion con el fin de informar sobre los progresos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. En esta resolucion, la Asamblea invitd a las entidades del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que, cuando los Estados Miembros
lo soliciten, apoyen los esfuerzos para fortalecer atin mas su capacidad para la
evaluacion, de conformidad con sus politicas y prioridades nacionales.

43. Dicha capacidad sera especialmente crucial en la Década de Accidn, durante la
que los Estados Miembros estan acelerando sus medidas encaminadas a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. La capacidad de reflexionar con espiritu critico
sobre lo que funciona, lo que no, por qué y para quién es esencial si queremos ver
progresos reales en favor de los nifios. Teniendo esto presente, en 2021 la Oficina
comenzo a ampliar su lista de candidatos para acuerdos a largo plazo con consultores,
centrandose explicitamente en sacar provecho de los expertos en evaluacioén de los
paises donde se ejecutan programas.

Apoyo a las alianzas estratégicas para llevar a cabo evaluaciones

44. La Oficina de Evaluacion seguira formando parte del Grupo de Gestion de
EVALSDGs? y copresidiendo EvalPartners®. A través de estas y otras alianzas, el
UNICEF seguira apoyando la preparaciéon de examenes nacionales voluntarios.

N}

w

La finalidad de EVALSDGs es forjar una alianza fuerte para llevar a cabo evaluaciones con el
fin de encauzar, apoyar, medir y evaluar iniciativas de desarrollo relacionadas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

EvalPartners esta gestionado por UNICEF y la Organizacion Internacional para la Cooperacion
en Materia de Evaluacidn, y cuenta con el apoyo de numerosos asociados, como la Asociacion
Internacional de Evaluacion del Desarrollo, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional, la
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VIII.

45. La labor de evaluacion realizada de forma conjunta con otras instituciones y
otras entidades del sistema de las Naciones Unidas sera primordial en el ciclo de este
plan estratégico. A principios de 2022 la Oficina de Evaluacion llevara a cabo un
examen de las alianzas actuales con el fin de centrarse estratégicamente en aquellas
que ofrezcan el mayor potencial para maximizar la contribucion de la evaluacion a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el ejercicio de los derechos del nifio.

46. La Oficina de Evaluacion seguird promoviendo el aprendizaje y el intercambio
de conocimientos basados en nuevos datos de evaluacion, lo que incluird una
biblioteca de materiales de evaluacion del impacto y el uso de herramientas internas
y publicas de difusiéon e interaccion. Para ello, las alianzas con instituciones
académicas seran fundamentales para el apoyo, la revision por pares y la publicacion
de material original y productos de aprendizaje, asi como para la difusion y la
interaccidn necesarias para promover el aprendizaje que ofrece el UNICEF en
beneficio de la organizacion y del sector humanitario y del desarrollo en su conjunto.
Eso incluye mostrar y conectar la labor de todos los niveles de la funcion
descentralizada con expertos del UNICEF, asociados académicos, asociados en la
ejecucion y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asi como
interactuar con partes interesadas clave como son los jovenes y los responsables de
formular las politicas publicas.

Mejora de la calidad y la supervision de la evaluacion

47. La Oficina de Evaluacién continuara impulsando activamente el apoyo a la
evaluacién en las oficinas regionales y en las de los paises a través de la facilitacion
y la mejora de los sistemas, asi como de orientaciones, herramientas y capacitacion,
con miras a mejorar la calidad, la credibilidad y la puntualidad de las evaluaciones y
la aplicacion util de los resultados de las evaluaciones en todo el ciclo de
programacion. Esta labor también contribuirda a la mejora de las aptitudes y
competencias del personal del UNICEF en lo relativo a la evaluacion, asi como la
continuacién de un grupo consultivo de evaluacion de cardcter externo (establecido
durante el cuatrienio anterior) encargado de proporcionar asesoramiento técnico
cuando se lo solicitan.

48. Para mejorar la independencia y la cobertura adecuada de las evaluaciones en el
nivel descentralizado, la Oficina de Evaluacion tratara de que continte el Fondo
Mancomunado para las Evaluaciones, que se cre6 durante el cuatrienio anterior para
financiar las evaluaciones, pero que actualmente no tiene fondos para el préximo
cuatrienio. La dotacion de recursos para actividades de evaluacion complementaria el
esfuerzo realizado por la organizacion para financiar capacidades en el nivel
descentralizado, proporcionando una financiacion inicial para fomentar la cultura de
evaluacion a nivel de pais dentro del UNICEF y con los asociados.

Marco de recursos

49. El presupuesto integrado del UNICEF para 2022-2025 incluye un crédito
aprobado de 13,6 millones de dolares (excluidos los gastos de personal) para
evaluaciones mundiales y otras prioridades clave relacionadas con la evaluacion, a
saber: a) el apoyo al aseguramiento de la calidad, b) la asistencia técnica, c) las
iniciativas para reforzar y profesionalizar la funcion de evaluacion del UNICEF y los

Fundacién Rockefeller; BetterEvaluation, la Red de Seguimiento, Evaluacion y Sistematizacion
de Latinoamérica y el Caribe el Programa para el fortalecimiento de la capacidad regional de
seguimiento y evaluacién de los proyectos del FIDA para la reduccion de la pobreza rural en
América Latinay el Caribe, la Asociacion de Evaluacion de Sri Lanka y la International
Program Evaluation Network.
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sistemas subyacentes en toda la organizacion y d) la participacion de la Oficina de
Evaluacion en alianzas, redes e iniciativas interinstitucionales destinadas a reforzar y
armonizar la evaluacion dentro del sistema de las Naciones Unidas, asi como en
iniciativas para desarrollar la capacidad nacional para llevar a cabo evaluaciones.

Cuadro 3

Marco anual de recursos para evaluaciones mundiales para 2022-2025

(Miles de délares de los EE. UU.)

Fuente de financiacion

Afo RO OR Total
2022 1707 1850 3 557
2023 2 357 1220 3557
2024 3227 915 4142
2025 1457 880 2 337

Total 8 748 4 865 13 613

Abreviaciones: RO = recursos ordinarios; OR = otros recursos (incluyen otros recursos

(emergencias) y otros recursos (ordinarios)).

Nota: El alcance y la ejecucidn de las evaluaciones financiadas con OR estan sujetos a

actividades de recaudacién de fondos.

Cuadro 4

Marco de recursos por producto de evaluacion para 2022-2025

(Miles de doélares de los EE. UU.)

Financiacién necesaria

Tema de evaluacion RO OR Total

Grupo de objetivos 1

Evaluacion de la contribucion del UNICEF al Acelerador del Acceso

a las Herramientas contra la COVID-19 250 0 250

Evaluacion de la labor del UNICEF para prevenir el sobrepeso y la

obesidad en nifios y adolescentes 200 0 200

Evaluacion de la labor del UNICEF de atencion primaria de salud 270 0 270

Evaluacion de la labor del UNICEF en la esfera de la salud mental y

el apoyo psicosocial 200 50 250
Grupo de objetivos 2

La evaluacion de la contribucion del UNICEF a la reduccion del

numero de nifios sin escolarizar y la mejora de las oportunidades para

seguir vias de aprendizaje alternativas 0 250 250

Evaluacion de la contribucion del UNICEF al desarrollo en la

primera infancia 250 0 250

Evaluacion de la contribucion del UNICEF a la adquisicion de

competencias transferibles por parte de adolescentes y jovenes 250 0 250

Evaluacion de la contribucion del UNICEF al desarrollo del

profesorado y a la mejora de los resultados del aprendizaje 200 50 250
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(Miles de doélares de los EE. UU.)

Financiacion necesaria

Tema de evaluacion RO OR Total
Grupo de objetivos 3

Evaluacion de la proteccion de los nifios afectados por la migracién

en Asia Sudoriental, Asia Meridional y Asia Central entre 2018 y

2022 0 0 0
Evaluacion del Programa Mundial Conjunto del UNICEF vy el

UNFPA para Poner Fin al Matrimonio Infantil, fase 11: 2020-2023 0 0 0
Evaluacion de la labor del UNICEF en favor del acceso de los nifios

a la justicia 200 0 200
Evaluacion de la labor del UNICEF frente a la violencia contra nifios,

nifias y mujeres 200 65 265
Evaluacion del Programa Conjunto del UNFPA y el UNICEF para

Eliminar la Mutilacion Genital Femenina? 0 0 0
Grupo de objetivos 4

Evaluacion de la labor del UNICEF en favor de la reduccion del

riesgo de desastres y del clima 200 70 270
Evaluacion del programa Accelerated Sanitation and Water for All

para 2023-2024 200 50 250
Evaluacion de mitad de periodo de la Estrategia del UNICEF para

el Agua, el Saneamiento y la Higiene (2016-2030) 200 100 300
Grupo de objetivos 5

Evaluacion de la labor del UNICEF en favor de la inclusion de la

discapacidad 250 0 250
Evaluacion de la labor del UNICEF para contribuir a la reduccion

de la pobreza, entre otros, en entornos humanitarios y fragiles 0 250 250
Evaluacion de la labor del UNICEF para contribuir a la reducciéon

de la disparidad en entornos urbanos, centrandose en los barrios

marginales y los asentamientos informales 200 50 250
Evaluacion de la labor del UNICEF en apoyo de sistemas de

proteccion social capaces de responder a las crisis 200 50 250
Evaluacion del impacto de la labor del UNICEF en favor de sistemas

de proteccion social inclusivos 200 50 250
Aspectos humanitarios

Respuesta del UNICEF a crisis humanitarias de nivel 3° 0 1000 1000
Evaluaciones humanitarias interinstitucionales/conjuntas® 250 250 500
Evaluacion del enfoque que da el UNICEF a la localizacion 200 50 250
Evaluacion de la inversidon del UNICEF en la preparacion para poder

dar respuestas oportunas, eficientes y eficaces 200 50 250
Evaluacion de la implicacion del UNICEF con las comunidades y la

rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas en la accion

humanitaria, asi como de la conexiéon con la rendicion de cuentas

social a largo plazo 100 150 250
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(Miles de doélares de los EE. UU.)

Financiacion necesaria

Tema de evaluacion RO OR Total

Eficacia institucional

Estudio de la evaluabilidad y evaluacion formativa del
posicionamiento del UNICEF para poner en practica con éxito su

Plan Estratégico para 2022-2025 200 350 550
Evaluacion de los enfoques que da el UNICEF a la comunicacion

y la promocién 200 300 500
Evaluacion de la gestion de los recursos humanos en el UNICEF 200 250 450
Evaluacion del Plan de Accién para la Igualdad entre los Géneros

para 2022-2025 100 250 350
Evaluacion del Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025 200 300 500
Evaluacion de la innovacion en el UNICEF 200 350 550

Evaluacion de los programas humanitarios, de desarrollo, de
consolidacion de la paz y de resiliencia que el UNICEF fundamenta
en los riesgos 200 230 430

Actividades transversales

Desarrollo de la capacidad 1628 0 1628
Métodos e impacto 1000 0 1000

Otras actividades de evaluacion

Estudios de evaluabilidad, bases de referencia, sintesis y otros
productos de evaluacidn aparte de las evaluaciones 600 300 900

@ La financiacion para estas evaluaciones procede de otros organismos de las Naciones
Unidas.

b Las crisis humanitarias de nivel 3 en el Afganistan, el norte de Etiopia y el Yemen se
evaluaran en 2022. Cualquier otra crisis de nivel 3 se evaluara cuando sobrevenga, si
sobreviene.

¢ Las evaluaciones humanitarias interinstitucionales/conjuntas que se llevaran a cabo en 2022
son: i) la evaluacion humanitaria interinstitucional de todo el sistema para la respuesta a la
COVID-19 vy ii) la evaluacion del Plan de Accion Conjunta para atender a los Nifios
Refugiados del ACNUR y el UNICEF.

50. El marco de recursos estd concebido como guia general mas que como
presupuesto estricto. Se requiere cierta flexibilidad para satisfacer las demandas
especiales que puedan surgir en un afio determinado y para la participacion en
evaluaciones conjuntas. Es posible que hagan falta fondos para imprevistos con el fin
de hacer frente a los problemas que surjan y que estén en consonancia con las
prioridades generales del plan.

IX. Ejecucion

51. Se realizaran consultas a las partes interesadas para garantizar la realizacion
oportuna de las evaluaciones y maximizar el uso de los resultados. El enfoque de la
planificacion y realizacion de las evaluaciones sera necesariamente iterativo y tendra
varios niveles. A nivel de los planes de trabajo anuales, se seguira trabajando en la
determinacion del alcance y se seguiran haciendo consultas para identificar las
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carencias de datos, las demandas y las oportunidades de cada esfera, con vistas a
elaborar una agenda de evaluacion pertinente y factible. En lo que se refiere a cada
una de las evaluaciones, la labor de determinacion del alcance y de disefio establecera
un enfoque significativo, factible y econdmico. Los métodos se identificaran en
funcién de los requisitos del tema como parte de las fases de determinacion del
alcance y de disefio de cada evaluacion.

Riesgos

52. Los riesgos para la realizacion de las evaluaciones previstos en el plan son: a)
una movilizacion de recursos insuficiente, sobre todo en relacién con la funcidén de
evaluacion descentralizada; b) retrasos en la ejecucidon de las evaluaciones u otras
dificultades debidas a la pandemia de COVID-19 en curso o a otras limitaciones
externas; c¢) un cambio en las prioridades institucionales y en la gobernanza de la
funcién de evaluacion con la llegada de una nueva Directora Ejecutiva del UNICEF;
d) un retraso en la generacion de respuestas de la administracion y/o un escaso
seguimiento de las recomendaciones para las evaluaciones; €¢) una confusion entre la
evaluacién y otras funciones, especialmente el seguimiento del desempefio y la
investigacion, lo que da lugar a una invasién del mandato y el papel distintivos de la
evaluacién; y f) la consiguiente falta de compromiso para acatar la decision de la
Junta Ejecutiva de reservar el 1 % del presupuesto por programas para la evaluacion
como unica fuente de datos independientes sobre el desempefio de la organizacion, lo
que se traduce en una dilucidén de esta financiacion para fines no relacionados con
la evaluacion.

53. Los supuestos correspondientes son que cada aflo se pueden movilizar otros
recursos al nivel propuesto, que las limitaciones impuestas por la pandemia de
COVID-19 iran remitiendo gradualmente, que la funciéon de evaluacién seguira
teniendo una alta prioridad en el futuro, con el pleno apoyo de la nueva
administracion, y que aumentara el ritmo de los procesos de respuesta de la direccion
y el seguimiento de las recomendaciones.

54. Estos riesgos y suposiciones, asi como las dificultades que surjan, se
supervisaran periddicamente y se abordaran activamente mediante una gestion
adaptable, siempre que sea necesario. La Oficina de Evaluacion seguira esforzandose
por movilizar recursos suficientes de manera oportuna y dara cuenta de los progresos
realizados en el informe anual que presenta a la Junta Ejecutiva sobre la funcién de
evaluacion en el UNICEF.

55. Como se ha sefialado en secciones anteriores del presente documento, las
limitaciones impuestas por la COVID-19 y otros factores externos han llevado a
soluciones creativas que se seguiran aplicando en la medida de lo posible mientras
sigan siendo necesarias y pertinentes. La promocion de otros enfoques creativos e
innovadores seguira atenuando estos riesgos, al tiempo que mejorara la puntualidad,
la eficiencia y la solidez analitica en general. Se continuara reforzando la cultura de
evaluacion de la organizacion, se promovera el papel de toda la organizacion a este
respecto y se informard exhaustivamente a la nueva Directora Ejecutiva.
Asimismo, se seguiran mejorando los procesos de determinacion del alcance y de
realizacion de las evaluaciones, con el fin de equilibrar la necesidad de la
participacion activa de los responsables de los programas en el proceso de evaluacion
con la necesidad de minimizar la gran inversion de tiempo que estos procesos suelen
suponer. Ademas, a principios del cuatrienio se resaltara la situacion de las respuestas
pendientes de la administracion y las recomendaciones no atendidas, y se tomaran
medidas para promover una actuacion mas ligera y rapida en estos procesos de cara
al futuro.
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XI. Presentacion de informes
56. Los progresos de la aplicacion del plan de evaluaciones mundiales para
2022-2025 se comunicaran en el informe anual sobre la funcidon de evaluacion en el

UNICEF, que se presenta a la Junta Ejecutiva cada afio en su periodo de sesiones
anual.

XII. Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva
Hace suyo el plan de evaluaciones mundiales para 2022-2025 (E/ICEF/2022/3).
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Evaluaciones institucionales realizadas durante el cuatrienio

2018-2021
Afio de

Tema de evaluacion finalizacion
Todos los nifios sobreviven y prosperan
Evaluacién del Programa Conjunto H4+ (una iniciativa comun de seis
organismos de las Naciones Unidas cuyo objetivo es prestar apoyo técnico a
la Estrategia Mundial para la Salud de la Mujer, el Nifio y el Adolescente) 2018
Evaluacion de las estrategias y los programas del UNICEF para reducir el
retraso del crecimiento de los nifios menores de 5 afios 2018
Evaluacion del programa del UNICEF sobre la prevencion de la transmision
maternoinfantil del VIH y el sida pediatrico 2018
Evaluacion de la contribucion del UNICEF al fortalecimiento de los sistemas
de salud 2018
Evaluacion independiente de la respuesta del sistema de las Naciones Unidas
al sida entre 2016 y 2019 (en colaboracion con el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/Sida) 2020
Estudio conjunto de evaluabilidad del Plan de Accién Mundial a favor de una
Vida Sana y Bienestar para Todos 2020
Evaluacion del desarrollo en la primera infancia y de los cuidados y estimulos
a edad temprana 2021
Todos los nifios aprenden
Evaluacion de la Iniciativa Mundial en favor de los Nifios Sin Escolarizar 2018
Evaluacion humanitaria del equipo de desarrollo en la primera infancia 2018
Evaluacion de la cartera de educacion de las nifias del UNICEF (2009-2015) 2018
Evaluacion del impacto del desarrollo y el aprendizaje ludicos tempranos
mediante el equipo de desarrollo en la primera infancia del UNICEF 2018
Normas sobre aprendizaje y desarrollo en la primera infancia y preparacion
para la escuela 2018
Hacer uso de la evaluacidon para lograr la meta 5 del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4: igualdad e inclusion en la educacién 2019
Evaluacion de la contribucion del UNICEF a la educacion en situaciones
humanitarias 2020
Evaluacién formativa de la colaboracién del UNICEF con los jovenes en la
consolidacion de la paz 2020
Evaluacion formativa de la educacion inclusiva para nifios con discapacidad 2020
Capitulo adicional sobre la pandemia de enfermedad por coronavirus de 2019 2020

(COVID-19) en el informe de evaluacion formativa sobre la educacion
inclusiva de los nifios con discapacidad
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Revision de la ensefianza y el aprendizaje durante la pandemia de COVID-192
Todos los nifios estan protegidos de la violencia y la explotacion

Estudio conjunto de evaluabilidad (2018) y examen independiente de mitad de
periodo (2019) del Programa Mundial del UNFPA y el UNICEF para Acelerar

las Medidas Encaminadas a Poner Fin al Matrimonio Infantil

Fortalecimiento de los sistemas de proteccion de la infancia: evaluacién de las
estrategias y el desempefio de los programas del UNICEF

Estudio de evaluabilidad de la proteccion infantil en la acciéon humanitaria

Evaluacién del Programa Conjunto del UNICEF y el UNFPA sobre la
Mutilacién/Ablacién Genital Femenina

Evaluacion rapida de los datos sobre la proteccion de los nifios en transito

Evaluacion de la labor del UNICEF en materia de fortalecimiento de los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales

Evaluacion de programas del UNICEF de fortalecimiento de la prevenciény la
respuesta multisectoriales ante la violencia, los abusos y la explotacidn de los
nifios en transito en el Cuerno de Africa

Evaluacion del Programa Conjunto del UNFPA y el UNICEF para Eliminar la
Mutilacion Genital Femenina, fase 111

Todos los nifios viven en un ambiente seguro y limpio

Evaluacion de la programacion del UNICEF sobre abastecimiento de agua
potable en zonas rurales y ciudades pequefias (2006-2016)

Accion del UNICEF en materia de agua, saneamiento e higiene en situaciones
humanitarias: sintesis de las evaluaciones 2010-2016

Evaluacion mundial de la programacion del UNICEF en materia de agua,
saneamiento e higiene en crisis prolongadas (2014-2019)"

Sintesis de evaluacidn de la labor del sistema de las Naciones Unidas para
lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6°

Todos los nifios tienen una oportunidad equitativa en la vida

Estudio de evaluabilidad de la participacion y el empoderamiento de los
adolescentes

Evaluacion de los enfoques de programacion en materia de proteccion social en
situaciones humanitarias, prestando especial atencién a la programacién basada
en la entrega de dinero en efectivo

Evaluacioén de la labor del UNICEF en favor de los nifios en entornos urbanos

Examen rapido de las respuestas mundiales de proteccion social a la pandemia
de COVID-19

Accién humanitaria

Hacia la mejora de las respuestas de emergencia: sintesis de las evaluaciones
del UNICEF en materia de accién humanitaria 2010-2016

Evaluacioén de la cobertura y la calidad de la respuesta humanitaria del
UNICEF a emergencias humanitarias complejas

2021

2019

2019

2019

2019

2020

2021

2021

2021

2018

2018

2020

2021

2019

2021

2020

2021

2018

2019
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Evaluacién humanitaria interinstitucional de la respuesta a la sequia en Etiopia

Evaluacion humanitaria conjunta del Fondo Mancomunado para las
Evaluaciones, en colaboracion con la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas

Evaluacién humanitaria interinstitucional sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias

Evaluacioén de la accion del grupo tematico mundial sobre educacién sobre
educacidn durante el periodo 2017-2019: fortalecimiento de la coordinacién
de la educacidn en situaciones de emergencia

Evaluacién de la cobertura y la calidad de la respuesta humanitaria del
UNICEF a emergencias humanitarias complejas: Afganistan

Evaluacion de la cobertura y la calidad de la respuesta humanitaria del
UNICEF a emergencias humanitarias complejas: Nigeria

Evaluacion de la cobertura y la calidad de la respuesta humanitaria del
UNICEF a emergencias humanitarias complejas: Somalia

Evaluacion formativa de la funcion del UNICEF como entidad responsable
(codirectora) de grupos teméaticos

Evaluacion formativa de la labor del UNICEF para vincular la programacion
humanitaria y de desarrollo®

Evaluaciones de emergencias de nivel 3y nivel 2

Evaluacion de la respuesta de nivel 3 del UNICEF a la epidemia de coélera
en el Yemen: una crisis dentro de otra crisis

Evaluacion de la respuesta del UNICEF a la crisis de los refugiados rohinyas
en Bangladesh

Evaluacion de la respuesta del UNICEF a la crisis humanitaria en Sudan del
Sur - Parte 1: (supervivencia infantil - agua, saneamiento e higiene, salud,
nutricidn y cuestiones relacionadas con estas)

Evaluacion de la respuesta del UNICEF a la crisis de nivel 3 en la Republica
Democratica del Congo

Evaluacion en tiempo real de la respuesta del UNICEF al ciclén Idai en
Mozambique, Malawi y Zimbabwe

Evaluacién humanitaria interinstitucional de la respuesta al ciclén Idai en
Mozambique

Examen de la respuesta del UNICEF a la emergencia de nivel 2 de la Republica
Bolivariana de Venezuela

Evaluacién en tiempo real de la respuesta del UNICEF a la COVID-19 en el
plano nacional

Evaluacion de la respuesta del UNICEF a la crisis humanitaria en Sudan del
Sur - Parte 2: (proteccion infantil, educacion, centralidad y proteccion y
cuestiones relacionadas con estas)

Estrategias y elementos facilitadores del cambio

Evaluacién de la innovacion en la labor del UNICEF

2019

2019

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2018

2018

2018

2019

2019

2019

2020

2020

2021

2019
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Examen de la respuesta del UNICEF en materia de proteccion contra la
explotacién y los abusos sexuales realizado por el grupo de expertos
independiente

Evaluacién del Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF
Evaluacion del aprendizaje de la COVID-19

Examen de la eficacia de las actividades de desarrollo del UNICEF
Evaluacion del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021

Evaluacion de la preparacion para el clima y el medio ambiente

Estudio de evaluabilidad del capitulo comln de los planes estratégicos
del PNUD, el UNFPA, el UNICEF y ONU-Mujeres

Evaluacion de la preparacion de las relaciones empresariales para la obtencion
de resultados

2018

2018

2020

2020

2020

2020

2020

2020

Fuente: base de datos de integracion de los sistemas de informacion objetiva (EISI) del

UNICEF.

2 Incluye la evaluacion prevista del aprendizaje en la primera infancia.

b Cambio de titulo de la evaluacion del suministro de servicios de agua, saneamiento e higiene

en situaciones humanitarias.

¢ Esta actividad sustituy6 a la evaluacion de la contribucion del UNICEF al fortalecimiento

del entorno propicio para los servicios de agua, saneamiento e higiene.

d Esta actividad sustituy6 al estudio de evaluabilidad de la contribucion del UNICEF a la

mejora de la integracion entre las actividades humanitarias y de desarrollo.
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