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Resumen

La evaluacion mundial de las respuestas de proteccion social del UNICEF en
favor de las prestaciones universales por hijos a cargo tiene por objeto valorar la
incidencia de la organizacion en la ampliacion progresiva —y en ltima instancia, la
universalizacion— de las prestaciones por hijos a cargo, con especial atencion a los
programas que facilitan transferencias en efectivo en beneficio de la infancia (ya
sea de forma directa o indirecta) a los hogares con nifios y nifias. En ella se estudian
las dimensiones polifacéticas de las prestaciones por hijos a cargo con caracter
progresivo, de modo que se analizan las complejas interacciones que tienen lugar
entre los resultados sociales, econémicos y de desarrollo centrandose en cuatro
ambitos fundamentales de la asistencia que presta el UNICEF: a) promocidén con
base empirica, b) movilizacidon del margen fiscal, ¢) desarrollo de la capacidad y d)
alianzas estratégicas. La evaluacion brinda una serie de recomendaciones que
abogan por difundir informacion de manera continuada, aprovechar los
conocimientos teoricos y practicos de la organizacion en el campo de las finanzas
publicas, fomentar el desarrollo de la capacidad estatal y enriquecer las alianzas
para aglutinar las repercusiones. Dichas recomendaciones, que parten de los
hallazgos de la evaluacién, proponen medidas con las que el UNICEF puede
redoblar su apoyo a los gobiernos en lo que respecta a la ampliacion de los
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programas de prestaciones por hijos a cargo con vistas a la universalizacion y el
ejercicio de los derechos de la infancia en un sentido mas general a fin de garantizar
que todos los nifios y nifias tengan un futuro mas prospero.

En la seccion V se recogen los elementos de un proyecto de decision para su
examen por parte de la Junta Ejecutiva.
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Introduccion

1. Las prestaciones por hijos a cargo son un instrumento normativo prometedor de
cara a fomentar el respeto a los derechos de la infancia, reducir la pobreza y la
desigualdad, impulsar la dignidad y la cohesion social, y conseguir que la opinion
publica defienda la proteccion social en pos del desarrollo social inclusivo y el
crecimiento econdémico equitativo. A lo largo de las ultimas décadas, las autoridades
nacionales, los asociados para el desarrollo y las organizaciones internacionales han
concentrado los esfuerzos en aumentar las inversiones en programas de proteccion
social que tengan en cuenta las necesidades de la infancia y han demostrado grandes
avances a la hora de utilizar los sistemas de proteccion social (en particular, la
programacion basada en transferencias en efectivo) con el proposito de lograr los
objetivos humanitarios y de desarrollo. Sin embargo, no todos los gobiernos dan
prioridad a reforzar las prestaciones por hijos a cargo; los que si lo hacen se topan con
obstaculos para institucionalizar tales prestaciones, como limitaciones que afectan a
la capacidad y poco margen fiscal para asignar recursos a programas de proteccion
social adaptados a la infancia.

2. Desde hace mas de diez afios, el UNICEF se afana en apoyar este tipo de
iniciativas de proteccion social. Formuld su primer marco estratégico de proteccion
social en 2012, mientras que el Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025 recoge
un Grupo de objetivos dedicado a velar por que todos los nifios y nifias tengan acceso
a proteccion social inclusiva y vivan sin pobreza. En materia de proteccion social, y
segun lo establecido en el Marco Programatico Mundial de Proteccion Social del
UNICEF (2019), la organizaciéon ha adoptado un enfoque basado en los derechos que
apoya la proteccion social para todos y otorga prioridad a la infancia mas pobre y
vulnerable en lo tocante a la universalizacion progresiva de la cobertura. Se
consideran “prestaciones universales por hijos a cargo” los programas familiares ¢
infantiles de prestaciones en efectivo que se encuadran en la legislacion nacional y
facilitan periddicamente transferencias en efectivo no condicionadas a todos los nifios
y nifias de un pais sin importar los ingresos del hogar ni el nivel de pobreza.

3. En vista del impulso que cobra la ampliacion de las prestaciones por hijos a
cargo, los encargados de la formulacion de politicas y sus asociados para el desarrollo
necesitan una base empirica que analice las vias que han seguido otros paises para
ampliar de forma gradual los programas de transferencias en efectivo dirigidos a los
nifios y nifias. Entre esas vias, cabe mencionar la creacion de una prestacion centrada
en la infancia o la mejora de una ya vigente; el incremento de la cobertura o de la
adecuacion a la infancia de otros programas de prestaciones que dan respaldo
indirecto a los nifios y niflas; la consolidacion de los marcos legislativos, los
reglamentos normativos y la capacidad estatal en materia de administracion y
financiacion; y la movilizacion de la voluntad politica y el apoyo de la opinidn publica
en favor de implantar una politica universal. Las pruebas sobre las medidas que surten
efecto potenciaran la capacidad del UNICEF y demas asociados para el desarrollo en
cuanto a idear, ejecutar y coordinar intervenciones de apoyo a las gestiones
gubernamentales orientadas a ampliar de forma gradual las prestaciones por hijos a
cargo.

4.  Por este motivo, la Oficina de Evaluacidon encargé al Instituto de Investigacion
de Politicas Econdomicas —una organizacién sin animo de lucro de alcance
internacional dedicada a la investigacidon y evaluacion con sede en Ciudad del Cabo
(Sudéfrica)- que evaluara los enfoques del UNICEF para ampliar las prestaciones por
hijos a cargo en 21 paises de todo el mundo. Este resumen del informe expone el
objetivo y el alcance de la evaluacion y, seguidamente, presenta los hallazgos y
conclusiones mas importantes y las recomendaciones que se derivan de la evaluacion.
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Enfoque de la evaluacion

5.  En términos globales, la evaluacion perseguia un objetivo doble: 1) hacer su
aportacion a la base empirica mundial sobre las medidas eficaces y pertinentes (del
UNICEF y otras entidades) que contribuyen a la ampliacién progresiva de las
prestaciones por hijos a cargo, y 2) marcar al UNICEF un rumbo institucional para
configurar intervenciones en esta esfera del mejor modo posible.

6. Dentro de este marco general, la evaluacion se proponia:

a) valorar los pasos y procesos normativos y programaticos (vias o modelos)
que han conducido a la creacion de prestaciones por hijos a cargo o su ampliacion
gradual al tiempo que se definen los factores que propician o dificultan el desarrollo
progresivo de subsidios de esta naturaleza y su aplicacion en el caso de las acciones
del UNICEF; y

b) valorar el grado de eficacia y pertinencia de las intervenciones de las
oficinas del UNICEEF en los paises a la hora de ayudar a los gobiernos y sus asociados
a progresar hacia las prestaciones universales por hijos a cargo, sobre todo en cuanto
a:

i. facilitar que las autoridades movilicen recursos destinados a estas
prestaciones, lo que abarca su ampliacién progresiva;

ii. desarrollar la capacidad de los gobiernos y sus asociados a escala
individual e institucional para respaldar los avances de cara a la
universalizacion de las prestaciones por hijos a cargo; y

iii. forjar, mantener y aprovechar alianzas en el plano nacional con 4nimo
de favorecer la ampliacion progresiva de estas prestaciones.

7. La evaluacion tuvo por objeto examinar el papel del UNICEF en la ampliacion
progresiva (y en Ultima instancia, la universalizacion) de las prestaciones por hijos a
cargo; en este contexto, los “avances” o “progresos” suponen mejoras que inciden en
los programas (acentuar la previsibilidad y el caracter universal e incondicional de las
prestaciones) y en las politicas (la creaciéon o consolidacion de un marco juridico
nacional de proteccion social y la formulacién o el perfeccionamiento de la estrategia
nacional de proteccion social).

8. La evaluacion incluyd elementos tanto sindpticos como formativos. Los
sindpticos hicieron hincapié en dejar constancia de los resultados cosechados, en
especial los que tienen que ver con las contribuciones del UNICEF a la ampliacion
progresiva de las prestaciones por hijos a cargo. Por su parte, los formativos se
orientan al futuro y sefialan las lecciones cruciales que pueden extraerse de la labor
del UNICEF en lo relativo a propiciar la ampliacion progresiva de dichas
prestaciones. La evaluacion analiza enfoques generales e intervenciones concretas y
ofrece recomendaciones factibles y practicas para que el UNICEF intensifique sus
actividades en este ambito y logre mejores resultados.

9. Dado el alcance mundial de la evaluacion y la importancia del contexto nacional
a la hora de averiguar qué factores propician o dificultan la obtencion de frutos en
cada caso, el equipo de evaluacion adoptd un planteamiento basado en un estudio de
caso comparativo especialmente util para determinar como y por qué funcionan o
fracasan determinados enfoques. La recopilacion de datos primarios y el analisis
integrado de datos secundarios se focalizé en una muestra de 21 paises’. Asimismo, y

! Los paises seleccionados fueron la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Burundi,
Camboya, el Canada, la India, Kenya, Lesotho, el Libano, Mongolia, Montenegro, Mozambique,
Nepal, Nigeria, el Senegal, Sudéafrica, el Sudan, Tailandia, Tunez, Uganda y Zambia.

23-26291



E/ICEF/2024/3

23-26291

tras las consultas con el UNICEF durante la fase de preparacion e investigacion, se
escogieron cuatro paises como objeto de estudios de caso exhaustivos: la Argentina,
Nepal, Sudafrica y Tailandia. Todos ellos hacen un repaso de la bibliografia de interés
y de los datos primarios recabados a través de entrevistas con informantes clave y
grupos dirigidos de discusion, y se han publicado de manera independiente.

10. Ademas, se formulé una teoria del cambio de la evaluacion ex post con la
intencion de reconstituir los razonamientos causales y las hipotesis que vinculan las
esferas de accion obra del UNICEF y los cambios deseados. Esta teoria se concibid a
partir del Marco Programatico Mundial de Proteccion Social del UNICEF y se
complementd con otras consultas y analisis. Como puede verse en el anexo I, la teoria
del cambio perfila las lineas generales del enfoque que sigue la organizacion en lo
que respecta a fomentar las prestaciones por hijos a cargo y pone énfasis en los
factores impulsores (pruebas y alianzas) y los obstaculos (la buena disposicion de las
autoridades). Las actuaciones del UNICEF entrafian la prestacion de apoyo en materia
de politicas y el fomento de la capacidad desde una base empirica, algo que se traduce
en resultados intermedios —como la concienciacion y la viabilidad fiscal- que
contribuyen a lograr otros a largo plazo con un efecto positivo en la buena disposicion
de las autoridades y su aptitud para llevar a efecto programas de prestaciones por hijos
a cargo. Las alianzas desempefian una funcidn vital al aglutinar a una variedad de
partes interesadas. La repercusion se mide por los avances en seis dimensiones de la
ampliacion de las prestaciones por hijos a cargo, sin perder de vista el contexto
singular de cada pais. Este marco sirve de instrumento para juzgar la eficacia y la
pertinencia de las intervenciones de la organizacion, y garantiza la compatibilidad con
las vias que llevan a los cambios deseados y las condiciones imprescindibles para
tener éxito.

11. El horizonte temporal de la evaluacioén se corresponde con el cronograma que
cada pais ha fijado de cara a la evolucion y la ejecucion paulatina de los programas
nacionales mas destacados de transferencias en efectivo centrados en la infancia, con
especial atencion al periodo 2018-2022. Los documentos de los estudios de caso
explican en detalle el planteamiento del horizonte temporal para los estudios de caso
nacionales.

Hallazgos y conclusiones de la evaluacion

12. La evaluaciéon examind cuatro esferas de accion relevantes del Marco
Programatico Mundial de Proteccidon Social del UNICEF: 1) creacion de una base
empirica; 2) elaboracion, coordinacion y financiacion de politicas y estrategias; 3)
ampliacion y mejora de las transferencias en efectivo en favor de la infancia; y 4)
conexion de las transferencias en efectivo con la informacidn, los conocimientos y
los servicios. Todas las preguntas de evaluacién se consideraron respecto de las
mencionadas esferas de accion.

.Hasta qué punto han resultado eficaces y pertinentes las
intervenciones de las oficinas del UNICEF en los paises para
ayudar a sus asociados gubernamentales a progresar hacia las
prestaciones universales por hijos a cargo?

13. En los paises de la muestra, el UNICEF ha tomado medidas adecuadas para
prestar un apoyo eficaz a los gobiernos a la hora de crear una prestacion por hijos a
cargo y ampliarla de forma gradual. La organizaciéon ha conseguido avances dignos
de mencidén en contextos nacionales diversos y muchas veces arduos al aunar la
promocion de politicas y el aprovechamiento de las pruebas oportunas, el desarrollo
eficaz de la capacidad y el establecimiento de alianzas integrales. Estas actuaciones
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fueron utiles sobre todo al armonizarse con factores exégenos que contribuyeron a los
buenos resultados.

14. Puesto que respaldaron un abanico de iniciativas destinadas a generar pruebas
encuadradas en la esfera de accidon 1 (creacion de una base empirica), la mayoria de
las oficinas del UNICEF en los paises de la muestra propiciaron que los funcionarios
publicos estuvieran mejor informados acerca de las prestaciones por hijos a cargo y
recabaron mas apoyos a la implantacion o la ampliacion de subsidios para la infancia.

15. Las acciones para generar pruebas con asistencia del UNICEF también han
facilitado la labor gubernamental encaminada a potenciar la cobertura y la idoneidad
de las transferencias. La evaluacidn revelo que, si se emplean con eficacia, las pruebas
sobre la repercusion en el desarrollo, las evaluaciones ex ante (los modelos de
microsimulacion son los mas habituales) y los analisis del margen fiscal son
especialmente utiles para incrementar el apoyo gubernamental.

16. En determinados casos, el trabajo del UNICEF en la esfera de accion 2
(elaboracion, coordinacion y financiacion de politicas y estrategias) ha servido para
ayudar a las autoridades a enriquecer la base institucional que fundamenta las
prestaciones por hijos a cargo —al respaldar la formulacién de marcos normativos de
proteccion social, por ejemplo—. Dichos marcos constituyen un primer paso esencial
para alcanzar la institucionalizacion de los programas de prestaciones de este tipo; si
se hace mas hincapié en velar por su continuidad a través de la legislacion nacional,
estos avances se consolidaran de forma mas duradera.

17. Como parte de las esferas de accion 1 y 3 (ampliacion y mejora de las
transferencias en efectivo en favor de la infancia), el UNICEF ha seguido un
planteamiento estratégico para aprovechar las pruebas y ampliar las prestaciones por
hijos a cargo valiéndose de las oportunidades en materia de politicas. En Kenya,
Mozambique, Nepal, Sudéfrica y Tailandia, las actividades de promocion del
UNICEF contribuyeron a reunir apoyos burocraticos para ampliar las prestaciones por
hijos a cargo, mientras que la movilizacion oportuna de las evaluaciones de la
vulnerabilidad en la Argentina, Montenegro y Tunez propiciaron que la presién que
ejerci6 la organizacion redundara en la ampliacion de estos programas o la
introduccion de modificaciones para mejorarlos. En algunos paises de la muestra, las
vulnerabilidades que empeoraron a raiz de la pandemia de enfermedad por el
coronavirus de 2019 (COVID-19) abrieron el espacio de politicas que permitid
instaurar o ampliar las prestaciones por hijos a cargo. Por ejemplo, en la Argentina,
Camboya, Mongolia, el Sudan, Tailandia, Tunez y Zambia, el UNICEF respondidé con
eficacia ante la crisis de la COVID-19 y prest6 asistencia a las intervenciones estatales
adecuadas que abarcaban el estimulo de los programas de prestaciones de esta
naturaleza.

18. Con la excepcion destacable de Montenegro, apenas se ha recurrido a analisis
de la pobreza como método para abogar por la ampliacion de las prestaciones por
hijos a cargo. En ese pais, el UNICEF consiguid utilizar un analisis de la pobreza
infantil multidimensional como parte de una iniciativa de mayor alcance que incluia
la evaluacion del sistema de proteccion social. Las pruebas resultantes contribuyeron
a incrementar el rango de edad de dichas prestaciones. En otros paises, muchos
informantes clave (dentro y fuera del UNICEF) opinaban que el universalismo era
incompatible con mantener el énfasis en las politicas en favor de los pobres. Hay que
mejorar la concepcion que se tiene del papel del universalismo en la lucha contra la
exclusion de los més pobres de los programas de asistencia social.

19. Durante el analisis de las opciones para conseguir mas resultados en este ambito,
la evaluacion llegd a la conclusion de que el UNICEF podria reforzar su enfoque
estratégico de la generacion de pruebas si fomenta la colaboracién de gobiernos,

23-26291



E/ICEF/2024/3

23-26291

entidades nacionales de investigacion (y, si procede, también regionales e
internacionales) y organizaciones de la sociedad civil con miras a obtener datos
empiricos fiables y pertinentes.

.Con qué grado de eficacia ha operado el UNICEF al movilizar los
recursos gubernamentales o facilitar que las autoridades
movilizaran recursos en apoyo de la universalizacion de las
prestaciones por hijos a cargo?

20. En consonancia con el marco de programacion mundial del UNICEF para influir
en el gasto publico destinado a la infancia, las oficinas del UNICEF en los paises han
establecido contactos con los gobiernos a fin de movilizar mas recursos nacionales
destinados a las prestaciones por hijos a cargo (esfera de accioén 2). Con objeto de
mejorar la eficacia de estas medidas, la sede y las oficinas regionales de la
organizacion prepararon marcos mundiales, directrices, conjuntos de herramientas,
estudios de viabilidad y otros recursos a lo largo del ciclo estratégico de 2018-2021.

21. En los paises donde la oficina del UNICEF mantenia una estrecha relacion
profesional con el gobierno nacional en cuestion, el personal instd a que se asumieran
compromisos tangibles y se tomaran medidas concretas en beneficio de la cobertura
y la idoneidad de los programas infantiles de transferencias en efectivo (esfera de
accion 3). Asimismo, el UNICEF aprovecho las alianzas con instituciones financieras
internacionales y otras organizaciones de alcance internacional para respaldar
reformas tributarias, reasignaciones presupuestarias y otras iniciativas
gubernamentales, especialmente en el caso de los subsidios de emergencia dirigidos
a la infancia durante la COVID-19.

22. No obstante, el escaso margen fiscal como consecuencia de la COVID-19 y otras
crisis actuales ha influido en los resultados del UNICEF en esta esfera. Ahora que se
constatan mas limitaciones fiscales en todo el planeta, velar por que los gobiernos
aumenten o al menos mantengan el gasto publico en programas de proteccion social
adaptados a la infancia plantea problemas para el UNICEF. Incluso en el fuero interno
de la organizacion, la financiacion tematica atin se reparte de manera dispar entre las
esferas programaticas y, si se compara con el porcentaje que supone en gastos
programaticos generales, la proteccion social todavia no recibe los fondos suficientes.
Simultaneamente, el sobreendeudamiento y el riesgo de impago de la deuda empeoran
los riesgos sociales y econdmicos que los nifios y nifias corren en varios paises de la
muestra.

23. A laluz de la reduccion de la financiacién nacional, el UNICEF ha publicado
numerosos documentos de orientacion tales como el informe de 2021 “Financing an
inclusive recovery for children: a call to action”, que destaca el papel de la
organizacion en la busqueda y la implantacion de opciones de financiacion a escala
nacional e internacional para los subsidios dirigidos a la infancia, lo que abarca la
adopciéon de medidas para prolongar las suspensiones del servicio de la deuda,
incrementar y agilizar las fuentes de fondos multilaterales, y la financiacion
relacionada con el clima. Si bien en algunos paises el UNICEF tuvo una funcion
catalizadora en la movilizaciéon de fondos bilaterales y multilaterales en favor de las
prestaciones por hijos a cargo (a través de las autoridades o de la organizacion), la
evaluacion llego a la conclusidon de que su estudio de alternativas de financiacidon para
los gobiernos de otros muchos paises (sobre todo en materia de financiacion del riesgo
y relacionada con el clima) fue limitado. En el seno de la organizacién, la nueva vision
y estrategia global de financiacidén innovadora para la infancia sirve de guia para que
las oficinas en los paises encuentren formas mas novedosas de financiar la proteccion
social y las inversiones en las prioridades de los nifios y nifias, como la financiacién
del riesgo y relacionada con el clima en aras del refuerzo de los sistemas. Es
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importante que el UNICEF reconozca el uso estratégico de tales mecanismos
innovadores de financiacion y lo fomente como método para complementar la labor
gubernamental.

.Hasta qué punto ha sido eficaz el UNICEF en el desarrollo de la
capacidad de los gobiernos y sus asociados a escala individual e
institucional para respaldar los avances de cara a la
universalizacion de las prestaciones por hijos a cargo (con miras a
la sostenibilidad a largo plazo)?

24. El UNICEF ha respaldado con eficacia las capacidades técnicas, operativas,
institucionales y humanas de los gobiernos nacionales y, en algunos casos,
subnacionales. Las consultas con informantes clave apuntan a que hay una gran
demanda de iniciativas de desarrollo de la capacidad técnica y operacional de las
autoridades. El UNICEF ha facilitado la organizacion de actividades de capacitacion
y difusion de informacion orientadas a funcionarios publicos, que ahora estan mas
capacitados para proyectar y ejecutar programas y, en ciertos casos, reunir apoyos
burocraticos.

25. Las labores del UNICEF pensadas para desarrollar la capacidad gubernamental
han resultado vitales para a) impulsar la ampliacién y la titularidad operacional por
parte del gobierno de los programas que han introducido el UNICEF y otros asociados
para el desarrollo, y b) superar la exclusion mediante la reducciéon de los obstaculos
que dificultan el acceso. Estas medidas han contribuido a fomentar la buena
disposicion de las autoridades y su capacidad para mejorar la implantacion o
ampliacion de las prestaciones por hijos a cargo, lo que se traduce en un aumento de
la cobertura y de la eficacia en la ejecucion de programas.

26. Cabe destacar que la asistencia técnica del UNICEF a la hora de perfeccionar la
capacidad de implantacion —sobre todo en lo que respecta a los sistemas de ejecuciéon
e informacion sobre la gestion— ha resultado fundamental para garantizar que los
gobiernos nacionales asuman como propios los programas de prestaciones por hijos a
cargo. Esta clase de respaldo en las primeras etapas de los programas financiados por
los donantes ha sido crucial para velar por su sostenibilidad operacional mas adelante.

27. En algunos casos, el UNICEF ha facilitado asistencia técnica con el propdsito
de minimizar la tasa de errores de exclusion de beneficiarios que tiene que ver con
los obstaculos geograficos, administrativos e informativos que dificultan el acceso.
Se dedicaron grandes esfuerzos a estas actuaciones en la Argentina, Sudafrica y
Tunez. En los estados de Bihar (India) y Sokoto (Nigeria), el UNICEF ha desarrollado
la capacidad de proporcionar prestaciones por hijos a cargo en el plano subnacional.
Asimismo, los contactos con los gobiernos provinciales de la Argentina han reducido
la exclusion. Sin embargo, en general, la evaluacion determind que hay margen para
que la organizaciéon se implique mas con las autoridades subnacionales a fin de
desarrollar la capacidad institucional y de implantacidon y coordinacion a nivel local.

28. El UNICEF ha apoyado también la implantacion en estados con poca capacidad
que se caracterizan por atravesar situaciones de fragilidad y conflicto. En ocasiones,
esto ha ayudado a acortar las distancias entre la respuesta humanitaria y los enfoques
de desarrollo a mas largo plazo. Al mismo tiempo, puede que aparezcan tensiones al
trabajar en la concesion de subsidios sociales para la infancia en contextos fragiles,
como 1) si el UNICEF deberia centrarse en el socorro inmediato (programas de
emergencia y cubrir las necesidades acuciantes) o en idear soluciones a largo plazo
(programas de desarrollo orientados a alcanzar cambios duraderos), y 2) hasta qué
punto el UNICEF deberia respaldar —y con qué modalidades— los programas de los
gobiernos que son parte en un conflicto o si algunas partes interesadas podrian
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considerar que son entidades represoras o ilegitimas. Los hallazgos derivados de
algunos de los casos de la muestra de la evaluacion plantean dudas sobre los posibles
riesgos para la reputacion de la organizacion si se implica en procesos de
consolidacion del Estado durante un conflicto o tras €él.

D. (Con qué grado de eficacia ha operado el UNICEF al forjar,
mantener o aprovechar las alianzas en el plano local para
respaldar la implantacion gradual de las prestaciones universales
por hijos a cargo?

29. Las oficinas del UNICEF en los paises de la muestra de la evaluacion han
priorizado las alianzas con gobiernos, asociados para el desarrollo y organizaciones
de la sociedad civil de acuerdo con los conocimientos tedricos y practicos y las
ventajas comparativas de cada asociado. Estas alianzas han desembocado en la
instauracion de sistemas integrados de proteccion social basados en los derechos, la
armonizacion de diversos programas de proteccion social y la creacion de sistemas
administrativos integrados y de una base empirica mundial. Los gobiernos, los
asociados para el desarrollo, las instituciones financieras internacionales y las partes
interesadas de la sociedad civil colaboran con el UNICEF en calidad de asociado de
confianza en cuestiones relacionadas con la infancia y la promocion de una agenda
de proteccidn social que tenga en cuenta sus necesidades.

30. El papel que desempefia el UNICEF como asociado promotor —sobre todo entre
la sociedad civil y las autoridades— ha resultado fundamental para consolidar los
enfoques basados en los derechos que apoyan la proteccion social y mejorar la
rendicion de cuentas de los gobiernos en lo tocante al cumplimiento de los derechos
de la infancia. Los grupos de la sociedad civil se benefician de las alianzas con el
UNICEF al apoyarse en el prestigio de la organizacion y su funcion como asociado
gubernamental para impulsar sus exigencias en torno a la adopcion de un enfoque de
proteccion social basado en los derechos, que incluye un aumento de la cobertura
programatica y el valor de las prestaciones. A su vez, el UNICEF coopera con redes
comunitarias de la sociedad civil con la intencién de robustecer el seguimiento de los
programas, influir en las decisiones sobre politicas, ampliar y perfeccionar la
prestacion de servicios, y desplegar las iniciativas de concienciacion.

31. Como parte de la esfera de accion 2, el UNICEEF saca partido a la especializacion
técnica y los conocimientos sectoriales de sus asociados —grupos de la sociedad civil,
instituciones financieras internacionales, asociados para el desarrollo y el mundo
académico— para respaldar la institucionalizacion y la ampliacion de los programas
de prestaciones por hijos a cargo. Al dar prioridad a estas alianzas, las oficinas
regionales y nacionales han logrado desarrollar la capacidad gubernamental, facilitar
la extensidon programatica, crear una base empirica para la promocidn y respaldar los
programas de proteccidn social. Estas alianzas también contribuyen a la obtencion de
financiacion sostenible y equitativa para los programas al ayudar a los gobiernos en
lo relativo a la cooperacién internacional en caso necesario y allanan el camino al
fortalecimiento de la titularidad nacional de los programas. La organizacién también
colabora con asociados para el desarrollo y organismos donantes para facilitar el
aprendizaje e intercambio de conocimientos Sur-Sur.

32. Estas alianzas han contribuido a la obtencion de resultados sobresalientes. En la
Argentina y Tailandia, las iniciativas conjuntas en torno a las pruebas que aunaban a
la oficina del UNICEF en el pais y a sus asociados fueron decisivas en la ampliacion
de las prestaciones por hijos a cargo y los contactos con los encargados de la
formulacion de politicas a fin de generar apoyo politico para el programa. Las alianzas
también han sido trascendentales para favorecer la adopciéon de un enfoque integrado
de programacidén, que abarca las metodologias “efectivo plus”.

23-26291 9/13



E/ICEF/2024/3

10/13

V.

33. Sin embargo, en algunos casos, puede que los diversos mandatos de los
asociados y sus diferencias en la conceptualizacidon de la proteccion social universal
compliquen la armonizacion de las gestiones. Existen divergencias notables en los
enfoques y estrategias institucionales relacionados con la proteccion social universal
entre las posturas de los organismos de las Naciones Unidas, las instituciones
financieras internacionales y los donantes. En algunos casos, el resultado puede llegar
a ser que los asociados para el desarrollo den consejos contradictorios o incoherentes
a los gobiernos. En general, la evaluacion consideré que era posible que el UNICEF
enriqueciera los mensajes unificados y los enfoques de programacion conjunta si
forjaba alianzas con otros organismos de las Naciones Unidas y asociados para el
desarrollo a fin de prestar servicios con mas eficacia y eficiencia.

34. Ademas, la organizacion tiene la posibilidad de intensificar la colaboracion
estratégica con instituciones financieras internacionales (sobre todo los bancos
regionales de desarrollo) mediante, por ejemplo, una comunicacion mas activa en
torno a las agendas y las medidas estratégicas. Otro posible &mbito de colaboracion
entre el UNICEF y las instituciones financieras internacionales consiste en
aprovechar la “siguiente oleada” de oportunidades de financiaciéon en favor de los
programas de prestaciones por hijos a cargo, entre las que se cuentan los enfoques
integrados de financiacion, fiscalidad de las prestaciones y proteccion contributiva y
no contributiva. En vista de la escasez de recursos a nivel regional y nacional para
participar en un didlogo estratégico de esta indole con instituciones financieras
internacionales, la sede del UNICEF puede ser un gran apoyo en este sentido.

35. La evaluacion también reveld que la organizacidon estaba en condiciones de
respaldar mas las iniciativas de la sociedad civil, especialmente las que tienen que ver
con la responsabilidad fiscal y la promocion.

Recomendaciones

36. Recomendacion 1: Continuar la creacion de productos de conocimiento y su
divulgacion activa con énfasis en generar pruebas y analisis del margen fiscal y mas
hincapié en la colaboracion con asociados y entidades nacionales de investigacion.
Hay que equilibrar, secuenciar e integrar de forma estratégica las actividades
relacionadas con las pruebas, la promocion, el desarrollo de la capacidad y el
establecimiento de alianzas en funcidn de la participacion de las partes interesadas en
iniciativas conjuntas y enfoques de proteccion social. Mas concretamente, la sede del
UNICEF debe brindar mas apoyo a:

a) el establecimiento de alianzas que vinculan a los gobiernos, los asociados
para el desarrollo, las organizaciones de la sociedad civil y los institutos de
investigaciéon con la intencion de obtener las pruebas necesarias (como las
evaluaciones del impacto, los analisis de la situacidn, las valoraciones de la relacion
costo-beneficio, los analisis de las politicas econdémicas y los demas ejercicios y
evaluaciones destinados a generar pruecbas) y asi promover los programas de
prestaciones por hijos a cargo;

b) la formulacién de mensajes y estrategias de sensibilizacion a nivel
mundial con objeto de ayudar a los gobiernos a ampliar las respuestas de proteccion
social (como los programas de prestaciones de este tipo) en el plano nacional; y

c) la obtencion de pruebas puntuales sobre medidas de proteccion social
capaces de responder a las perturbaciones (como los programas de prestaciones por
hijos a cargo) a fin de que el UNICEF esté en mejores condiciones para llevar a cabo
actividades de promocién y ayudar a las autoridades y los asociados para el desarrollo.

37. Recomendacion 2: Aprovechar que el UNICEF adquiere mas conocimientos
tedricos y practicos sobre finanzas publicas mediante iniciativas de desarrollo de la
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capacidad y seguir respaldando a los gobiernos y las asociaciones de la sociedad civil
en relacion con la presupuestacion adaptada a la infancia y la ampliacion del margen
fiscal por medio de la asistencia técnica y otros compromisos. Mas concretamente, la
sede del UNICEF debe brindar méas apoyo a:

a) la defensa de la movilizacion de los recursos fiscales necesarios para
ampliar las prestaciones por hijos a cargo;

b)  que haya mas contacto con organismos de las Naciones Unidas, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, los bancos multilaterales de desarrollo a
escala regional y otros organismos donantes pertinentes a fin de abogar ante los
gobiernos por el aumento de las inversiones en programas de prestaciones de este
tipo;

c) lasorientaciones sobre los mecanismos de financiacion relacionada con el
clima y sus vinculos con la proteccion social, asi como su funcionamiento; y

d) el desarrollo de la capacidad del personal de la organizaciéon para
establecer contactos con los gobiernos y la sociedad civil en relacion con los procesos
de presupuestacion y la movilizacion de recursos nacionales.

38. Recomendacion 3: Ampliar las iniciativas encaminadas a respaldar el
desarrollo de la capacidad estatal para proyectar, ejecutar, evaluar e institucionalizar
los programas, estrategias y sistemas de prestaciones por hijos a cargo. Es necesario
velar por que las actuaciones de desarrollo de la capacidad surtan efecto a nivel local
y nacional. Mas concretamente, la sede del UNICEF debe brindar mas apoyo a:

a) la provision de herramientas a las oficinas en los paises con el fin de
desarrollar la capacidad de las autoridades subnacionales para subsanar las carencias
en las politicas, la ejecucion y la coordinacion que se han detectado en el ambito local
sobre la base de las lecciones aprendidas a escala mundial al ayudar a las entidades
locales de gobernanza a fomentar la capacidad en materia de proteccion social; y

b) las actuaciones encaminadas a velar por que la asistencia técnica del
UNICEEF en el &mbito de los sistemas de informacion sobre la proteccion social adopte
las estructuras de codigo abierto y desarrolle la capacidad gubernamental, de manera
que las autoridades locales y nacionales puedan asumir la responsabilidad de los
sistemas y la propiedad intelectual funcione como un bien publico mundial para
respaldar la capacidad operativa de ampliacidon de los programas de prestaciones por
hijos a cargo.

39. Recomendacion 4: Avanzar hacia los mensajes unificados y los enfoques de
programacion conjunta para forjar alianzas con otros organismos de las Naciones
Unidas, los asociados para el desarrollo, las instituciones financieras internacionales
(entre ellas, los bancos multilaterales de desarrollo a escala regional) y las
organizaciones de la sociedad civil a fin ser mas eficaces y eficientes a la hora de
ayudar a los gobiernos a iniciar, disefiar, implantar, evaluar e institucionalizar los
programas de prestaciones por hijos a cargo y potenciar la prestacion de servicios.
Mas concretamente, la sede del UNICEF debe brindar mas apoyo a:

a) la consolidacion de la divulgacion de mensajes armonizados que tienen
que ver con la proteccion social entre los organismos de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras de desarrollo, sobre todo al interactuar con los gobiernos
para sustentar la ampliacion de las prestaciones por hijos a cargo;

b) elrefuerzo de la colaboracidn entre las esferas programaticas del UNICEF
con idea de formular programas mas integrados en favor de la infancia; y

c) el desarrolloy el apoyo de la capacidad de las comunidades de practica en
lo relativo a adoptar marcos genéricos de orientacidon con respecto a determinadas
medidas dirigidas a varios campos, como las prestaciones por hijos a cargo.
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Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota de la evaluacion de las respuestas de proteccion social del UNICEF
en favor de las prestaciones universales por hijos a cargo, su resumen
(E/ICEF/2024/3) y su respuesta de la administracion (E/ICEF/2024/4).

2. Toma nota también de la evaluacion de la 2.* fase (2020-2023) del Programa
Mundial del UNFPA y el UNICEF para Poner Fin al Matrimonio Infantil, su resumen
(E/ICEF/2024/5) y su respuesta de la administracion (E/ICEF/2024/6).
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Anexo I

Evaluacion de las respuestas de proteccion social del UNICEF en favor de las prestaciones universales por hijos a

cargo

1. Debido a las limitaciones de espacio, el presente anexo no contiene la evaluacion de las respuestas de proteccion social del UNICEF en favor

de las prestaciones universales por hijos a cargo.

2. Elinforme se encuentra disponible en el sitio web de la Oficina de Evaluacion del UNICEF:
Anexo 11

Teoria del cambio ex post

Actividades, insumos y productos del
UNICEF*

ESFERAS DE ACCION DEL UNICEF*

Andlisis de la pobreza y la vulnerabilidad infantiles

Resultados intermedios* Resultados a largo plazo

Los funcionarios publicos conocen la situacion en cuanto
ala pobreza infantil a partir de la base empirica

Evaluaciones de los sistemas de proteccién social y los
analisis de politicas

pobreza infantil, el desarrollo humano y las
conmociones)

Aprovechamiento de las pruebas Los “abanderados de las politicas” nacionales movilizan
apoyo estatal con pruebas y actividades de promocion
Mejora de la correspondencia entre los mecanismos
institucionales, los procesos burocraticos y las
herramientas para coordinar los programas de
proteccién social

Esfera de accion 1:
Creacion de una base

en lo que respecta a instaurar, mejorar o
Estrategias y marcos normativos de proteccion social: apoyar
el dislogo nacional sobre leyes y politicas de proteccién
social, asi como la elaboracién y el desarrollo de estrategias
de este tipo.

proteccion social

Mejora de las capacidades técnicas y humanas de los
gobiernos para coordinar y ejecutar programas de
proteccion social

Coordinacién: evaluar y apoyar el desarrollo de las
nacionales y los de

Apoyar el fortaleci de los ministerios yla

coordinacion de los asociados para el desarrollo.

Voluntad politica o apoyo
por parte de cargos electos

Los funcionarios publicos estan mejor informados sobre
Financiacién nacional: exdmenes de los gastos sectoriales, las opciones de financiacién nacional
célculo de los costos de los programas, andlisis del

margen fiscal y colaboracién con los gobiernos a fin de

Apoyo burocratico de los
cargos no electos
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Mayor concienciacién y apoyo de los funcionarios
publicos con respecto a los programas de prestaciones
por hijos a cargo
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Esfera de accién 2: Elaboracion,

aumentar la asignacién de recursos a la proteccion social.

Mayor concienciacién y apoyo de los agentes de la
sociedad civil con respecto a la proteccién social

Mayor capacidad de las autoridades para

Generar apoyo politico: promocion e implicacion de las
partes interesadas a fin de fomentar la comprensin de los
programas de transferencia en efectivo, su apoyo y su politicas de prestaciones por hijos a cargo
financiacion

Apoyar el disefio de los programas: incluye la determinacion

Mayor concienciacién de los donantes y asociados para el
desarrolloy més cooperacion con ellos en aras de los
programas de prestaciones por hijos a cargo

Mejora del margen fiscal: se movilizan
mas recursos para financiar la
proteccion social

de los beneficiarios, el tratamiento de la exclusion, la
magnitud de las transferencias, su frecuencia y los vinculos
con otros programas Mas colaboracion y dilogo con las instituciones

Ejecucion: seleccién de los beneficiarios, comunicacién, filr=TwE Ees anirar e el s CamEERID

sistemas de pago, vinculos con otros servicios, seguimiento y
evaluacion de los programas y sistemas de informacion de la
gestion.

Mejora de la capacidad: aptitudes

Més capacidad de los gobiernos para responder a las fejo
técnicas, recursos humanos e

perturbaciones

Esfera de accién 3: Ampliacién y
mejora de las transferencias en
efectivo en favor de la infancia

infraestructura indispensables para la

Puesta en practica de modelos en un proyecto implantacion y la ejecucion

Mayor probabilidad de aceptacién o ampliacién en el pais |

Mejoras de la voluntad y la capacidad

Aumento de la demanda publica de caraa una hijos a cargo:
Evaluacién de las repercusiones del programa de respuesta de politicas de proteccion social ante las \ nacional para lograr cambios en materia de . . L
proteccion social dificultades relacionadas con el desarrollo (como la \ programas o politicas la creacion, la mejora o la ampliacion de las

Mejor disposicion por parte de las autoridades

mantener los programas o politicas oportunos de

instaurar, mejorar o mantener los programas o

https://www.unicef.org/evaluation/reports#/.

Repercusiones
Ampliacién progresiva de las prestaciones por

prestaciones por hijos a cargo

Mejoras programéticas

s 23 piloto cuando el proyecto piloto ha demostrado su eficacia
c S
2 53
g5 ¢ ; , -
5§82 % 2 los desti informacion, Menos obstéculos geograficos, administrativos e
: 85 8 yconexiones con los servicios: comprender las necesidades informativos para acceder a las prestaciones
55 < > nofinancieras de los beneficiarios; conectar los programas de - —— -
B @2 8 tansferencia en efectivo con la informacion, los Aprovechamiento de las tecnologias digitales a fin de
S 28 & conocimientosy los servicios pertinentes, asf como construir 1 reducir los costos de transaccion, mejorar el acceso y
© 5 2 E  iabase empirica acerca de las mejores practicas. ] potenciar la eficacia de la implantacién
58% ¢ 1
28% 8 1
1 1
Forjar alianzas con organizaciones internacionales, asociados
para el desarrollo, instituciones estatales, parlamentos, Mejora de la colaboracién con los asociados para desarrollar la capacidad de obtener resultados a medio y largo plazo
medios de comunicacion, asociaciones juveniles y. —— encaminados a la ampliacion progresiva de las prestaciones por hijos a cargo

organizaciones de la sociedad civil a fin de impulsar los
objetivos de proteccion social
*Fuente: “A Companion Guidance to UNICEF's Global Social Protection Programme Framework” (2019).

El proceso de cambio y los resultados a medio y largo plazo también pueden verse influenciados por otros agentes, iniciativas y factores
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