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联合国儿童基金会   

执行局   

2023 年第二届常会   

2023 年 9 月 5-8 日   

临时议程* 项目 8   

  儿基会内部审计和调查办公室独立性自我评估建议的最新执

行情况 

 摘要 

 本文件介绍了管理层为执行自我评估中提出的进一步加强儿基会内部审计

和调查办公室独立性的建议和途径而采取的行动的最新情况，自我评估在

E/ICEF/2022/26 号文件中提交给执行局 2022 年第二届常会。 

 

 

  

 * E/ICEF/2023/24。 

说明：本文件全文由儿基会负责处理。 

https://undocs.org/ch/E/ICEF/2022/26
https://undocs.org/ch/E/ICEF/2023/24
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一.概述 

1. 根据执行局第 2023/13 号决定，本文件介绍了儿童基金会管理层为执行自我评估

(E/ICEF/2022/26)中建议的进一步加强儿童基金会内部审计和调查办公室独立性的建

议和途径而采取的行动的最新情况，并对管理层尚未充分执行或同意的任何建议作出

解释。 

 二. 导言 

2. 在 2022 年年度会议上通过的第 2022/15 号决定中，执行局请儿基会审调办

主任在 2022 年第二届常会期间提供一份关于审调办独立性的评估，其中包括对

审调办在何种程度上可以自由决定的反思： 

 (a) 如何以及何时向执行局报告和通报情况； 

 (b) 审计和调查的范围； 

 (c) 审计或调查的内容和对象； 

 (d) 开展什么评估； 

 (e) 如何利用现有资金； 

 (f) 其与内部监督事务厅的关系，并就如何进一步加强审调办的独立性提供

建议和途径。 

3. 审调办主任向执行局2022年第二届常会提交了审调办职能审查结果。随后，

执行局在第 2022/21 号决定中注意到在评估审调办独立性时提出的建议和途径，

并请儿基会酌情采取行动，落实评估中提出的建议。 

4. 在 2023 年年度会议上，执行局请儿基会在 2023 年第二届常会上以书面形式

说明审调办独立性自我评估中所载各项建议的最新执行情况，并对管理层尚未充

分执行或同意的任何建议作出解释。 

 三. 管理层为落实建议和途径所采取行动的最新情况 

5. 儿基会已充分执行了加强审调办独立性的八项建议和途径中的五项。应执行

局的要求，儿基会在下文介绍了相关建议的执行情况。 

6. 与执行局的沟通(已执行)：根据其章程，审调办拥有向执行局报告其业务活

动以及其认为适当的任何其他事项的独立权力。管理层确信，按照《章程》的规

定，审调办有足够的权力就执行局感兴趣的事项与执行局进行定期互动交流。除

了向执行局提交年度报告外，审调办还通过在 2022 年 8 月和 2023 年 5 月举行了

两次闭门简报会，进一步加强了与执行局的接触，这一做法预计将持续下去。 

7. 就审调办主任雇佣状况的任何变化与执行局协商(已执行)：儿基会执行主任

就其直接下属(包括审调办主任)的免职、任命或合同续签作出决定。这与秘书长

https://undocs.org/ch/E/ICEF/2022/26
http://www.undocs.org/zh/E/ICEF/2021/AB/L.5
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关于联检组报告所载相关建议的 2021 年说明1 相一致。尽管如此，管理层仍向执

行局提供审调办主任雇用状况变化的最新情况，包括就主任的任命、免职或合同

续签与儿基会审计咨询委员会协商。 

8. 执行局关于其对儿基会风险管理和风险偏好的期望以及风险管理和监督活

动之间的联系的沟通(正在执行)：这项建议正在执行中。新任命的首席风险官正

在制定一个多年期路线图，以加强风险管理，其中将包括开展活动，向执行局提

交有见地的风险报告，并通过儿基会风险偏好声明。执行局还请儿基会列入一个

项目，供 2024 年第一届常会作出决定，内容涉及企业风险管理总体系统的发展，

包括企业风险管理内部审计和首席风险官对儿基会风险管理系统的初步评估所

提建议的最新进展情况。 

9. 根据这一计划中决定项目的结果，管理层等待执行局就其对儿基会风险管理

和风险偏好的期望，包括风险管理和监督活动之间的联系，给予指示。 

10. 提供审调办有效执行其任务所需的预算(已执行)：管理层继续努力满足审调

办的资源需求，以便其有效执行任务。儿基会管理层将继续与审调办合作，确保

其获得充足的资源。 

11. 确保各捐助者关于提供具体保证活动和调查信息的请求是一致的、必要的，

尊重监督程序和单一审计原则，并且不干涉审调办的独立性(正在执行)：捐助者

对具体保证活动提出的条件和要求越来越多，这可能会妨碍审调办独立执行任务

的能力。必须指出的是，审调办在选择、界定、执行、安排和通报其工作成果时，

均行使了公正的判断力。管理层可以确认，审调办与儿基会其他有关司和办事处

一道，正在寻求与捐助者进行协商，以便就捐助者对调查和审计相关信息的要求

增多一事设立合理预期。这样做是为了确保这些要求是一致的，符合单一审计原

则，同时又不干扰审调办的独立性。 

12. 确保儿基会的主要政策变化不会影响审调办保持业务连续性和独立性的能

力(已执行)：审调办的职能和独立性载于其《章程》和《儿基会财务条例和细则》，

并通过直接联系执行主任和执行局并向其报告来体现。管理层致力于确保审调办

的业务连续性和独立性。管理层确认，最近的主要政策更新不会影响审调办保持

业务连续性和独立性的能力，审调办受到儿基会政策框架的保护，可以独立决定

将考虑调查哪些案件。儿基会实施了一项自 2021 年 9 月 1 日起生效的程序，要

求政策变动在最终确定并在监管框架库中发布之前，至少经过两个阶段的详细协

商。在通过任何政策或程序之前，都要征求所有办事处和司级政策联络人，包括

审调办联络人的意见。这些广泛的流程尤其可以确保政策变动不会影响审调办保

持其独立性和业务连续性的能力。 

__________________ 

 1 联合国，《调查职能状况审查：联合国系统各组织在加强调查职能方面取得的进展》，秘书长的

说明，A/75/719/Add.1，联合国，纽约，2021 年 1 月 21 日。 

https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/a_75_719_add1_english.pdf
https://undocs.org/ch/A/75/719/Add.1
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13. 确保儿基会的政策框架充分保护审调办独立决定将考虑调查哪些案件这一能力

(已执行)：请参见第 12 段的答复。此外，根据审调办章程第 31 段的规定，审调办有

权独立决定要调查的案件。 

14. 鼓励儿基会更多地使用替代性争议解决机制来解决人际冲突和行为问题，而

不是进行调查，并酌情激励工作人员和管理层处理和解决冲突，并使其具备这种

能力(正在执行)：关于调查，管理层指出，审调办受理的一些案件需要管理层采

取行动，而不是进行调查。在这方面，儿基会将继续探索和更多地使用替代争端

解决机制，而不是调查来解决人际冲突和行为问题。例如，最近在加强人力资源

能力方面进行了投资，以便就可能需要上报的问题向工作人员和管理人员提供指

导。儿基会还计划对 4 400 多名部门管理人进行培训，其中包括解决冲突等领域。 

15. 儿基会正在完成纪律政策的更新工作。修订后的政策将进一步明确审调办的

工作侧重的是需要调查干预的事项。 

 四. 结论 

16. 在提交给执行局的自我评估中为加强审调办独立性而提出的八项建议和途

径中，儿基会已充分执行其中五项。剩余的三项建议正在执行中。 

 

https://unicef.sharepoint.com/sites/OIAI/DocumentLibrary1/Forms/AllItems.aspx?id=/sites/OIAI/DocumentLibrary1/OIAI%20Charter%20-%20June%202021.pdf&parent=/sites/OIAI/DocumentLibrary1

