Naciones Unidas E/icer2023/10

72X\ Consejo Economico y Social Distr. general

\\I{\ }y 18 de abril de 2023
Espafiol

=~ Original: inglés

Adopcion de decisiones

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Junta Ejecutiva

Periodo de sesiones anual de 2023

13 a 16 de junio de 2023

Tema 3 del programa provisional *

Informe anual de la Directora Ejecutiva del UNICEF
correspondiente a 2022

Resumen

Este es el primer informe anual de la Directora Ejecutiva del UNICEF a la Junta
Ejecutiva del UNICEF sobre la aplicacion del Plan Estratégico para 2022-2025.

El informe va acompafado de informes sobre la aplicacion del marco integrado
de resultados y recursos del Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025% y sobre la
aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo’?; de un anexo
sobre los principales 6rganos y funciones de supervision independiente del UNICEF;
y de un documento de datos complementarios y una tabla de puntuacion.

En la seccion V se presentan los elementos de un proyecto de decision.
@ La actualizacion anual sobre ingresos y gastos se incluye en el anexo del marco integrado de

resultados y recursos (UNICEF/2023/EB/9).
b Resolucion 71/243 de la Asamblea General.

* E/ICEF/2023/9.
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I.

Sinopsis

1.  En 2022, el UNICEF comenz6 a aplicar su nuevo Plan Estratégico para 2022-2025,
en el contexto de una crisis multiple. La infancia actual crece en un mundo afectado por
multiples impactos interdependientes y casi simultaneos, derivados de las repercusiones
de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y otros brotes epidémicos,
los conflictos violentos, el cambio climatico y la degradacion ambiental y el desorbitado
costo de la vida. Dada la naturaleza integrada de nuestro mundo, la agitacion econémica,
politica y social en una parte del mundo afecta a otras de manera compleja. Estos impactos
exacerban las vulnerabilidades previas de la infancia y las comunidades, y se cobran un
mayor nimero de victimas entre las personas mas pobres y las marginadas y
discriminadas por motivos de discapacidad, género, raza, etnia, situacion migratoria e
identidad de género.

2. Aunque en decenios anteriores se produjeron avances historicos en el ejercicio de
multiples aspectos de los derechos de la infancia, esos avances fueron desiguales y
algunos se ven ahora en peligro de estancamiento y retroceso. En el contexto del
empeoramiento de la crisis climatica —la mayor amenaza estructural para la seguridad
alimentaria y nutricional—, las repercusiones econémicas de la pandemia y los efectos de
la guerra en Ucrania han generado la peor crisis alimentaria y nutricional de la época
moderna. En 12 paises afectados por la crisis, el nimero de mujeres embarazadas y
lactantes con malnutricion aguda ha aumentado un 25 % desde 2020. Los efectos se
transmiten de generacion en generacion: el UNICEF calcula que aproximadamente la
mitad de los nifios menores de 2 afios con retraso del crecimiento lo empiezan a padecer
durante el embarazo o los seis primeros meses de vida®.

3. Aun cuando los trastornos causados por la pandemia van remitiendo, los dafios
para la infancia contintian. Las pérdidas de aprendizaje siguen siendo considerables,
especialmente entre las nifias y en Africa Subsahariana. En los paises de ingreso bajo
y mediano, la proporcion de niflos de 10 afios que no saben leer o comprender un
texto sencillo crecid hasta el 70 %2. En total, 25 millones de nifios se quedaron sin
vacunar en 2021, 2 millones més que en 2020 y 6 millones mas que en 20193, y en
2022 se produjeron brotes de sarampion, cdlera, virus respiratorio sincitial (VRS) y
poliomielitis.

4.  Cinco millones de nifios menores de 5 aflos murieron en 2021, en gran parte por
causas evitables, y se espera una cifra similar para 2022. Los nifios de Africa
Subsahariana, donde el riesgo de muerte infantil es mas alto, tienen 15 veces mas
probabilidades de morir antes de cumplir los 5 afios que los nifios de Europa y
América del Norte*.

5. La crisis econémica mundial agravo las privaciones que padece la infancia mas
vulnerable de todo el mundo. Las proyecciones indican que, en 2023, 1 de cada 4
niflos vive por debajo de los umbrales nacionales de pobreza. Este hecho supone una
vuelta a los niveles de 2019, situa al mundo cuatro afios por detras de la trayectoria
prevista para 2030 de reduccion de la pobreza infantil y hace que millones de nifios
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Desnutridas y olvidadas: Una crisis
mundial de la nutricién de las adolescentes y las mujeres (Nueva York, 2023).

Banco Mundial, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura,
UNICEF, Ministerio de Relaciones Exteriores, del Commonwealth y de Desarrollo, Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y Fundacion Bill y Melinda Gates, The State of Global
Learning Poverty: 2022 Update — Conference Edition, 23 de junio de 2022.

UNICEF, “Inmunizacién”, pagina web. Véase https://data.unicef.org/topic/child-
health/immunization/.

Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacion de la Mortalidad en la
Nifiez, Levels & Trends in Child Mortality: Report 2022 — Estimates developed by the United
Nations Inter-agency Group for Child Mortality Estimation (Nueva York, UNICEF, 2023).
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pasen mas parte de sus aflos de formacién soportando privaciones con consecuencias
para toda la vida®.

Infancia que vive por debajo de los umbrales nacionales de pobreza,
antes de la COVID, y tendencias actuales estimadas

27.18

Porcentaje de nifios que se encuentran por debajo del
umbral nacional de pobreza de su pais de residencia

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

eeeeee Trayectoria pre-COVID eeeee Trayectoria post-COVID

6.  Alrededor de 1.000 millones de personas, entre ellas entre 350 y 500 millones
de nifios, viven en barrios marginales urbanos, y se prevé que la cifra se triplique de
aqui a 20505, Mas de la mitad de todos los nifios —unos 1.000 millones— corren un
riesgo extremadamente alto a causa de amenazas climaticas como como las olas de
calor, las inundaciones, la sequia, la contaminacion atmosférica y la escasez de agua’.
Mientras tanto, la financiacion para la adaptacion al clima sigue siendo muy inferior
a la magnitud de las necesidades. En 2022, la 27* Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, mas conocida
como COP27, abandon6 el compromiso explicito, acordado en la COP26, de duplicar
la financiacién destinada a la adaptacion para 20258, La infancia actual y la que la
suceda pagaran el precio.

7.  En las zonas de conflicto, la infancia sigue sufriendo ataques a una escala
alarmante. En un contexto de guerras cada vez méas prolongadas que se libran en zonas
urbanas y otros espacios civiles, en los ultimos afios se ha exacerbado la
vulnerabilidad de la infancia a violaciones graves como asesinatos, mutilaciones,
secuestros, violencia sexual, reclutamiento en fuerzas o grupos armados, denegaciéon
del acceso humanitario y ataques contra hospitales, escuelas e instalaciones de

5 UNICEF, Prospects for Children in the Polycrisis: A 2023 Global Outlook (UNICEF, enero de 2023).

5 UNICEF, “Politica urbana”, pagina web. Véase www.unicef.org/social-policy/urban.

" UNICEF, La crisis climatica es una crisis de los derechos de la infancia: Presentacion del
indice de Riesgo Climatico de la Infancia (Nueva York, 2021).

8 UNICEF, “Child-sensitive climate policies for every child”, informe de investigacion
(noviembre de 2022).
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abastecimiento de agua. En 2021, las Naciones Unidas verificaron 23.982 violaciones
graves cometidas contra la infancia por partes en conflicto, y tanto los secuestros
como la violencia sexual contra los nifios aumentaron mas de un 20 %, mientras que
los ataques contra escuelas y hospitales aumentaron un 5 %?°.

8.  El retroceso en materia de derechos de la infancia e igualdad de género, tanto
en paises de todos los niveles de ingresos como en foros intergubernamentales, pone
en peligro la integridad de las normas internacionales relativas a la infancia. Mientras
tanto, la creciente disgregacion en facciones dentro de los paises y entre ellos esta
poniendo al sistema multilateral en una situacion de tension, lo que hace dificil reunir
la accidn colectiva de principios necesaria para resolver nuestros problemas comunes
y trabajar juntos para proteger los derechos de la infancia. Todo ello sucede en un
momento en que el numero de personas que necesitan ayuda humanitaria no deja de
crecer.

9.  En 2022, esa cifra alcanz6 los 274 millones’, frente a los 235 millones de 2021.
El UNICEF respondid tanto a crisis causadas por el ser humano como a desastres
naturales agravados por el cambio climatico antropogeno, incluidos la sequia en el
Cuerno de Africa, que afect6 a Etiopia, Kenya y Somalia; las devastadoras
inundaciones ocurridas en el Pakistan; el recrudecimiento del conflicto en el Sahel
central, que afecta a Burkina Faso, Mali y el Niger y que sigue devastando una de las
regiones mas afectadas por el cambio climatico; el conflicto en Ucrania y el
consiguiente flujo masivo de refugiados hacia Europa; la crisis en el Afganistan; el
conflicto en el norte de Etiopia y el Yemen; y la violencia de las bandas y las
inundaciones en Haiti, que también padece un brote mundial de cdlera que afectd a
30 paises en 2022, una cifra sin precedentes.

10. En 2022, a pesar de los problemas planteados por la crisis alimentaria y
nutricional mundial, 356,3 millones de nifios menores de 5 afios —mas que nunca—
se beneficiaron de programas para prevenir la malnutricion en todas sus formas, y la
notable cifra de 182,4 millones se beneficio de programas para la deteccion y el
tratamiento tempranos de la emaciacion. Con el apoyo del UNICEF, se vacund a 77,9
millones de nifios contra el sarampion, y el numero de vacunados en paises afectados
por crisis humanitarias aument6 considerablemente, hasta mas de 27 millones.

11. El UNICEF amplié los programas destinados a prevenir la violencia, la
explotacion y las practicas nocivas, en particular mediante programas de apoyo a la
crianza, que llegaron a 11,8 millones de cuidadores en 2022, frente a los 3 millones
de 2021. Las inversiones del UNICEF para reforzar la prestacion de apoyo psicosocial
y para la salud mental, otro factor de proteccion clave, contribuyeron a casi duplicar
el nimero de nifios, adolescentes y cuidadores que recibieron servicios comunitarios,
cifra que pasd de 12 millones en 2021 a 25,2 millones en 2022.

12. Para hacer frente a la vulnerabilidad de la infancia y las familias, el UNICEF
abogo ante las empresas y las instancias normativas por respaldar politicas favorables
a la familia: licencia parental, apoyo a la lactancia materna, cuidado de nifios y
prestaciones por hijos a cargo. En 2022, 24 paises adoptaron al menos dos de estas
politicas, frente a los 13 de 2021. En todos los Grupos de objetivos, los programas
del UNICEF inclusivos de la discapacidad llegaron a mas de 4,5 millones de nifios
con discapacidad en 142 paises, incluso en crisis humanitarias, y en el 65 % de los
paises con un llamamiento de Accion Humanitaria para la Infancia, las iniciativas de
respuesta se esforzaron por incluir sistematicamente a los nifios con discapacidad.

 Naciones Unidas, Los nifios y los conflictos armados: Informe del Secretario General
(A/76/871-S/2022/493).

10 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, Panorama global
humanitario 2023.
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II.

13. A pesar de un entorno de recaudacion de fondos cada vez mas dificil, los
ingresos del UNICEF alcanzaron el nivel mas alto hasta la fecha. Sin embargo, la
proporcion de recursos ordinarios sigui6é disminuyendo, lo cual se enmarca en una
tendencia preocupante que se aleja del compromiso del Pacto de Financiacion
asumido por los Estados Miembros. El alto grado de asignacion de fondos para fines
especificos hace que la financiacion se destine a determinados programas en
detrimento de otros, e impide que el UNICEF influya en los logros a nivel de
resultados que abordarian las causas subyacentes y sistémicas de la privacion infantil
y la vulneracion de los derechos de la infancia.

14. El grado de ambicion del Plan Estratégico del UNICEF sigue siendo totalmente
pertinente en esta época de crisis multiple, al igual que su aspiraciéon a una
comprension mas holistica de las privaciones y la discriminacion a las que se enfrenta
la infancia, con miras a un cambio sistémico para resolver estos problemas en su
origen y a la accidn a través de alianzas, como medio fundamental para marcar una
diferencia sostenible en los resultados de la infancia a largo plazo.

15. Contrarrestar las amenazas a los derechos de la infancia y construir un mundo
en el que ningun nifo se quede atras exige un impulso concertado para reforzar los
sistemas nacionales y construir sociedades resilientes y cohesionadas. Para ello se
necesitaran los recursos, los conocimientos, la inventiva y la voluntad de un amplio
abanico de agentes, mundiales y locales, y el UNICEF esta colaborando con
asociados, entre ellos la infancia y la juventud, organizaciones de la sociedad civil,
empresas, organizaciones regionales, instituciones financieras internacionales y otros
organismos de las Naciones Unidas, para idear y aplicar soluciones.

16. La organizacion esta trabajando para generar datos aprovechables y mejorar sus
capacidades de prevision, preparacion y adaptabilidad, invertir en su capital humano,
sus sistemas institucionales y su infraestructura tecnoldgica y colaborar con donantes
nuevos y tradicionales para movilizar los recursos flexibles necesarios para cumplir
su mandato. Incluso en medio de la crisis multiple, el colapso sistémico no es
inevitable, y el UNICEF se esfuerza por aprovechar el impulso hacia un cambio
positivo.

Desempeiio en los Grupos de objetivos (incluidas las esferas
programaticas transversales)

17. El afio 2022 fue el primer afio en que se aplico el nuevo Plan Estratégico del
UNICEF para 2022-2025. El Plan supone un cambio importante para la organizacion,
ya que representa una vision a mas largo plazo y hace mucho mas hincapié en el
cambio sistémico a nivel de resultados que cualquier otro Plan Estratégico anterior
del UNICEF. Estos cambios estratégicos mejoraran la gestion del desempefio y la
presentacion de informacion institucional y seguiran configurando y transformando
la manera de trabajar del UNICEF durante el proximo decenio.

18. El desempefio y los logros del UNICEF en 2022 siguieron estando en relativa
consonancia con las tendencias de los Gltimos afios y con el Plan Estratégico anterior
(2018-2021), especialmente en cuanto al numero de nifios a los que llegaron los
servicios prestados con el apoyo de los programas del UNICEF. La mayoria de las
esferas de resultados (12 de 18) van por buen camino con respecto a las metas para
2022, ya que estas se han alcanzado o superado considerablemente; solo una de las
otras esferas de resultados iba considerablemente desencaminada.
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A.

Grupo de objetivos 1: Cada nifo sobrevive y prospera

19. La crisis multiple ha generado una crisis polifacética en la salud, la nutricion y
el bienestar de la infancia, y ha agravado problemas previos en el ejercicio los
derechos de la infancia a sobrevivir y prosperar. Mas de 5 millones de nifios menores
de 5 afios murieron en 2021, principalmente en paises de ingreso bajo y mediano de
Africa Subsahariana y partes de Asia Meridional, y 54 paises no van bien
encaminados para cumplir la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativa
a la mortalidad de menores de 5 afios!!. La cobertura vacunal siguié su trayectoria
descendente en todo el mundo y, si no se toman medidas urgentes, las metas conexas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda de Inmunizaciéon 2030 seran
inalcanzables. El nimero de nifios con “cero dosis” —Ios que no han recibido ninguna
vacuna— alcanz6 los 18 millones en 2021, lo que supone un aumento de 5 millones
desde 2019. Mas del 28 % de los nifios con cero dosis viven ahora en zonas urbanas
y periurbanas®?.

20. Enlos dosultimos decenios, el mundo ha logrado importantes avances en cuanto
a la mejora de la nutricion materna e infantil, como la reduccion en un tercio de la
prevalencia del retraso del crecimiento infantil'® y el aumento del porcentaje mundial
de lactancia materna exclusiva del 38 % al 48 % desde el afio 2000. Sin embargo,
estos logros corren peligro, ya que algunos paises se estan sumiendo en una crisis
alimentaria y nutricional sin precedentes. Se espera que el nimero de nifios que sufren
emaciacion grave en los 15 paises mas afectados* alcance los 8 millones, 3 millones
mas que el total de nifios tratados en todos los paises en 2021. EI hambre y la pobreza
alimentaria alcanzan cifras mas altas que nunca, ya que al menos 202 millones de
nifios menores de 5 afios padecen pobreza alimentaria grave'® y corren un riesgo alto
de sufrir retraso del crecimiento, emaciacion y muerte.

21. En 2022, el UNICEF trabajo en el Grupo de objetivos 1 en 155 paises. El gasto
total del Grupo de objetivos 1 fue de 3.300 millones de dodlares, incluidos 2.100
millones para accidon humanitaria. Por término medio, el grado de progreso con
respecto a las metas a nivel de productos de 2022 fue superior al 90 % en 6 de las 8
esferas de resultados del Grupo de objetivos 1'°. Se observaron buenos avances en
materia de salud materna y neonatal, en algunas esferas de la salud infantil y en
programas y servicios de salud de adolescentes a través de la atencion primaria de
salud, la escuela y las plataformas digitales. Los datos administrativos nacionales de
2022 sobre vacunacién mostraron signos de recuperacion, en consonancia con los
esfuerzos por restablecer la prestacion de servicios. Los avances comunicados fueron

1
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Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacion de la Mortalidad en la
Nifiez, Levels & Trends in Child Mortality: Report 2022 — Estimates developed by the United
Nations Inter-agency Group for Child Mortality Estimation (Nueva York, UNICEF, 2023).
Adelle Wigley y otros, “Estimates of the number and distribution of zero-dose and under-immunised
children across remote-rural, urban, and conflict-affected settings in low and middle-income
countries”, PLOS Global Public Health, vol. 2, nim. 10 (26 de octubre de 2022).

UNICEF, Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento/Banco Mundial, Levels and Trends in Child Malnutrition: Key Findings of the 2021
Edition of the Joint Child Malnutrition Estimates (Nueva York, UNICEF, 2021).

Afganistan, Burkina Faso, Chad, Etiopia, Haiti, Kenya, Madagascar, Mali, Niger, Nigeria,
Republica Democratica del Congo, Somalia, Sudan, Sudan del Sury Yemen.

UNICEF, Child Food Poverty: A Global Nutrition Crisis in Early Childhood (Nueva York,
2022), a partir de datos de la base de datos mundial del UNICEF sobre la alimentacién de los
nifios de corta edad.

Los indices de progreso a nivel de productos representan el grado de avance desde las bases de
referencia hasta las metas de 2022, excepto en el caso de algunos indicadores que miden
aspectos particulares del trabajo del UNICEF, como se describe en el documento de datos
complementarios y la tabla de puntuacion anexos. El grado de progreso se calcula a nivel de
indicador y se promedia para cada una de las esferas de resultados.
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mas lentos en el terreno de la salud mental y el bienestar psicosocial, una de las nuevas
areas de interés del Plan Estratégico.

22. El mayor problema para el desempeiio de los programas de nutricion del
UNICEF en 2022 fue la crisis alimentaria y nutricional mundial, que afecto
especialmente a los paises del Cuerno de Africa y el Sahel central. Las reducciones
en los fondos sin restricciones y la disminucion del margen fiscal para muchos
donantes y paises anfitriones también obstaculizaron el avance, al tiempo que el
UNICETF se enfrentd a un aumento de los costos de ejecucion de los programas debido
al incremento del costo de los suministros esenciales y de las materias primas, como
las utilizadas para producir alimentos terapéuticos listos para el consumo?’. A pesar
de estas dificultades, en 2022 el UNICEF alcanz6 la mayoria de las metas a nivel de
productos en materia de nutricion, gracias a afnos de inversiones en el fortalecimiento
de los sistemas de nutricion y a las innovaciones de los programas, como la deteccion
dirigida por la familia y el tratamiento comunitario de la emaciacion. En 2022, 356,3
millones de nifios menores de 5 afios, mas que nunca, se beneficiaron de programas
para prevenir el retraso del crecimiento, la emaciacion, las carencias de
micronutrientes y el sobrepeso y la obesidad, frente a los 335,9 millones de 2021.

23. Los indicadores sobre salud materna y neonatal experimentaron un avance
constante, y se registraron 44,4 millones de nacidos vivos en centros sanitarios gracias
a programas respaldados por el UNICEF, mientras que el porcentaje de nacidos vivos
atendidos por personal sanitario cualificado crecid hasta el 86 %, segun estimaciones
anualizadas. Aumentaron las intervenciones de atencion prenatal y posnatal: hasta el
69 % en el caso de las visitas prenatales y hasta el 73 % y el 72 % en el de las madres
y los recién nacidos, respectivamente.

24. En general, la contribucion del UNICEEF a la supervivencia infantil se mantuvo
bien encaminada para alcanzar las metas; los indicadores de busqueda de atencion
para infecciones respiratorias agudas pasaron del 63 % al 64 % y la proporcion de
nifilos que duermen bajo un mosquitero tratado con insecticida en paises donde la
malaria es endémica pasé del 60 % al 62 % seglin estimaciones anualizadas entre
2021 y 2022. Unos 60 paises apoyaron la implantacion de la gestion integrada de las
enfermedades infantiles y neonatales o la gestion comunitaria integrada de casos en
el ambito subnacional, y se llego a 56,2 millones de nifios, la mayoria en paises con
alta carga de morbilidad. E1 UNICEF ayud6 a 59.584 centros de salud con suministros
de diagnoéstico y tratamiento, y a 10.550 centros de salud a aplicar normas de calidad
asistencial para la salud infantil en 2022.

25. Aunque en 2021 se produjo un descenso general de 1 punto porcentual (hasta el
85 %) en la vacunacion infantil con la primera dosis de la vacuna contra la difteria,
el tétanos y la tosferina, los paises en contextos humanitarios mostraron signos de
recuperacion, ya que pasaron del 73 % en 2020 al 75 % en 2021. En 2022, se vacuno
a 77,9 millones de nifios contra el sarampion con la ayuda del UNICEF, lo cual supuso
un aumento de mas de 27 millones de nifios vacunados en paises afectados por crisis
humanitarias. Se enviaron mas de 412 millones de dosis de la nueva vacuna
antipoliomielitica oral de tipo 2 a 23 paises, y mas de 794 millones de dosis de vacuna
antipoliomielitica oral bivalente a 81 paises.

26. El UNICEF ayudo a 143 paises a prestar servicios de vacunacion contra la COVID-
19, mediante actividades de adquisicion, gestion logistica y de la cadena de frio,
generacion de demanda, seguimiento y evaluaciéon. Con sus asociados, el UNICEF siguio
dirigiendo el Mecanismo COVAX para el Acceso Mundial a las Vacunas contra la
COVID-19, la mayor operacion de suministro y entrega de vacunas de la historia, y en
2022 entreg6d 977,8 millones de dosis de la vacuna contra la COVID-19 a 92 paises y

" UNICEF, “Ready-to-Use Therapeutic Food Supply Alert” (junio de 2022).
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territorios, incluidos 100,8 millones de dosis en nombre de la iniciativa del Fideicomiso
Africano de Adquisicion de Vacunas de la Unioén Africana. El UNICEF entreg6 7,92
millones de pruebas diagnosticas para la COVID-19 y 321 millones de equipos de
proteccion personal para proteger al personal sanitario y contribuir a la continuidad de los
servicios de salud en 121 paises, asi como 69 instalaciones compactas de generacion de
oxigeno —el producto innovador que se ha desarrollado con mas rapidez en la historia
del UNICEF— para ayudar a 27 paises a aumentar rapidamente su capacidad de producir
oxigeno.

27. Los programas de implicacion comunitaria y de cambio social y de
comportamiento, en particular a través de la comunicacion de riesgos y la
participacion de la comunidad, fueron claves para afrontar los retos relacionados tanto
con la COVID-19 como con la vacunacion sistematica, incluidos los obsticulos en
materia de comportamiento y las limitaciones en el acceso a los servicios. En paises
como Bangladesh, Ghana, el Niger, Nigeria, el Pakistan, Filipinas y Sudafrica, el uso
de los conocimientos sobre el comportamiento, la creacion rapida de prototipos, los
datos de escucha de las redes sociales, la participacion de la juventud y los procesos
locales de consulta para soluciones impulsadas por la comunidad fomentaron la
aceptacion de la vacunacion.

28. En la respuesta mundial al VIH, se lograron avances graduales a nivel de
resultados, en particular respecto del acceso al tratamiento de las mujeres
embarazadas y los niflos que viven con VIH. La cobertura mundial del tratamiento
antirretrovirico aumenté del 80 % al 82 % en mujeres embarazadas y lactantes, y del
50 % al 52 % entre los niflos de 0 a 14 afos. El UNICEF apoy¢ intervenciones y
politicas para mejorar el acceso y la calidad de los servicios en 37 paises prioritarios
en materia de VIH. Un total de 32 paises aplicaron intervenciones integrales de
tratamiento pediatrico del VIH dentro de la atencién primaria de salud, y 35
integraron diagnosticos innovadores del VIH en los centros de atencion primaria.

29. Los servicios de desarrollo en la primera infancia se integraron en la atencion
primaria de salud en 65 paises, frente a 61 paises en 2021. Estos servicios abarcaban:
estimulacion precoz y atencidon receptiva, vigilancia del desarrollo, deteccion e
intervencion precoces para nifios con retrasos en el desarrollo y discapacidades, y
programas de apoyo a la crianza. Ademas, el 31 % de las oficinas del UNICEF en los
paises cumplieron los criterios de referencia institucionales para la integracion de
programas de apoyo a la crianza, lo cual supuso un aumento respecto al 22 % de 2021.
El UNICEF entrego 19.869 paquetes de material de emergencia para el desarrollo en
la primera infancia en 37 paises.

30. EIl UNICEF respaldé la implantacion de programas y servicios de salud de
adolescentes a través de la atencion primaria de salud y mediante plataformas
escolares o digitales en 37 paises, frente a los 27 paises de 2021. Mas de 4,7 millones
de adolescentes se beneficiaron de los servicios de salud sexual y reproductiva
apoyados por el UNICEF. Un total de 22 oficinas en los paises llevaron a cabo labores
de apoyo y colaboracion en materia de politicas para integrar las enfermedades no
transmisibles, y 12 se centraron en la prevencion y el tratamiento de lesiones. El
UNICEF se ocupd de los riesgos ambientales para la salud en 20 paises a fin de
proteger la salud infantil de los efectos del cambio climatico y la contaminacién, y
mejord los centros sanitarios resilientes frente al clima y sostenibles desde el punto
de vista ambiental en 59 paises, en particular suministrando 12.514 equipos de cadena
de frio para vacunas alimentados con energia solar.

31. Aunque los avances siguen siendo comparativamente lentos, entre otras cosas
porque se trata de un ambito de intervencion directa mdas nuevo, 67 paises han
integrado los servicios de salud mental en la atencion primaria, en particular mediante
plataformas escolares y digitales desde 2021. Un total de 41 paises aplicaron
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planteamientos multisectoriales a la salud mental de los cuidadores en 2022. El
UNICEF se centro en mejorar la calidad y ampliar los servicios, lo cual se reflejé en
una mayor cobertura en los paises informantes, e hizo inversiones sustanciales para
fortalecer la prestacion de servicios de salud mental para nifios, adolescentes, padres
y cuidadores a través de la atencion primaria de salud y mediante plataformas
escolares, digitales o de proteccion social, dependiendo de los contextos nacionales y
las poblaciones diana.

32. Para fomentar el progreso de la infancia, el UNICEF promovid eficazmente la
salud y el bienestar de las mujeres y los niflos a través de una participacion de alto
nivel en plataformas y alianzas mundiales de salud y nutricion, como Gavi, la Alianza
para las Vacunas, el Mecanismo Mundial de Financiamiento, el Fondo Mundial de
Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, el Comité de Organizaciones
Copatrocinadoras del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
y el Consejo de Supervision de la Poliomielitis. Al mismo tiempo, el UNICEF liderd
la reflexion y la accion mundiales para acabar con la triple carga de la malnutricion
(desnutricion, carencias de micronutrientes y sobrepeso) y mejorar la alimentacion
infantil, los entornos alimentarios y las practicas alimentarias.

33. En2022, 182,4 millones de nifios menores de 5 afios se beneficiaron de servicios
de prevencion, deteccion y tratamiento tempranos de la emaciacion infantil, de los
cuales 7,3 millones recibieron tratamiento para la emaciacion grave y otras formas de
malnutricion aguda grave, incluso en contextos humanitarios. Un total de 73 paises
pusieron en marcha programas para atender a los niflos con emaciacion grave como
parte de un conjunto esencial de servicios sistematicos de salud y nutricién infantil,
frente a 67 paises en 2021, mientras que 33 paises aplicaron planteamientos
simplificados para la deteccion y el tratamiento precoces.

34. ElI UNICEF ayud¢ a 34 paises de siete regiones a adoptar politicas y reglamentos
para mejorar el entorno alimentario infantil y prevenir la malnutriciéon en nifios y
adolescentes. Un total de 68 paises contaban con una politica nacional de proteccion,
promocion y apoyo a la nutricion infantil 6ptima, incluida legislacion para proteger a
los nifios de la promocion o comercializacion perjudicial de sucedaneos de la leche
materna o de alimentos y bebidas. El UNICEF apoy¢ iniciativas de promocion
mundiales, regionales y nacionales para dar forma a politicas ptblicas y a normas del
sector privado sobre el enriquecimiento a gran escala de los alimentos basicos,
basandose en la labor realizada en el pasado para enriquecer la sal con yodo, lo cual
condujo a la practica eliminacion de la carencia de yodo en nifios y mujeres en todo
el mundo. En 2022, 44 paises apoyaron el enriquecimiento a gran escala de la harina
de trigo con hierro plus, frente a 38 paises en 2021, en un esfuerzo por eliminar la
anemia ferropénica, una de las principales causas de dafio cerebral y bajo rendimiento
escolar.

35.  Aprovechando la integracion con el sistema educativo, el UNICEF mantuvo y
acelerd su labor de apoyo a la nutricion de nifios y adolescentes en edad escolar en 63
paises. Principalmente a través de programas escolares, 116,2 millones de nifios de
entre 5 y 19 aflos se beneficiaron de programas con perspectiva de género para la
prevencion de la anemia y otras formas de malnutricion.

Grupo de objetivos 2: Cada nifio aprende

36. EIl afio 2022 marcé la transicion de un estado de respuesta de emergencia
educativa mundial a la recuperacion. Aunque en septiembre de 2022 todos los paises
habian dado por terminados los cierres nacionales de las escuelas relacionados con la
pandemia, las alteraciones en la educacidn persistieron, al igual que las pérdidas de
aprendizaje derivadas de sus efectos acumulativos, que afectan de manera
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desproporcionada a la infancia y la juventud mas marginada, especialmente a las
nifias. En los paises de ingreso bajo y mediano, la proporcion de nifios que viven en
situacion de pobreza de aprendizaje —que ya era del 57 % antes de la pandemia—
subi6 hasta el 70 %, La pandemia agravo la exclusion educativa de los estudiantes
con discapacidad, muchos de los cuales se encontraron con obstaculos para participar
en la ensefanza a distancia, ya que los Gobiernos tardaron en proporcionar contenidos
accesibles y los servicios de apoyo necesarios'®. A pesar de las dificultades, se han
hecho esfuerzos considerables para ayudar a los estudiantes a compensar las pérdidas
de aprendizaje, entre otras cosas aprovechando la tecnologia y los métodos de
aprendizaje acelerado.

37. En 2022, el UNICEF trabajé en el Grupo de objetivos 2 en 148 paises. El gasto
total del Grupo de objetivos 2 fue de 1.600 millones de dolares, incluidos 900
millones para accion humanitaria. Por término medio, el grado de progreso con
respecto a las metas a nivel de productos de 2022 fue del 81 % en las dos esferas de
resultados del Grupo de objetivos 2.

38. Gracias a la ayuda del UNICEF, 37,9 millones de niflos y adolescentes sin
escolarizar (el 49 % de ellos, nifias) accedieron a la educacion en 2022 (y 3,2 millones
de ellos comenzaron la educacién preescolar), incluidos 3,1 millones de nifios
desplazados y 18,6 millones de nifios en contextos humanitarios. El material didactico
llegdo a 28,3 millones de nifios, incluidos 3,8 millones de nifios en contextos
humanitarios, mientras que 85.099 comités de gestion escolar u 6rganos similares
recibieron formacion a través de programas respaldados por el UNICEF. De los paises
apoyados por el UNICEF, el 47 % contaba con un sistema inclusivo y equitativo en
cuanto al género para acceder a oportunidades de aprendizaje de calidad y el 49 %
contaba con una participacion efectiva de los estudiantes y la comunidad en el sistema
educativo.

39. En Nepal, donde casi un tercio de las nifias se casa antes de cumplir los 18 afios,
el UNICEF se asocié con el Gobierno y con organizaciones locales de la sociedad
civil para poner en marcha un plan de estudios destinado a dotar a las adolescentes de
10 a 19 afios de aptitudes de comunicacion y otras habilidades para la vida y el
liderazgo, que se imparte a través de las escuelas pero que también llega a las nifias
sin escolarizar de zonas remotas y rurales y a las que asisten a escuelas religiosas. En
el Afganistan, el UNICEF amplié considerablemente el programa comunitario de
educacion, y se duplicoé el nimero de nifios vulnerables a los que se llega, hasta
alcanzar la cifra de mas de 286.000 nifias en 28 provincias.

40. Ademas de contribuir a la recuperacion tras la pandemia de COVID-19, el
UNICEF siguio negociando con las partes en conflicto y los grupos armados para
proteger la educacion de los ataques y alentar a los paises a que respalden y apliquen
la Declaracion sobre Escuelas Seguras, que en noviembre de 2022 contaba con el
respaldo de 116 paises. Colombia, el Congo y Tunez han sido los tltimos paises en
comprometerse a aplicarla.

41. Los programas del UNICEF contaron con la participacion de 16,1 millones de
adolescentes (el 45 % de ellos, nifias) en iniciativas civicas en 89 paises, incluidos
mas de 344.000 nifios que participaron en acciones humanitarias. Aunque el total fue
un 20 % inferior a la cifra de 2022 —debido al menor nimero de adolescentes que

18 Definido por el Banco Mundial como el porcentaje de nifios de 10 afios que no saben leer ni
comprenden un cuento sencillo. Véase https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2022/06/23/70-0f-10-year-olds-now-in-learning-poverty-unable-to-read-and-understand-
a-simple-text.

19 UNICEF, Politica y estrategia de inclusion de la discapacidad 2022-2030 (Nueva York,
diciembre de 2022). Véase www.unicef.org/unicef-disability-inclusion-policy-and-strategy-
dipas-2022-2030.
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participaron en acciones humanitarias a medida que la respuesta a la COVID-19 se
fue reduciendo en todo el mundo—, el nimero que participa en contextos de
desarrollo sigue aumentando y crecid casi 2 millones solo en 2022.

42. Junto con mas de 3.000 asociados de los sectores publico y privado, las
Naciones Unidas y la sociedad civil, Generacion Sin Limites llegdé a mas de 100
millones de jovenes (de 10 a 24 afios) en mas de 80 paises de los seis continentes, y
les ofrecid capacitacion y oportunidades de emprendimiento, empleo e impacto
social, con especial atencion a la tecnologia, la igualdad de género y la accidn
climatica. En 2022 se puso en marcha la alianza Girls’ Education Skills Partnership
en colaboracion con el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte
y asociados del sector privado®; durante los préximos cuatro afios, permitird a mas
de un millén de chicas adolescentes y mujeres jovenes de Bangladesh, la India y
Nigeria desarrollar aptitudes para su futuro laboral.

43. En 2022, 2,2 millones de jovenes de 42 paises completaron el plan de estudios
UPSHIFT sobre aptitudes para el emprendimiento social. En la Republica Unida de
Tanzania, donde faltan casi 90.000 profesores de educacion preescolar y primaria, el
UNICEF y el Gobierno pusieron a prueba un modelo de participacion de voluntarios
que abarcd a unos 2.500 profesores de una region. Este modelo contara con la
participacion voluntaria de jovenes graduados en Educacion, que gradualmente se
integraran en la funcion publica oficial.

44. En la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion, una iniciativa clave de
Nuestra Agenda Comun: Informe del Secretario General para fomentar la accion con
el fin de solventar la crisis de aprendizaje, el UNICEF destacé la urgente necesidad
de acabar con la brecha digital a través de la conectividad y del desarrollo de
aptitudes, para llegar a los cientos de millones de nifios —de los que un numero
desproporcionadamente alto son nifias— que se estan quedando atras. Junto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el
UNICEF puso en marcha la Iniciativa de Puertas de Acceso al Aprendizaje Digital
Publico, en la que participan diversos asociados para garantizar que todos los
alumnos, los profesores y las familias tengan acceso a plataformas de aprendizaje y
contenidos educativos digitales de alta calidad, y puedan utilizarlos. EI UNICEF
también llamo la atencion sobre el agravamiento de la falta de inversion en educacion,
asi como sobre las desigualdades en la financiacion de la educacion publica, y pidio
que los recursos se destinen a la infancia mas pobre y marginada?'.

45. En 2022, 99 oficinas en los paises y Comités Nacionales del UNICEF
emprendieron acciones de promocion, que propiciaron cambios politicos relacionados
con la lucha contra la crisis de aprendizaje, una de las prioridades mundiales del
UNICEF en materia de promocion. Diez Gobiernos suscribieron el Compromiso para
la accion sobre el aprendizaje basico y acordaron abordar la crisis de aprendizaje, y
en diez paises se introdujo la Leccion mas grande del mundo, con especial hincapié
en la educacion y la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion.

Grupo de objetivos 3: Cada nifio esta protegido de la violencia
y la explotacion

46. Se necesita una aceleracion considerable en todos los contextos para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la proteccion de la infancia.
Los riesgos en materia de proteccion son mayores para los niflos que viven en paises

20 Accenture, Cognizant, Coursera, Microsoft, Pearson, PwC, Standard Chartered, Unilever,
United Bank for Africa 'y Vodafone.
2L véase UNICEF, Transforming Education with Equitable Financing (Nueva York, enero de 2023).

11/25



E/ICEF/2023/10

12/25

afectados por la fragilidad y los conflictos, que son los mas rezagados en la
consecucion de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; los nifios
desplazados; los nifios que viven sin cuidado familiar, entre los que se calcula que
hay 2,9 millones que viven en régimen de cuidado residencial en todo el mundo; y
los nifios privados de libertad, incluidos mas de 410.000 nifios privados de libertad
en la administracion de justicia?’. Tras disminuir en los Gltimos decenios, se prevé
que aumenten el matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina. En Africa, 20
paises estan en vias de lograr el registro universal de los nacimientos para 2030 pero,
en el ambito mundial, el nacimiento de una cuarta parte de los nifios menores de 5
afios nunca se ha registrado oficialmente?. Mientras tanto, el crecimiento exponencial
de la violencia contra la infancia en el mundo virtual plantea retos atin mas complejos
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

47. En 2022, el UNICEF trabajo en el Grupo de objetivos 3 en 151 paises. El gasto total
del Grupo de objetivos 3 fue de 900 millones de ddlares, incluidos 500 millones para
accion humanitaria. A nivel de los resultados, el UNICEF se mantuvo en el buen camino
y logré importantes avances en el nimero de niflos sin cuidado parental que pasaron a un
régimen de cuidado familiar (en contraposicion con el cuidado residencial), una cifra que
paso del 27 % (alrededor de 404.000) en 2021 al 41 % (alrededor de 2,6 millones) en
2022. El nimero de paises que hacen un seguimiento de la informacion sobre la prestacion
y la remision en los servicios de apoyo psicosocial y para la salud mental de nifios y
adolescentes se multiplicd por mas de dos y paso de 23 paises en 2021 a 49 en 2022. No
se observaron variaciones importantes en los indicadores relacionados con las estrategias
transformadoras para el cambio social y de comportamiento, como la percepcion de los
castigos corporales a los nifios o la violencia de pareja, que suelen requerir una serie de
afios antes de dar fruto.

48. A nivel de los productos, los porcentajes de progreso superaron el 90 % de las
metas de 2022 en 2 de las 3 esferas de resultados del Grupo de objetivos 3. El UNICEF
ampli6 la programacion de prevencion y respuesta en todas las esferas de resultados,
lo que se tradujo en un gran aumento del nimero de nifios, adolescentes y adultos a
los que se llegd en relacion con las distintas prioridades tematicas, en particular las
practicas de crianza, los servicios de apoyo psicosocial y para la salud mental y las
intervenciones de prevencion y atencion para combatir la mutilacion genital femenina
y el matrimonio infantil. En contextos humanitarios, la ayuda del UNICEF contribuyo
a que mas de 26 millones de personas en contextos humanitarios y 7,9 millones de
niflos desplazados se beneficiaran de una serie de intervenciones. Los porcentajes de
progreso relativamente moderados en la esfera de resultados 2 reflejan una
disminucion (de 84 a 66) del numero de paises que informan sobre la gestion de casos
humanitarios, debido en parte a una desaceleracion de la programacion relacionada
con la COVID-19 y a los impactos de otras situaciones humanitarias en los sistemas
de proteccidn y atencion a la infancia.

49. La piedra angular del cambio hacia la prevencion fue una mayor integracion de
los programas con otros sectores, como la salud, la nutricion, la educaciéon y la
proteccion social. El nimero de paises con interoperabilidad entre los sistemas de
salud y registro civil para facilitar el registro de los nacimientos —algo que ha sido
crucial para fomentar el acceso universal— pas6 de 54 en 2021 a 59 en 2022. El
UNICEF cultivé alianzas publico-privadas, en particular con el sector tecnologico
para prevenir la explotacion y los abusos sexuales infantiles en linea, y con la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) para fomentar la
respuesta de prevencidn en el sector de la justicia penal.

22 UNICEF, “Justicia para los nifios”, pAgina web. Véase https://data.unicef.org/topic/child-
protection/justice-for-children/.
Z UNICEF, A Statistical Update on Birth Registration in Africa (Nueva York, 2022).
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50. Se produjo un aumento exponencial del nimero de madres, padres y cuidadores
a los que se llego a través de programas de crianza apoyados por el UNICEF, ya que
se pasod de 3 millones en 2021 a 11,8 millones en 2022. El mayor uso de los medios
de comunicacion para mejorar las habilidades parentales y cuestionar las normas
sociales tuvo especial éxito en paises con grandes poblaciones, como Bangladesh
(donde se llego a 3,8 millones de personas) y Filipinas (donde se llegd a 4,2 millones
de personas). El apoyo del UNICEF contribuy6 a duplicar con creces el numero de
nifios, adolescentes, padres y cuidadores que reciben servicios comunitarios de apoyo
psicosocial y para la salud mental, ya que se pasé de 12 millones en 2021 a 25,2
millones en 2022, con aumentos notables en el Afganistan y Ucrania para ayudar a
ambas poblaciones afectadas por sendas crisis.

51. Como otro componente clave de la prevencion, el UNICEF fomento6 el cambio
social y de comportamiento y la programacion transformadora en materia de género
para abordar los factores determinantes de la violencia, la explotacion y las practicas
nocivas que afectan a la infancia. EI nimero de personas que participan en didlogos
reflexivos para cuestionar las normas sociales y de género discriminatorias y las
practicas nocivas aumentd un 40 %: de 22,3 millones en 2021 a 31,1 millones. El
nimero de nifias y mujeres destinatarias de intervenciones de prevencion y vigilancia
del matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina se duplico desde 2021, y
llegd a 17,2 millones y algo mas de 383.000, respectivamente.

52.  El UNICEF se centrd mas en lograr que los sistemas de proteccion de la infancia
fueran mas eficaces, resilientes e inclusivos. Ello se refleja en la nueva Politica y
Estrategia de Inclusion de la Discapacidad 2022-2030%* del UNICEF, en la que se da
prioridad a un planteamiento de la proteccion infantil inclusivo de la discapacidad.
Para promover la inclusion de los nifios refugiados y sus familias en los planes,
presupuestos, conjuntos de datos y sistemas de prestacion de servicios nacionales, y
para prevenir la apatridia infantil, el UNICEF elaboré un Marco de Colaboracion
Estratégica con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, sobre la base de la sélida colaboracion y las ensefianzas extraidas del
Plan de Accidén Conjunta para atender a los Nifios Refugiados 2020-2022 de ambos
organismos. El nuevo Marco de Colaboracion Estratégica entre el UNICEF y la
Organizacion Internacional para las Migraciones también da prioridad a los esfuerzos
para fortalecer los sistemas nacionales de proteccion infantil, a fin de que incluyan a
los niflos migrantes.

53. En 109 paises, el UNICEF ayudé a 4,7 millones de nifios que habian sufrido
violencia a recibir servicios de salud, asistencia social, justicia o aplicacion de la ley,
lo cual supuso un aumento del 7 % con respecto a 2021. El UNICEF lidero la creacion
de la Clasificacion Internacional de la Violencia contra los Nifios, aprobada como
norma internacional, para compaginar las definiciones nacionales y las iniciativas de
recopilacion de datos y aumentar en gran medida la disponibilidad de datos.

54. El UNICEF lleg6 a mas de 5 millones de mujeres y nifios en 65 paises con
intervenciones de mitigacion del riesgo de violencia de género, y a casi 6 millones en
64 paises mediante programas de prevencion de la violencia de género. Se pusieron
en marcha sistemas para prevenir la explotacion y los abusos sexuales y responder a
ellos en todas las oficinas en los paises y entre los asociados en la ejecucidn, y el
UNICEF colabor6 con las comunidades para reforzar los mecanismos de denuncia y
aumentar la concienciacién. En 2022, 65 oficinas en los paises contaban con un
sistema de proteccion contra la explotacidn y los abusos sexuales, frente a 53 oficinas
en 2021. En todo el mundo, més de 49 millones de niflos y adultos disponen ahora de

2 UNICEF, Politica y estrategia de inclusion de la discapacidad 2022-2030 (Nueva York,

diciembre de 2022). Véase www.unicef.org/unicef-disability-inclusion-policy-and-strategy-
dipas-2022-2030.
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un canal seguro y accesible para denunciar casos de explotaciéon y abusos sexuales
por parte de personal humanitario, de desarrollo, proteccion u otro tipo de personal
en 110 paises.

55. El UNICEF sigui6 invirtiendo en reforzar la vigilancia y la presentacion de
informes sobre violaciones graves contra los nifios en situaciones de conflicto, para
prevenir las violaciones, acabar con ellas y atender a los nifios afectados. En 17 paises,
el UNICEF brind6 proteccidon o apoyo para la reintegracion al 58 % de los niflos y
nifias seleccionados que habian estado vinculados a fuerzas o grupos armados. El
UNICEF ayudo6 a mas de 9,8 millones de nifios afectados por minas terrestres y otras
armas explosivas con intervenciones pertinentes de prevencioén o asistencia a las
victimas, lo cual supone un aumento del 89 % con respecto a 2021. La promocion de
alto nivel del UNICEF contribuy¢ a la elaboracion de la Declaracion Politica acerca
del Fortalecimiento de la Proteccion de la Poblacion Civil contra las Consecuencias
Humanitarias Derivadas del Uso de Armas Explosivas en Zonas Pobladas, un avance
fundamental para proteger a los nifios, que representan mas de la mitad de las bajas
civiles de las minas terrestres y los restos explosivos de guerra.

Grupo de objetivos 4: Cada niifio vive en un ambiente seguro
y limpio

56. El mundo estd avanzando en la mejora del acceso al agua, el saneamiento y la
higiene, pero no al ritmo necesario para cumplir el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6. La financiacion insuficiente, el creciente impacto del cambio climéatico
en los sistemas de agua, saneamiento e higiene y las crisis humanitarias generalizadas
estan impidiendo el avance y poniendo en peligro los logros del pasado.

57. Entretanto, mas de la mitad de todos los nifios —aproximadamente 1.000
millones— viven expuestos a un riesgo extremadamente alto como consecuencia de
los peligros climaticos. La alta frecuencia de las olas de calor afecta a 559 millones
de nifios, y en 2050 afectara a los 2.020 millones de nifios del mundo,
independientemente de los esfuerzos que se hagan para frenar las emisiones de gases
de efecto invernadero?®. Los nifios son mds vulnerables que los adultos a los efectos
del cambio climatico y la degradacion ambiental, y son agentes de cambio cruciales
para un futuro mas sostenible.

58. En 2022, el UNICEF trabajo en el Grupo de objetivos 4 en 156 paises. El gasto
total del Grupo de objetivos 4 fue de 1.300 millones de dolares, incluidos 900
millones para accion humanitaria. A nivel de los productos, los porcentajes de
progreso superaron el 100 % de las metas de 2022 en 2 de las 3 esferas de resultados
del Grupo de objetivos 4. El UNICEF esta haciendo grandes progresos en el apoyo a
los servicios seguros de agua, saneamiento e higiene. En 2022, 26 millones de
personas (incluidas 894.000 personas con discapacidad) lograron acceder a, al menos,
servicios basicos de saneamiento, 30,6 millones (incluidos 1,4 millones de personas
con discapacidad), a servicios basicos de agua potable y disponible cuando se necesite
y 23,6 millones (incluidos 1,1 millones con discapacidad), a servicios basicos de
higiene. Més del 88 % de los que obtuvieron acceso se encontraban en paises fragiles,
donde se concentra el apoyo directo del UNICEF. Los servicios y la comunicacion
sobre salud e higiene menstrual llegaron a 17,5 millones de adolescentes y mujeres
en 2022; de ellas, 3,7 millones se encontraban en entornos de crisis humanitaria.

59. En 2022, el UNICEF prest6 servicios de agua, saneamiento e higiene a mas de
39 millones de personas en situacion de emergencia humanitaria, incluidas
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UNICEF, El afio mas frio del resto de su vida: Proteger a la infancia frente al impacto
creciente de las olas de calor (Nueva York, octubre de 2022).
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importantes intervenciones en respuesta a la guerra en Ucrania, las inundaciones en
el Pakistan y el conflicto y la grave sequia en Etiopia y los paises vecinos. E1l UNICEF
respondi6 al brote mundial de célera que afectd a una cifra sin precedentes de 30
paises en 2022, en particular mediante intervenciones de apoyo de emergencia en la
Republica Arabe Siria, el Libano y otros paises que no habian tenido casos de colera
durante afios. El apoyo del UNICEF a la mejora de las instalaciones de agua,
saneamiento e higiene en 2022, tanto en contextos de desarrollo como humanitarios,
permitiéo que 32.939 escuelas y 10.827 centros de salud dispusieran de un conjunto
completo de servicios basicos de agua, sanecamiento ¢ higiene.

60. El fortalecimiento de los sistemas del sector del agua, el saneamiento y la
higiene es una prioridad para el UNICEF, ahora establecida como una esfera de
resultados independiente. Si bien se lograron avances en la financiacion del sector, la
vigilancia de la sostenibilidad de los sistemas de agua, saneamiento ¢ higiene y la
promocion del nexo accidn humanitaria-desarrollo-paz, se registraron progresos mas
modestos en el ambito general del fortalecimiento de los sistemas, lo que refleja una
inversion insuficiente y una dependencia excesiva de unos recursos basicos y
tematicos limitados. El fortalecimiento de los sistemas es un puente entre los logros
a nivel de productos y el cambio a nivel de resultados, y como tal requiere una mayor
priorizacidon y promocion ante los asociados donantes para aumentar los recursos de
financiacion flexible.

61. EIl UNICEF amplio sus esfuerzos para aumentar la financiacion del sector del
agua, el saneamiento y la higiene mediante el apoyo a los asociados gubernamentales,
la colaboracion con el sector privado y una mayor participacion en iniciativas de
financiacion innovadora, como el nuevo grupo de alto nivel del Programa de
Inversion en Agua de Africa®®. El UNICEF, junto con sus asociados, publicé nuevas
orientaciones para la elaboracion de estrategias nacionales, inclusivas y
presupuestadas de financiacion del agua, el saneamiento y la higiene —un
componente clave de ese esfuerzo— y nueve paises aplicaron dichas estrategias en
2022. Un total de 15 paises incrementaron la financiacion procedente de fuentes
publicas o privadas gracias, al menos en parte, al apoyo del UNICEF; uno de esos
paises fue Bangladesh, donde se asignaron 240 millones de dolares de fondos ptblicos
a extender a todo el pais la estrategia de mitigacion del arsénico puesta a prueba por
el UNICEF.

62. A fin de acelerar los avances para alcanzar la meta de saneamiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, la peor encaminada de todas las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?’, el UNICEF est4 cambiando su planteamiento programatico como
se articula en el nuevo Plan de Accidon del UNICEF para Lograr la Prestacion de Servicios
de Saneamiento Gestionados de Forma Segura 2022-20302%8, con el objetivo de ayudar a
1.000 millones de personas a alcanzar ese nivel de saneamiento de aqui a 2030 a través
del apoyo directo y el fortalecimiento de los sistemas nacionales de agua, saneamiento e
higiene.

63. Gracias al apoyo del UNICEF, 5,4 millones de personas utilizaron sistemas de
abastecimiento de agua resilientes al clima y 3,2 millones utilizaron instalaciones de
saneamiento resilientes al clima, y se avanzdé en la institucionalizacion de la
resiliencia en las politicas y los planes nacionales. El UNICEF construy6 1.855
sistemas de abastecimiento de agua con energia solar en 2022, proporciond agua

% \éase https://aipwater.org/high-level-panel/.

27 OMS y UNICEF, Progress on Household Drinking Water, Sanitation and Hygiene 2000—-2020:
Five years into the SDGs (Ginebra, 2021).

2 véase www.unicef.org/documents/sanitation-game-plan.

15/25


https://aipwater.org/high-level-panel/
http://www.unicef.org/documents/sanitation-game-plan

E/ICEF/2023/10

16/25

potable a comunidades, centros de salud y escuelas y amplié los servicios de apoyo
técnico, en particular a través de centros solares regionales.

64. Se avanzo en el ambito de la seguridad hidrica, entre otras cosas mediante una
iniciativa ampliada de apoyo a los esfuerzos nacionales para vigilar y gestionar unos
recursos hidricos subterrancos cada vez mas vulnerables al clima, que son la nica
fuente de agua para mas de la mitad de la poblacion de los paises donde se ejecutan
programas 2° . La iniciativa “M4s agua, mds vida” aporté datos cartograficos
innovadores para prever soluciones asequibles relacionadas con el agua subterranea
frente a la escasez de agua en Africa Oriental y Meridional. Los proyectos piloto en
Etiopia y Madagascar permitieron cartografiar aguas subterraneas para suministrar
agua de forma mas econémica a mas de 1,1 millones de nifios, y allanaron el camino
para llevar el proyecto a otros paises de la region.

65. En 2022, el UNICEF acelerd considerablemente su labor en materia de clima,
medio ambiente, energia sostenible y reduccion del riesgo de desastres. En 2022, 69
paises ejecutaron programas que tienen en cuenta las necesidades de la infancia para
mejorar la resiliencia de la infancia frente al clima y los desastres y promover la
sostenibilidad ambiental, en comparacion con los 37 paises que lo hicieron en 2021.
Con el apoyo del UNICEF, 16 Gobiernos nacionales trabajaron para crear marcos de
preparacion basados en evaluaciones del riesgo infantil, mientras que en 28 paises, el
UNICEF utiliz6 previsiones climaticas a largo plazo para adaptar multiples sectores
sociales, como la salud, el agua, el saneamiento y la educacion, con el fin de
minimizar los efectos negativos del cambio climatico.

66. Enla COP27, la promocidn llevada a cabo por el UNICEF con sus asociados de
la Iniciativa de Derechos Ambientales de la Infancia llevo al reconocimiento formal
del papel de los nifios y los jovenes como agentes de cambio en la accion climatica,
y se insto a las partes a incluirlos en sus procesos de disefio y aplicacion de politicas
y acciones climaticas. La organizacion trabajo para velar por que la resiliencia de los
servicios sociales para la infancia y otras prioridades relacionadas con la infancia
recibieran mas atencion en los debates sobre la financiacion climatica y las medidas
de adaptacion.

Grupo de objetivos 5: Cada nifo tiene una oportunidad
equitativa en la vida

67. Los efectos de la crisis multiple han sumido a mas nifios y familias en la pobreza.
En 2022, la mitad de los 1.200 millones de personas que vivian en situacion de pobreza
multidimensional eran menores de 18 afios®®. La pobreza infantil se dispar6 en 2022 en
Europa y Asia Central, ya que la guerra de Ucrania y el aumento de la inflacién sumieron
en la pobreza a 4 millones de nifios, un 19 % maés que en 20213,
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Véase www.unwater.org/publications/un-world-water-development-report-2022.

Mientras que la pobreza monetaria se define como el hecho de tener unos ingresos familiares
inferiores a una determinada cantidad, como los 2,15 délares diarios con los que el Banco
Mundial define la pobreza extrema, las experiencias de pobreza de los nifios son algo mas que
dinero, pues abarcan la falta de elementos esenciales como vivienda, nutricidn, agua, salud o
servicios de proteccion. Como complemento a la medicion de la pobreza monetaria, la pobreza
multidimensional mide el acceso de los nifios a bienes y servicios fundamentales para su pleno
desarrollo y esenciales para el ejercicio de sus derechos. Véase
https://hdr.undp.org/content/2022-global-multidimensional-poverty-index-mpi#/indicies/MPI.
UNICEF, “The impact of the war in Ukraine and subsequent economic downturn on child
poverty in Eastern Europe and Central Asia”, informe regional (2022). Véase
http://www.unicef.org/eca/reports/impact-war-ukraine-and-subsequent-economic-downturn-
child-poverty-eastern-europe.
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68. Para hacer frente a las privaciones que sufren los nifios y avanzar hacia el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 1 y otros Objetivos es necesario ampliar con mas
rapidez la cobertura de la proteccion social, especialmente entre los nifios. Aunque la
cobertura aument6 durante la pandemia, solo una parte de los programas de la época
de la COVID continuaron en 2022. Durante la COVID-19, menos de una de cada
cinco medidas globales de protecciéon social abordaron el género®?y, a pesar del
aumento de las necesidades, las prestaciones de discapacidad solo llegaron a un tercio
de los adultos en edad de trabajar con discapacidad grave en todo el mundo, y a menos
del 10 % de los que viven en paises de ingreso bajo. Los nifios desplazados siguen
estando excluidos en gran medida de los sistemas nacionales de proteccion social®,

69. En 2022, el UNICEF trabajé en el Grupo de objetivos 5 en 155 paises. El gasto
total del Grupo de objetivos 5 fue de 1.000 millones de dolares, incluidos 700
millones para accién humanitaria. A nivel de los productos, los porcentajes de
progreso superaron el 90 % de las metas de 2022 en las dos esferas de resultados del
Grupo de objetivos 5.

70. En 2022, 38 paises informaron de que la medicion, el analisis o la promocion
en materia de pobreza infantil dirigidos por el UNICEF se tradujeron en cambios
fundamentales. En Viet Nam, el apoyo técnico y la promocion del UNICEF se
tradujeron en un aumento de la inversion en el desarrollo del capital humano y del
gasto social destinado a la infancia, asi como en la inclusion de metas e indicadores
claves sobre la infancia en los planes provinciales de desarrollo socioecondémico.

71. A lo largo del afio se registré un descenso general de los paises que miden la
pobreza infantil monetaria, hasta los 74, frente a los 85 de 2021, ya que un numero
considerable no habia actualizado su medicion desde 2017 y fueron excluidos del
calculo. Por otra parte, varios paises midieron por primera vez la pobreza infantil
monetaria, entre ellos Cote d’Ivoire, México, Nepal, el Senegal y Sri Lanka. Un total
de 71 paises midieron la pobreza infantil multidimensional, incluidas las primeras
estimaciones del Ecuador, El Salvador, Grecia y Mauritania.

72. El UNICEF lider6é numerosas alianzas para acelerar los logros en materia de
proteccidn social y reduccion de la pobreza infantil, incluidos los grupos de trabajo
de la Junta de Cooperacion Interinstitucional en Materia de Proteccion Social sobre
género y sobre la vinculacion de la asistencia humanitaria en efectivo y la proteccion
social; el Acelerador Mundial del Empleo y la Proteccion Social, una iniciativa de la
Agenda Comun dirigida por el Secretario General y presentada en 2022; el grupo de
trabajo Proteccion Social Universal 2030 sobre financiacion de alianzas; e iniciativas
a escala nacional, regional y mundial del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sobre el gasto social centrado en la infancia, la mitigacion de los efectos
del cambio climatico en los presupuestos publicos y la puesta en marcha del Marco
Nacional de Financiacion Integrado para centrarse en las necesidades de la infancia.

73. En 2022, se considerd que 68 paises contaban con sistemas de proteccion social
solidos 0 moderadamente solidos. Con el apoyo del UNICEF, los Gobiernos llegaron
a mas de 129 millones de nifios con programas de transferencias en efectivo. Aun asi,
el nimero de hogares a los que llegaron las transferencias en efectivo a través del
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Maja Gavrilovic y otros, “Gender-Responsive Social Protection Post-COVID-19”, Science, vol.
375, nim. 6585 (10 de marzo de 2022).

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, Social Protection for the Forcibly
Displaced in Low- and Middle-Income Countries: A Pathway for Inclusion (1 de julio de 2022);
y Rebecca Holmes y Christina Lowe, Strengthening Inclusive Social Protection Systems for
Displaced Children and Their Families: Accelerating Momentum towards Child-Sensitive,
Shock-Responsive Social Protection (Londres, ODI, y Nueva York, UNICEF, 2023).
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apoyo del UNICEF se redujo a 103,5 millones, debido en parte a la suspension de los
programas temporales que daban respuesta a la COVID-19 desde 2021.

74. Continuando con la tendencia desde 2018, el numero de paises con sistemas de
proteccion social de respuesta ante perturbaciones crecid hasta los 18 en 2022,
impulsado en parte por los programas frente a la COVID-19 dirigidos por los
Gobiernos, y también por la inversion del UNICEF en un enfoque integral que
fortalece la preparacion de los sistemas nacionales para ampliar las transferencias en
efectivo, al tiempo que refuerza la disposicion interna del UNICEF para una respuesta
paralela cuando sea necesario. En 2022, los sistemas nacionales de mas de 90 paises
tenian una capacidad de nivel alto o medio para responder a las crisis mediante la
entrega de efectivo.

75. El UNICEF ampli6 el uso de las transferencias humanitarias en efectivo como
parte de la respuesta de emergencia, incluso en contextos de Nivel 2 y Nivel 3, y llegb
a mas de 2,8 millones de hogares en 43 paises (frente a los 2,7 millones de 2021). El
UNICEF reforzé su capacidad operacional para poner en marcha programas de
transferencias humanitarias en efectivo oportunos y basados en los riesgos prestando
apoyo técnico y operacional en el pais y a distancia en las mayores emergencias (como
Ucrania, el Afganistan, Sri Lanka, el Sudéan y Filipinas) y desplegando el Ecosistema
de Operaciones y Programas Humanitarios de Efectivo, un sistema de gestion de la
informacion para mejorar la calidad, el cumplimiento, la rendicion de cuentas y la
trazabilidad de los programas, en Bangladesh, Kenya, Nepal, Filipinas, Eslovaquia,
el Sudan, Trinidad y Tabago, Ucrania y el Yemen.

76. El UNICEF impulsé la colaboracion intersectorial para mejorar la inclusion
sistematica de las nifias, los nifios con discapacidad y los nifios desplazados en los
sistemas de proteccion social. En 2022, el UNICEF apoy6 a 60 paises para que
tuvieran sistemas de proteccion social inclusivos de la discapacidad, frente a 55 paises
en 2021, en particular a través de mecanismos de evaluacion y certificacion de la
discapacidad que son esenciales para dirigir el apoyo de proteccion social a los nifios
con discapacidad y sus familias. Mientras tanto, con la ayuda del UNICEF, los
programas de proteccion social de 37 de los 115 paises informantes alcanzaron el
estatus de sensibles y transformadores en cuanto al género, frente a los 22 de 2021.

77. Seampliaron las nuevas iniciativas en materia de cuidados y politicas favorables
a la familia, y 24 paises adoptaron al menos dos de las cuatro politicas prioritarias
(licencia parental, apoyo a la lactancia materna, guarderias y prestaciones por hijos a
cargo), frente a los 13 paises de 2021, y hay mayor margen de crecimiento en los
paises de ingreso bajo y mediano para ayudar a los nifios en la primera infancia y la
adolescencia. El aumento puede atribuirse a la promocion constante ante las empresas
y los responsables politicos; la puesta en marcha de la recién lanzada estrategia
institucional de crianza del UNICEF, que da prioridad al fortalecimiento de entornos
propicios; y la creciente demanda de apoyo a la crianza en el contexto del aumento
de la carga asistencial durante la pandemia.

78. El UNICEF colabor6 con 144 Gobiernos para mejorar la eficiencia, el impacto,
la equidad y la transparencia de los recursos de financiacion publica en todos los
sectores sociales y a obtener financiacion adicional para acelerar el progreso. Un total
de 78 paises, en comparacion con 65 en 2021, generaron pruebas y reforzaron los
presupuestos nacionales del sector social, mientras que 67 paises, frente a 55 en 2021,
colaboraron con asociados internacionales para el desarrollo y con el sector privado
para movilizar recursos destinados a servicios sociales para la infancia.

79. Para contribuir a unos entornos urbanos adaptados a los nifios, el UNICEF
trabajo para integrar los derechos de la infancia en la legislacién nacional y
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subnacional y en las politicas urbanas y apoy6 acciones para elaborar politicas, planes
y presupuestos locales adaptados a los nifios en 107 paises.

80. La crisis humanitaria en Ucrania confirmé la importancia de los gobiernos
locales en la respuesta a las crisis. El UNICEF se asocié con 39 grandes autoridades
municipales y locales urbanas de Europa para ayudar a los nifios y familias refugiados
de Ucrania a acceder a los servicios esenciales a través de los sistemas nacionales y
subnacionales existentes, al tiempo que se reforzaba la capacidad de las ciudades para
desarrollar politicas innovadoras de integracion para nifios y familias que seran
aplicables después de esta emergencia.

Eficacia institucional

81. En 2022, el UNICEF empled sus nueve estrategias de cambio prioritario para
acelerar el progreso hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
el ejercicio de los derechos de la infancia, e invirti6 en sus cinco elementos
facilitadores del desempefio institucional con el fin de convertirse en una
organizacion mas agil, basada en valores, eficaz y eficiente que pueda responder
eficazmente al cambio y a la incertidumbre.

Defender los derechos de la infancia

82. En un contexto en el que los derechos de la infancia estdn gravemente
amenazados y han perdido protagonismo en el discurso humanitario y de desarrollo,
el UNICEF colabor6é con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas para llamar la atencion sobre todo el espectro de los derechos de la infancia,
incluidos el Comité de los Derechos del Nifio (con el que el UNICEF celebré su
octava reunion bienal), el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y el examen
periodico universal.

83. El UNICEF ampli¢ la defensa de los derechos de la infancia en foros
intergubernamentales y reforzé su compromiso con instituciones nacionales de
derechos humanos de amplia base, asi como con instituciones independientes
especializadas con un mandato en materia de derechos de la infancia. La organizacion
apoy6 el fortalecimiento de la participacion infantil en el proceso de presentacion de
informes del Comité de los Derechos del Nifio. Tres cuartas partes de las oficinas que
presentaron informes ayudaron a los nifios a que sus voces fueran escuchadas en el
proceso, junto con organizaciones no gubernamentales (ONG) y coaliciones,
mediante presentaciones hechas por nifios al Comité, participacion de nifios en las
sesiones previas y plenarias del Comité y la elaboracion de versiones adaptadas a los
niflos de los informes al Comité y las recomendaciones de este.

Involucrar a la infancia, la juventud y sus comunidades

84. Solo en 2022 se registraron ocho millones de U-reporters, con lo que el total de
participantes ascendio a 27,5 millones en 92 paises. U-report involucrd a jovenes que
vivian en contextos humanitarios en lugares como Ucrania, Venezuela y
Centroamérica. Mientras tanto, 10,6 millones de jovenes voluntarios desempeflaron
un papel importante en ambitos como la accién climatica, la respuesta a pandemias y
la respuesta a emergencias.
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85. El UNICEF involucré a 7,4 millones de nifios, adolescentes y jovenes en
actividades de promocion, a casi 6,6 millones en comunicaciéon y a 27,1 millones en
plataformas en linea. En los canales mundiales de medios sociales del UNICEF, 6
millones de seguidores tenian 24 afios o menos. La vinculacion de la plataforma La
Juventud Opina con las prioridades mundiales de promocion ayudoé a implicar a los
jovenes en las campafias del UNICEF, mientras que la creacion conjunta de
contenidos con jovenes defensores de la infancia contribuy6 a elevar las voces de los
jovenes.

86. La participacion de los jovenes fue un aspecto clave de los buenos resultados de
los proyectos del UNICEF ejecutados con el apoyo del Fondo para la Consolidacion
de la Paz del Secretario General de las Naciones Unidas. En Burkina Faso y Cote
d’Ivoire, el UNICEF se asoci6é con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para reducir las vulnerabilidades comunes de las poblaciones de las zonas
fronterizas, e involucrd a adolescentes y jovenes de diversos grupos étnicos a través
del dialogo intergeneracional, los jévenes embajadores de la paz, los U-Reporters y
la formacién en habilidades para la vida.

87. En areas como la proteccion infantil, la salud mental, la educacion, la
vacunacion, la nutricion, la discapacidad y el género, la implicacion comunitaria y el
cambio social y de comportamiento fueron un componente importante de la
programacion para abordar los obstaculos al acceso y uso de los servicios, y para
cambiar las actitudes, las practicas y las normas sociales que subyacen a las
violaciones de los derechos de la infancia. En 2022, el 60 % de las oficinas en los
paises establecieron o sacaron adelante normas de implicaciéon comunitaria y cambio
social y de comportamiento para la programacion, frente al 32 % en 2021, mientras
que 34 oficinas en los paises establecieron normas para la planificacion participativa,
el seguimiento, los comentarios y la rendicion de cuentas social en las operaciones
humanitarias y de desarrollo, una meta importante para integrar las voces de los niflos
y sus comunidades en el trabajo del UNICEF.

Colaborar con asociados locales en todo el nexo

88. La estrecha colaboracion con los asociados locales siguid siendo una prioridad
en 2022, ya que el UNICEF trabajo con 2.184 asociados de la sociedad civil (1.634
ONG locales y 550 ONG internacionales) en la respuesta humanitaria. Se
transfirieron casi 1.500 millones de dolares en efectivo a asociados de todos los
niveles para la respuesta humanitaria. De esta cantidad, un total de 482,5 millones de
dolares se destinaron a los equipos de respuesta gubernamentales y 569,2 millones de
dolares, a ONG nacionales y organizaciones comunitarias, con lo que se superod el
objetivo del Gran Pacto del 25 %. EI UNICEF adopté la aplicacion del 7 % de los
gastos generales a las organizaciones locales de la sociedad civil (anteriormente solo
se aplicaba a las organizaciones internacionales de la sociedad civil), para hacer
realidad su compromiso con la localizacion, la financiacion de calidad en cascada y
el fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones locales de la sociedad civil.

89. El UNICEF defendiéo un mayor compromiso con las organizaciones locales
dirigidas por mujeres y nifias, y transfirié el 7 % de sus fondos humanitarios a
aproximadamente 647 organizaciones locales dirigidas por mujeres. Aumentar la
asignacion de recursos a las organizaciones locales dirigidas por mujeres y nifias sigue
siendo un reto por varias razones, como la capacidad local, la tolerancia al riesgo de
las partes interesadas y los procesos burocraticos. En el Afganistan, la prohibicién
impuesta a las trabajadoras humanitarias puso en peligro la prestacion de servicios
comunitarios esenciales para mujeres y nifios, como la vacunacién contra la
poliomielitis y el sarampion, la promociéon de la higiene y la gestiéon de casos de
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proteccion infantil, y condujo al cierre de 75 de los 117 espacios seguros para mujeres
y nifias, en un contexto de mayor riesgo de explotacion y abusos sexuales.

90. Reconociendo la necesidad de una mejor integracion de la programacion
humanitaria y para el desarrollo en apoyo de sistemas comunitarios resilientes, el
UNICEF lanz6 una nueva guia de planificacion de los programas para los paises, que
insta a las oficinas en los paises a considerar los aspectos humanitarios, de desarrollo
y de consolidacion de la paz al elaborar nuevos programas para los paises. El UNICEF
reviso su Procedimiento sobre el nexo entre la ayuda humanitaria, el desarrollo y la
paz, cuyo objetivo es apoyar los programas del UNICEF para abordar las causas
profundas de la fragilidad y fomentar la resiliencia.

Aprovechar los datos y defender a la infancia

91. EIl UNICEF ha trabajado para seguir el ritmo de las oportunidades y los retos
que plantea la evolucion del panorama de los datos —incluidas nuevas fuentes como
los datos de observacion de la Tierra y nuevos medios de procesamiento de datos a
través del aprendizaje automatico y la inteligencia artificial —, minimizando al mismo
tiempo los riesgos derivados de la recopilacion, el analisis y el uso de los datos. A
través de la Frontier Data Network, el UNICEF reunid a los Gobiernos, el sector
privado, el mundo académico, las colaboraciones de datos y los organismos asociados
para avanzar en la ciencia de los datos sostenible en todos los paises, y mejorar la
comprension nacional de los problemas que afectan a la infancia y posibilitar
respuestas mas rapidas a las crisis. La sexta ronda de las Encuestas de Indicadores
Multiples por Conglomerados (MICS) (2017-2022) incluy6 una cifra récord de 77
encuestas nacionales, mientras que las encuestas de telefonia movil MICS Plus
produjeron datos casi al instante. Un proyecto piloto realizado en tres paises vinculo
por primera vez los datos de las MICS con los de los sistemas de datos administrativos
sobre educacion y sanidad, una integracion que podria aumentar radicalmente el
poder analitico de los datos sobre la infancia.

92. La promocion y la comunicacion basadas en pruebas contribuyeron
directamente a los logros en todos los Grupos de objetivos. Los mensajes claros,
sencillos y basados en datos, asi como las peticiones con plazos concretos, crearon
puntos de partida para el éxito de la promocion ante donantes y asociados, al tiempo
que presentaron al UNICEF como defensor de los derechos de la infancia y como una
entidad centrada en soluciones con un relato convincente de impacto para la infancia.
El UNICEF alcanzé los 169,9 millones de seguidores digitales a finales de 2022, y
siguio6 teniendo una voz fuerte en los medios de comunicacion a nivel mundial para
defender y promover los derechos de la infancia, y acrecentd su presencia hasta
situarse entre las tres primeras organizaciones utilizadas como referentes.

Asociarse con empresas e innovar para la infancia

93. EIl UNICEF lleg6 a mas de 72 millones de nifios gracias a la movilizacion de la
influencia empresarial, los activos bdasicos o los cambios en las practicas
empresariales. Un total de 54 oficinas en los paises y Comités Nacionales informaron
de que habian logrado colaborar con mas de 2.800 empresas para cambiar las practicas
empresariales que afectan a los derechos de la infancia. El UNICEF colabor6 con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
el Proyecto B-Tech, que proporciona orientaciéon y recursos autorizados para la
aplicacion de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y
los Derechos Humanos, y, con la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, redacto
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orientaciones para las empresas sobre el respeto de los derechos de la infancia en el
entorno digital.

94. EIl UNICEF aprovechd su poder adquisitivo y su experiencia en mercados ¢
innovacion de productos para reducir los obstaculos al mercado que dificultan el
acceso a los suministros, y se comprometid con las empresas a ampliar seis productos
novedosos que responden a necesidades no cubiertas de la infancia, como audifonos,
sillas de ruedas, glucometros y calentadores de viaje para bebés. El 61 % de los
programas del UNICEF para los paises participaron en la cooperaciéon Sur-Sur en
2022, y respaldaron la adaptacion de soluciones y tecnologia locales, asi como la
movilizacién de recursos de paises del Sur Global.

95. EIl UNICEF adquiri¢ la cifra récord de 7.400 millones de ddlares en suministros
y servicios en 2022, lo que supone un aumento del 93 % respecto a las cifras
anteriores a la COVID-19. Se entregaron suministros por valor de mas de 863,9
millones de délares a 140 paises como apoyo en situaciones de emergencia, a fin de
distribuirlos en la ejecucion de programas. Para apoyar el movimiento mundial de
suministros humanitarios mas alla de los suministros relacionados con la COVID-19,
se firmo la Carta de la Industria de la Cadena de Suministro y el Transporte para la
Resiliencia de la Cadena de Suministro Humanitaria, que amplio la carta anterior,
cuyos defensores fueron el UNICEF y el Foro Econémico Mundial.

F. Movilizar recursos

96. A pesar de un entorno cada vez mas dificil para la recaudacion de fondos en
2022 —dadas las nuevas cotas de incertidumbre economica y politica debido a la
guerra en Ucrania, las interrupciones en la cadena de suministro, la elevada inflacion
y la volatilidad de los tipos de cambio—, los ingresos* del UNICEF alcanzaron el
nivel mas alto hasta la fecha. El apoyo relacionado con la pandemia de COVID-19
puso de manifiesto la resiliencia de la asistencia oficial para el desarrollo de los
asociados del sector publico y el apoyo de los asociados del sector privado como
fuentes de financiacion del UNICEF. Las inversiones en capacidades digitales
facilitaron un aumento masivo de nuevos donantes y un incremento de las donaciones
de los donantes previos, lo que contribuyé a un crecimiento del 72 % de las
donaciones en efectivo.

97. Sin embargo, 2022 puso de relieve una brecha cada vez mayor entre los ingresos
totales y la financiacion basica para resultados. Mientras que los ingresos totales del
UNICEF en 2022 aumentaron en 1.200 millones de dolares adicionales en
comparacion con 2021, impulsados por el crecimiento de otros recursos (emergencia),
la financiacioén basica para resultados disminuyé un 6 %, es decir, 83 millones de
dolares. La disminucion proporcional de la financiacion basica para resultados
respecto a los ingresos totales —del 17 % en 2021 al 14 % en 2022— marca una
tendencia preocupante que se aleja del compromiso del 30 % contraido por los
Estados Miembros en el marco del Pacto de Financiacion. Ello pone al UNICEF en
grave riesgo de convertirse en una organizacion impulsada por proyectos en lugar de
por mandatos.

34 Definidos como contribuciones recibidas de los Gobiernos, ingresos recibidos en virtud de
acuerdos interinstitucionales, ingresos de las alianzas programaticas mundiales y las
organizaciones intergubernamentales e ingresos procedentes del sector privado.

22/25 2307313



E/ICEF/2023/10

23-07313

Colaborar con los asociados de las Naciones Unidas

98. EIl UNICEF, en estrecha colaboraciéon con otras entidades de las Naciones
Unidas, siguié promoviendo la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y reforzando su coherencia, a fin de prestar un apoyo oportuno, coherente
y armonizado a los paises para hacer frente a los retos socioeconéomicos y cumplir la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

99. En 2022, 111 oficinas del UNICEF en los paises (el 87 %) ejecutaron programas
conjuntos en colaboracion con organismos de las Naciones Unidas, con un gasto medio
de 500 millones de dolares anuales. Los fondos fueron aportados por instituciones
financieras internacionales, la Alianza Mundial para la Educacion, Gavi, la Alianza para
las Vacunas, La Educacion No Puede Esperar y la Oficina de Ayuda Humanitaria de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. En el Afganistan, los
compromisos conjuntos de las Naciones Unidas en materia de violencia contra las
mujeres, nutricion y educacion mejoraron el apoyo y la divulgaciéon comunitarios
mediante un planteamiento consultivo. El UNICEF lidero los esfuerzos
interinstitucionales por mejorar la inclusion de la discapacidad en los panoramas de las
necesidades humanitarias y los planes de respuesta humanitaria, lo que se tradujo en
avances importantes, especialmente en la recopilacion y el uso de datos.

Aumentar la eficacia y gestionar los riesgos

100. En 2022, el UNICEF puso en marcha un plan de accion para fomentar el ahorro,
la simplificacion, la reduccion de las emisiones de carbono y la inclusividad de sus
locales de oficinas. La organizacion llevo a cabo 30 proyectos de energia solar y
eficiencia energética y dos certificaciones de edificios ecologicos en 2022, lo que
contribuyd a una reduccion del 19 % de sus emisiones de carbono con respecto a la
base de referencia de 2010. El 53 % de las oficinas del UNICEF se encontraban en
locales comunes, lo cual superaba el objetivo de las Naciones Unidas del 50 %, y el
UNICEF encontr6 14 ubicaciones de oficinas de alto costo que serviran de base para
su iniciativa de locales comunes y ahorro en 2023.

101. El UNICEF trabaj6é para mejorar su vigilancia, evaluacion y gestion de los
riesgos de seguridad, sociales y ambientales. En 2022, el 82 % de las oficinas
realizaron evaluaciones del riesgo de fraude, respecto a una meta del 85 %. Ninguna
recomendacion de auditoria interna y solo 5 externas llevaban pendientes mas de 18
meses, por debajo de las metas de 4 y 18, respectivamente. Las oficinas tomaron
medidas para gestionar mejor los riesgos generales en el ambito de la salvaguardia,
incluidos los riesgos de explotacion y abusos sexuales. Los riesgos se recopilaron y
registraron en una plataforma de gestion de los riesgos institucionales y, en 2022, el
43 % de las oficinas registraron una gestion eficaz de los riesgos en el ambito de la
salvaguardia en todas sus funciones, muy por debajo de la meta del 49 %.

Mejorar la cultura institucional y la diversidad

102. La cultura institucional, la diversidad, la equidad y la inclusiéon se
institucionalizaron mas en la estructura del UNICEF con la contratacion de un equipo
de Cultura y Diversidad establecido en la Oficina de la Directora Ejecutiva, encargado
de supervisar y coordinar las iniciativas institucionales en estas areas. La nueva
Politica y Estrategia de Inclusion de la Discapacidad del UNICEF estipula que, para
2025, el UNICEF incrementara el numero de empleados con discapacidad en al menos
un 2 % en todas las oficinas, con el objetivo de alcanzar una representacion del 7 %
para 2030.
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IV.

103. El UNICEF avanz6 en la paridad general de género, y alcanzé el 48,9 % de
mujeres en plantilla en 2022, cifra impulsada principalmente por el aumento de la
proporcion de mujeres en el Cuadro Organico de contratacion internacional (51,6 %)
y en el Cuadro Organico de contratacion nacional (48,1 %), mientras que en el Cuadro
de Servicios Generales la proporcion de mujeres se mantuvo en el 47,5 %.

104. El UNICEF sigui6 vigilando los avances relacionados con la cultura del lugar
de trabajo mediante encuestas a los empleados, como la Encuesta Mundial del
Personal de 2022, que tuvo un porcentaje de respuesta del 63 %, y una puntuacion del
Indice de Compromiso de los Empleados del 76 % a escala mundial. Alrededor del
40 % de las oficinas del UNICEF cumplieron los criterios de referencia de la
organizacion en materia de seguridad psicoldgica y confianza, lo que supone un
aumento significativo con respecto al 28 % de 2021, pero con notables contrastes
regionales.

Perspectivas para el futuro

105. Los nifios y jovenes de hoy viven en un mundo con pocas certezas y tienen
preocupaciones legitimas sobre la eficacia de las instituciones que gestionan
actualmente sus padres y abuelos. Para cumplir su mandato y reforzar la confianza en
las instituciones y los acuerdos multilaterales, el UNICEF debe aprender a hacer las
cosas de otra manera.

106. En 2022, el UNICEF dio pasos en esta direccion al empezar a aplicar un Plan
Estratégico centrado en los resultados y calibrado no respecto a lo que el UNICEF
puede hacer por si mismo hoy, sino respecto a lo que se necesitara —alianzas,
recursos, politicas y legislacion y cambios sociales, econémicos, de comportamiento
y culturales— para marcar una diferencia para la infancia en todos los contextos
durante el resto de la década.

107. A través de los nuevos procedimientos y orientaciones de los programas de los
paises publicados en 2022, las oficinas en los paises estan recibiendo mas apoyo para
priorizar los elementos pertinentes del Plan Estratégico en sus contextos, incluidos
los paises de ingreso mediano y alto, mientras que un planteamiento conjunto de los
datos, la investigacion, la evaluacion y la gestion del conocimiento fomentara la
capacidad técnica. El UNICEF abordara la brecha existente entre los recursos
financieros disponibles para la ejecucion del Plan Estratégico y las necesidades
mundiales reales, reforzara sus alianzas con las Naciones Unidas y acelerara su
estrategia para movilizar los recursos flexibles necesarios para ser la organizacion
impulsada por mandatos que la infancia mundial necesita.

108. La organizacion articulard claramente su planteamiento respecto a las
privaciones y discriminaciones interseccionales que afectan a la infancia y el modo
de combatirlas eficazmente a través de los programas. En 2022, un nuevo informe
sobre nifios con discapacidad desplazados sentd algunas bases para ese esfuerzo, y
puso de manifiesto los obstaculos derivados de la discriminacion por motivos de raza,
etnia, género, idioma, capacidad y situacién migratoria®.

109. El UNICEF definira y aplicard un planteamiento sistematico para la accioén
anticipatoria y las respuestas a las crisis mundiales, y participard en evaluaciones de
riesgos prospectivas con sus asociados. Para dejar claro el planteamiento de su accion
climatica, mas alld de los desastres y la preparacion, la organizacion terminara de
elaborar un Plan de Accion sobre Sostenibilidad y Clima, siendo consciente de que el

% UNICEF, Included, Every Step of the Way: Protecting the Rights of Migrant and Displaced
Children with Disabilities (Nueva York, 2023).
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cambio climatico afecta no solo a las trayectorias de desarrollo de los nifios, sino
también a las formas en que el UNICEF puede prestar sus servicios.

110. Las prioridades programaticas se centrardn en las &areas en las que la
organizacion esté mejor posicionada para colaborar con sus asociados a fin de
combatir las distintas privaciones y llegar a los nifios mas desfavorecidos y
discriminados del mundo, vivan donde vivan. Para hacer frente a las desigualdades,
el UNICEF reforzara los sistemas de prestacion de servicios de primera linea
arraigados en las comunidades, incluida la proteccion social para llegar a los nifios
que han permanecido fuera de su alcance, y redoblara sus esfuerzos para garantizar
que estos servicios sociales esenciales puedan adaptarse frente a los peligros
climaticos y ambientales.

111. La atencion primaria de salud y la nutricion comunitarias seran puntos de partida
claves, y las nifias y los nifios con discapacidad seran el centro de atencion en todos
los contextos. En todos los sectores, la Estrategia de los Programas para Nifias
Adolescentes 2022-2025 se centrara mas en la educacion de las nifias, la adquisicion
de habilidades, el acceso digital, la proteccion, la salud y la nutricion, y en el
mantenimiento de un compromiso politico de alto nivel para erradicar las practicas
nocivas, incluida la mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil.

112. Frente a la presion mundial contra los derechos de la infancia, el UNICEF
seguira siendo el mas firme defensor y paladin de los nifios y sus derechos, en todo
lo que haga. Los nifios y los jovenes estan actuando para asegurar su futuro y
exigiendo a los adultos que lo hagan mejor. E1 UNICEF no solo amplificara sus voces,
sino que se guiard por ellas y por sus esperanzas y aspiraciones.

Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del informe anual de la Directora Ejecutiva del UNICEF
correspondiente a 2022, asi como del informe sobre la aplicacion del marco integrado
de resultados y recursos del Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025; del
informe sobre la aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo;
de la descripcion de las funciones y oOrganos de supervision independiente del
UNICEF; y del documento de datos complementarios y la tabla de puntuacion;

2. Decide transmitir dichos informes al Consejo Econdmico y Social, junto
con un resumen de las observaciones y la orientacién proporcionadas por la Junta
Ejecutiva;

3. Toma nota del informe del UNICEF sobre las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccion, en especial de las respuestas de la administracion
a las cuatro recomendaciones de la Dependencia Comtn de Inspeccion, las cuales se
pretende que sean consideradas por la Junta Ejecutiva.
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