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Resumen

En 2022, las necesidades humanitarias siguieron aumentando a un ritmo
vertiginoso, con cerca de 274 millones de personas que necesitaron ayuda a causa de
conflictos, los efectos del cambio climéatico, desastres, emergencias de salud publica
y una combinacion de todos estos fendémenos.

El presente informe describe la situacién humanitaria de los nifos y la
colaboracion del UNICEF con los asociados a escala local, regional y mundial a fin
de salvar vidas, proteger a la infancia y velar por el respeto de sus derechos. Asimismo,
da cuenta de los avances logrados en la implementacion de las medidas de la respuesta
de la administracion relacionadas con la segunda evaluacion de la funcion del
UNICEF como organismo principal o codirector de los grupos tematicos (CLARE II).

En la secciéon X se recogen los elementos de un proyecto de decision para su
examen.
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I.

Sinopsis

1.  En 2022, el cambio climatico y los conflictos trastocaron las vidas de muchos
nifios y nifias. Las inundaciones, las tormentas, las sequias, las guerras, los conflictos
locales y regionales y otras formas de violencia repercutieron negativamente en la
seguridad de los niflos, en su salud y exposicion a enfermedades contagiosas, en su
estado nutricional, en su acceso a la educacion, en su entorno y acceso a agua potable,
y en su capacidad para permanecer en sus hogares y comunidades.

2. El UNICEF, en colaboracion con gobiernos y otros asociados, de acuerdo con
su mandato, logré contrarrestar todos estos fendémenos adversos y consiguid los
siguientes resultados en contextos humanitarios:

(a) Agua limpia y saneamiento para 39,4 millones de personas.

(b) Vacunas contra el sarampion para 27,2 millones de nifios y nifias de entre
6 meses y 15 afios.

(c) Servicios para la deteccion temprana y el tratamiento de la emaciacion
grave y otras formas de malnutricion aguda grave que benefician a 114,6 millones de
nifios y nifias menores de 5 afios.

(d) Acceso a educacion para 18,6 millones de nifios y nifias.

(e) Servicios comunitarios de salud mental y apoyo psicosocial para 12,6
millones de niflos y nifias y familias, e intervenciones destinadas a prevenir la
violencia de género y apoyar a sus sobrevivientes para 8,8 millones de nifios, nifias y
mujeres.

(f) Acceso de 49,2 millones de nifios, nifias y adultos! a un canal seguro y
accesible para denunciar casos de explotacion y abusos sexuales por parte de personal
humanitario, personal que se dedique al desarrollo o la proteccion, o personal que
preste asistencia a las poblaciones afectadas.

(g) Asistencia humanitaria en efectivo para 2,8 millones de hogares.

(h) Direccion o codireccion de los grupos integrados humanitarios en materia
de nutricion, educacidén y agua, saneamiento e higiene (WASH) y del area de
responsabilidad de proteccion de la infancia.

(i) Entrega de suministros por valor de 863,9 millones de doélares (sin contar
las vacunas contra la COVID-19) en preparaciéon o respuesta a situaciones de
emergencia.

3. Como resultado del llamamiento de Accion Humanitaria para la Infancia de
2022, el UNICEF recibidé 4.250 millones de délares en financiacion humanitaria.
Cuando se presentd en diciembre de 2021, el objetivo inicial del llamamiento era
alcanzar los 9.400 millones de doélares, pero a finales de 2022, esa cifra habia
aumentado hasta los 11.740 millones.

4. A pesar de severas limitaciones —como el comportamiento de las partes en los
conflictos, los intentos de injerencia y las amenazas a los trabajadores humanitarios,
el aumento precipitado de las necesidades y la dependencia excesiva en la asignacion
de fondos para fines especificos— el UNICEF consigui6 obtener resultados y reforzar
su capacidad para ser un mejor aliado en pro de la infancia. Para lograr este cometido,
la organizacion se concentrd en estrechar las alianzas a escala mundial; profundizar
el trabajo con adolescentes y jovenes como agentes de cambio en sus sociedades;
mejorar la inclusion de los niflos y nifias con discapacidad en los planes de respuesta
humanitaria y a la hora de fomentar la igualdad entre los géneros en sus iniciativas
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humanitarias; promover las medidas preventivas y la preparacion; y habilitar una via
adecuada para las inversiones y las innovaciones en favor de la sostenibilidad en la
accion humanitaria que beneficien a las personas y las comunidades y reduzcan la
huella climatica de la organizacion. EI UNICEF también acometio las
recomendaciones clave de la evaluacion CLARE II.

5. En el futuro, el UNICEF mejorara su respuesta a acontecimientos climaticos o
provocados por los efectos del cambio climatico que afecten a los nifios, y liderara
una respuesta multisectorial para prevenir, detectar y tratar la emaciacion infantil con
el objeto de acabar con la hambruna. E1 UNICEF seguira dedicado a promover la
inclusion y la igualdad de género; mejorar la capacidad de liderazgo de los grupos
sectoriales; perfeccionar su respuesta a las emergencias de salud publica; actualizar
el desempefio de sus medidas preventivas; y solicitar financiacion flexible, todo ello
para defender mejor los derechos de los nifios y nifias en crisis humanitarias.

Introduccion
El deshielo

6.  Para millones de nifios, los efectos del cambio climatico y los conflictos han
supuesto un auténtico deshielo: inmensas olas de inundaciones, violencia,
desplazamiento, aludes de lodo y sequias, hambre y sufrimiento. También han
socavado los avances de los gobiernos y las comunidades en pro del bienestar de la
infancia, en particular el progreso mundial hacia la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, cuyas promesas deben cumplirse de aqui a 2030, en tan solo
siete afios.

7. Este informe anual sobre la accion humanitaria del UNICEF detalla como estas
crisis han deteriorado los derechos de la nifiez en 2022 y hace hincapié en muchas de
las (abundantes) crisis humanitarias que merecen nuestra atencion. Los resultados
generales en favor de la infancia en 2022 se incluyen en la sinopsis. El resto del
informe ofrece ejemplos indicativos de como el UNICEF, los gobiernos y otros miles
asociados trabajaron a escala local, regional y mundial para estar a la altura de las
circunstancias de la época: salvar vidas, restaurar la inocencia y dignidad de la
infancia, capacitar a las comunidades y velar por el futuro de los nifios y nifias.

La situacion humanitaria en 2022

8.  En lineas generales, la situacion humanitaria de los nifios y nifias en 2022 se
diferencié de la de afios anteriores (los “afios de la pandemia”) por su naturaleza més
que por su magnitud. El término “policrisis”, propuesto en una editorial de The
Financial Times en octubre de 20222 para describir el periodo actual, auna la
combinacidn de aspectos relativos a los conflictos, el clima, la energia, la economia
y otros retos que definieron este afio.

Una cuestion de escala

9. En total, alrededor de 274 millones de personas precisaron de asistencia
humanitaria en 2022, frente a los 235 millones de 20213. Dicha cifra, si bien es
extraordinariamente elevada, sigue siendo inferior a los 339 millones de personas que
se calcula que necesitardn asistencia de este tipo en 20234 En 2022, la historia
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2 Qoze, Adam (28 de octubre de 2022). “Welcome to the world of the polycrisis: today disparate shocks
interact so that the whole is worse than the sum of its parts”, The Financial Times.

3 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (1 de diciembre de 2022).
Panorama Global Humanitario 2023, OCHA, Ginebra, pag. 5.

4 Ibid, pag. 4.
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humanitaria se caracterizo por la palabra “mas”: mas desplazamientos (se alcanzo la
cifra récord de 103 millones de personas desplazadas en todo el mundo)’;, mas
mortalidad por epidemias como el colera y la enfermedad por coronavirus (COVID-
19)%, mas nifios y nifias en riesgo de padecer emaciacion debido al aumento de la
sequia y otros factores’; mas inundaciones (por ejemplo, las precipitaciones en el
Chad han alcanzado su nivel mas alto en 30 afios; en el Pakistan, una tercera parte de
la superficie del pais esta inundada); y mas nifios y nifias que viven en situacion de
pobreza multidimensional.

10. En 2022, los conflictos y la violencia siguieron siendo los principales
responsables de las necesidades humanitarias de las personas y afectaron a millones
de nifios y niflas en todas las regiones con presencia del UNICEF. Es el caso de
Etiopia, donde un conflicto generalizado en el norte del pais no es sino uno de los
multiples peligros superpuestos que representan una amenaza para millones de
personas, o del Yemen, donde el conflicto se prolonga desde hace mas de ocho afios.

11. En 2022 (y 2023), la guerra en Ucrania ha dado lugar a todo un ecosistema
mundial de sufrimiento y necesidades, empezando por los 27,3 millones de personas
(incluidos 7,1 millones de nifios y nifias) que necesitaron ayuda tanto en Ucrania como
en los paises donde muchas de estas personas buscaron refugio. Ademas, este
conflicto ha tenido consecuencias inesperadas y desastrosas para varios millones de
personas en todo el mundo, ya que la guerra ha repercutido de forma directa en el
aumento del hambre al reducirse los envios de alimentos (por ejemplo, antes de la
guerra, Ucrania suministraba el 13,4% de las exportaciones mundiales de trigo y el
40,4% de las exportaciones mundiales de aceite de semillas)®, lo que puso en jaque la
asequibilidad e incluso la disponibilidad de los alimentos’, y provocé un
encarecimiento del combustible'°. Estas circunstancias han sumido en la pobreza a un
mayor niimero de familias y nifios y nifias a escala global'' y han aumentado el hambre
infantil, lo que ha empeorado la crisis nutricional mundial ya existente. En tltima
instancia, a finales de 20222, 60 millones de nifios en todo el mundo corrian el riesgo
de sufrir malnutricién aguda, un aumento del 27% respecto a 2021.

12.  En 2022, cientos de millones de personas de todo el mundo sufrieron los efectos
adversos del cambio climatico. Las catastrofes y condiciones relacionadas con el
clima causaron o empeoraron un porcentaje considerable de las necesidades
humanitarias, desarraigaron a mas de 26.900 nifios y nifias cada dia y provocaron
crisis relativas a la salud y la nutricion, la educacion, la proteccion y la participacion.

13. En el continente europeo, la guerra en Ucrania ha provocado desplazamientos
de la poblacion a niveles nunca vistos desde la Segunda Guerra Mundial. Entre el 24
de febrero y principios de septiembre de 2022, se registraron 12,3 millones de
movimientos de salida del pais y mas de 5,5 millones de retornos. A finales de 2022,
se habia registrado la llegada de alrededor de 7,9 millones de refugiados ucranianos
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OCHA (1 de diciembre de 2022). Presentacion del Panorama Global Humanitario 2023 —
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia, Martin Griffiths, OCHA, Ginebra.

Ibid.

" OCHA, Panorama Global Humanitario 2023, pag. 22.
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Grupo Banco Mundial (marzo de 2022). “Shockwaves for global trade”, grafico, disponible en:
www.weforum.org/agenda/2022/04/world-bank-ukraine-food-energy-
crisis/#:~:text=This%20World%20Bank%20chart%20shows%20Ukraine%E2%80%99s%20share%200f,a
ccounts%20for%20more%20than%2040%25%200f%20all%20exports.

Programa Mundial de Alimentos (2023). Una crisis alimentaria mundial — 2023: otro ario de
incertidumbre para quienes luchan por alimentar a sus familias, video.

10 Comité Permanente entre Organismos (noviembre de 2022). “The Global Humanitarian Impact of High
Food, Fertilizer and Fuel Prices: Key messages”, CPO, Ginebra.

" Ibid.

12OCHA, Panorama Global Humanitario 2023, pag. 22.
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a otros paises europeos, y a principios de diciembre de ese mismo afio, en Europa
habia mas 5,9 millones de desplazados internos, mas de dos tercios de los cuales eran
mujeres 3.

14. En todo el mundo, las situaciones de guerra y conflicto han vuelto a brindar a
los adultos la oportunidad de causar dafio a la infancia. En 2021, el ultimo afio para
el que disponemos de datos completos, las Naciones Unidas verificaron 23.982 casos
de violaciones graves que afectaron a 19.165 menores (13.633 nifios, 5.242 nifias, 290
de sexo desconocido)'*.

15. En 2022, siguiendo la linea de afios anteriores, el acceso humanitario (de las
personas a los servicios, y por parte de agentes humanitarios a quienes precisan de
ayuda) resulto dificil en muchas partes del mundo. En octubre de 2022, mas de una
treintena de paises habian sufrido limitaciones de acceso graves o incluso extremas.
Cuatro paises (Eritrea, Etiopia, Myanmar y el Yemen) se clasificaron como paises con
problemas de acceso extremos; otros 17 (entre ellos el Afganistan, Burkina Faso,
Mali, Somalia, la Repitiblica Arabe Siria, Sudan del Sur y Ucrania) se clasificaron
como paises con limitaciones de acceso muy graves'>.

16. Por ultimo, se prevé que los ambitos geopolitico, econéomico y ambiental
planteen dificultades de calado mundial en los préximos afios e incluso el resto de la
década de 2020'%; asimismo, se vaticina que condicionaran seriamente las vidas de
los nifios y nifias, en especial de aquellos que ya viven en crisis humanitarias o son
vulnerables a ellas.

IV. Respuesta humanitaria del UNICEF en 2022

17. En 2022, el UNICEF y sus asociados intervinieron en 128 paises donde se
ejecutan programas para responder a 442 crisis humanitarias (nuevas o ya en curso),
en comparacion con 455 crisis en 153 paises en 2021. Las intervenciones de respuesta
se armonizaron con los Compromisos Basicos para la Infancia en la Accion
Humanitaria. Entre las crisis designadas como emergencias de nivel 3, cabe
mencionar las del Afganistan, Etiopia, el Cuerno de Africa (elevada de nivel 2 a nivel
3 en septiembre de 2022), Ucrania y el Yemen, ademas de la pandemia de COVID-19
(hasta el 1 de julio de 2022). Por su parte, algunas emergencias de nivel 2 incluyen
las de Haiti, Madagascar, Mozambique, Myanmar, el Pakistan, la region del Sahel,
Uganda y los paises que reciben el éxodo de refugiados de Ucrania.

18. Larespuesta de UNICEF se ha visto obligada a adaptarse al comportamiento de
las partes en conflicto, que ha afectado tanto a la poblaciéon y las infraestructuras
civiles como a los trabajadores humanitarios. La falta de respeto por el derecho
internacional humanitario y el acceso limitado a la ayuda humanitaria no solo
provocaron un aumento de las necesidades, sino que también obstaculizaron la
respuesta a las necesidades humanitarias y dificultaron la proteccion de los civiles, en
particular de los nifios. Se ha violado repetidamente el derecho internacional
humanitario, lo que ha afectado a la labor de los trabajadores humanitarios, quienes
también quedaron expuestos a mayores injerencias, amenazas y violencia. Ante el
considerable incremento de personas necesitadas en 2022, los sistemas de ayuda
humanitaria y financiacion internacionales se vieron desbordados, pues tampoco
contaban con la flexibilidad necesaria para hacer frente al aumento de las necesidades

13 Ibid, pag. 16.

14 Naciones Unidas (23 de junio de 2022). “Informe del Secretario General: Los nifios y los conflictos
armados”, A/76/871-S/2022/493, Naciones Unidas, Nueva York.

ACAPS (19 de diciembre de 2022). Humanitarian Access Overview, ACAPS, Ginebra, pags. 11 a 13.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (enero de 2023). “Prospects for Children in the Polycrisis: A
2023 global outlook”, Centro de Investigaciones Innocenti de UNICEF — Oficina Mundial de Investigacion
y Prevision, Florencia, pag. 8.
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y permitir que las respuestas se ampliaran y adaptaran rapidamente. Otros retos dignos
de mencion incluyen el exceso de financiacion asignada a fines especificos, la
condicionalidad de la ayuda (a pesar de los compromisos de la Cumbre Humanitaria
Mundial para flexibilizar la financiacion) y las consecuencias adversas de las
sanciones y las medidas para combatir el terrorismo.

19. A pesar de estas limitaciones, el UNICEF mantuvo una presencia humanitaria
constante y pudo garantizar el despliegue oportuno de personal al inicio de las
emergencias para responder con rapidez. La estrategia del UNICEF en materia de
recursos humanos para la accion humanitaria tiene en cuenta la transicion del apoyo
inmediato a las necesidades del personal mas a largo plazo, asi como una estrategia
para reducir la escala de la respuesta segtin corresponda.

20. En 2022, se completaron un total de 709 despliegues mediante estructuras de
refuerzo internas como externas. Los mecanismos internos de refuerzo prestaron
apoyo a 39 paises, un total de 22 miembros del Equipo de Respuesta de Emergencia
llevaron a cabo 55 despliegues y otros 359 miembros del personal se encargaron de
gestionar 386 despliegues. Ademas, el UNICEF también se beneficid6 de 268
despliegues a través de mecanismos de refuerzo externos de 61 oficinas regionales,
en los paises y en la sede (198 despliegues mediante el mecanismo de asociados de
reserva 'y 70 mediante el Equipo de Respuesta Rapida).

21. En 2022, el UNICEF, en colaboracion con la Organizaciéon Mundial de la Salud,
distintos gobiernos y otros asociados, ofrecio un amplio abanico de servicios y apoyo
a niflos y familias afectados por emergencias de salud publica, especialmente en
entornos humanitarios. Hasta 142 oficinas en los paises respondieron a brotes u otras
emergencias de salud publica, como brotes de enfermedad por el virus del Ebola y de
enfermedad por el virus de Marburgo; brotes de colera, incluso en crisis humanitarias
ya en curso (30 paises habian experimentado brotes de colera a finales de 2022, una
cifra historica); brotes de sarampion; y tres emergencias de salud publica de
importancia internacional (COVID-19, viruela simica y poliomielitis). Todas las
solicitudes de asistencia inicial de las oficinas regionales y en los paises en respuestas
a emergencias de salud publica recibieron dicha asistencia por parte de la sede en un
plazo de 48 horas.

22. En 2022, la Division de Suministros del UNICEF proporcion6 una cifra récord
de suministros que salvan vidas de nifios en emergencias —por un valor superior a
863,9 millones de dolares— como suministros para responder a la COVID-19 (sin
contar las vacunas) en emergencias en mas de 140 paises, el 57,4% de las cuales eran
emergencias de nivel 2 o 3, mientras que el 42,6% restante se asigné a emergencias
de otro tipo. El Afganistan y Ucrania recibieron los suministros de emergencia de
mayor valor. A escala mundial, los suministros de nutricién constituyen uno de los
principales grupos de productos de emergencia, valorados en 127 millones de dolares.
El UNICEF se sobrepuso a la creciente presion sobre las cadenas de suministro y el
aumento de los costos de flete y los cuellos de botella para garantizar la entrega
oportuna de los suministros junto con sus asociados y optimizar las operaciones de
almacenamiento en toda su red mundial. La Division de Suministros también colaboro
con las oficinas en los paises para distribuir suministros con antelacion a escala local
y desarrollar las capacidades en materia de preparacion y respuesta, por ejemplo para
emergencias de salud publica. La Division ofreci6 asistencia directa por medio de 59
despliegues de emergencia en 17 ubicaciones, como el Afganistan, el Pakistan y
Ucrania.

23. En 2022, el UNICEF reforzé su compromiso para dar difusion a las voces y las
acciones de los jovenes en distintos contextos humanitarios, ya sea asistiendo en
desastres en Indonesia o respondiendo a conflictos en el Afganistan y Ucrania. A
través de sus programas, la organizacién colaboré con mas de 16 millones de
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adolescentes —340.000 de los cuales participaron en acciones humanitarias— en un
total de 89 paises. El Kit de fomento de la expresion y la innovacion para adolescentes
—implementado en espacios seguros y en iniciativas de proteccion infantil, educacion
y salud mental y apoyo psicosocial— supuso una gran ayuda para mas de 900.000
adolescentes en mas de 30 paises.

24. En 2022, el 65% de las oficinas en los paises con llamamientos de Accion
Humanitaria para la Infancia incluydé sistematicamente a los nifios y nifias con
discapacidad en sus iniciativas de respuesta, en comparacion con el 55% de las
oficinas en 2021. Este progreso se debe en parte a la inclusion continuada de los nifios
con discapacidad en los procesos de preparacion, evaluacion de las necesidades y
recopilacion de datos, asi como a la especial atencion que se presta a la programacion
transversal. El UNICEF se centr6 en reforzar los sistemas nacionales de educacion
inclusiva y vincularlos a los servicios de agua, saneamiento e higiene y nutricion,
entre otros. El UNICEF también proporcioné tecnologia auxiliar y se esforzd para
proteger a los nifios y nifias con discapacidad ante la violencia y la explotacion, asi
como para fomentar su participacion en la toma de decisiones en sus comunidades.
Para promover la inclusion de la discapacidad en la respuesta humanitaria, el UNICEF
ha reforzado su propia capacidad institucional al afiadir elementos criticos a su marco
de aprendizaje humanitario, ademas de haber desplegado un conjunto de herramientas
que fomenten la inclusién de la discapacidad en la acciéon humanitaria y una guia
operacional para facilitar la inclusion de los nifios y nifias con discapacidad mediante
breves fichas de orientacion, herramientas practicas y paquetes de desarrollo de
capacidades. El UNICEF continué liderando los esfuerzos interinstitucionales en
favor de la inclusion de la discapacidad en las sinopsis de las necesidades
humanitarias y los planes de respuesta humanitaria, lo que se tradujo en avances
sustanciales, especialmente en lo relativo a la recopilacion y el uso de datos.

25. En 2022, el UNICEF se asegur6 de que todas las emergencias de nivel 3 contaran
con asesores regionales en materia de género, un especialista del equipo de respuesta
a emergencias de género o un especialista de género en emergencias. De esta manera,
se ayudo a garantizar que la respuesta de la organizacion se rigiera por los
compromisos contraidos en materia de género.

26. En 2022, el UNICEF redobl6 sus esfuerzos de proteccion contra la explotacion
y los abusos sexuales en sus respuestas humanitarias. EI 89% de las oficinas en los
paises que participan en respuestas humanitarias habian incorporado sistemas
completamente operativos para denunciar los casos de explotacion y abusos sexuales.
También habian garantizado el apoyo al desarrollo de las capacidades de sus
asociados. Todos los programas y las operaciones del UNICEF ampliaron sus
componentes relativos a la proteccion frente a la explotacion y los abusos sexuales y
sus sistemas de respuesta, en particular los canales de denuncia comunitarios. Como
resultado, en 2022, al menos 31,7 millones de nifios, nifias y adultos de 80 programas
por pais con respuesta humanitaria pudieron acceder a canales adecuados para
denunciar casos de explotacion y abusos sexuales. En el marco de su compromiso con
un enfoque centrado en las personas sobrevivientes, el UNICEF capacit6 a los equipos
humanitarios en los paises y los coordinadores y las redes interinstitucionales en
materia de proteccion frente a la explotacion y los abusos sexuales, de cara a la
introduccion del Protocolo de las Naciones Unidas sobre la Prestacion de Asistencia
a las Victimas de la Explotacion y los Abusos Sexuales. E1l UNICEF también respaldo
los sistemas humanitarios interinstitucionales para recabar datos y pruebas que
permitan hacer un seguimiento y supervisar los resultados de los esfuerzos colectivos
de proteccion frente a la explotacion y los abusos sexuales, con el fin de fundamentar
futuras intervenciones.

721


https://adolescentkit.org/

E/ICEF/2023/14

27. En 2022, se destinaron 5.600 millones de doélares a la accion humanitaria, el
63% del gasto total. Las oficinas en los paises con los gastos mas elevados en accion
humanitaria fueron (en orden descendente) las oficinas del Afganistan, Ucrania, el
Yemen, el Libano y Etiopia. En Ucrania y la Republica Bolivariana de Venezuela, mas
del 95% de los gastos nacionales se clasificaron como humanitarios.

Resultados clave alcanzados en 2022

28. En el apartado 2 se presentan los principales resultados en contextos
humanitarios relacionados con las diversas esferas de programacion de la labor del
UNICEF. En esta seccion se describen las respuestas y los resultados del UNICEF en
varias crisis humanitarias graves en 2022, todo ello de acuerdo con la perspectiva
establecida en el llamamiento de Accion Humanitaria para la Infancia 2023: la crisis
climatica, los conflictos y los desplazamientos.

29. Estos ejemplos no son exhaustivos y se presentan meramente a titulo indicativo.
En el Informe mundial anual de resultados!” humanitarios de 2022 se presentan los
resultados de forma mas exhaustiva; puede consultar informacion detallada sobre las
intervenciones del UNICEF a escala mundial en el llamamiento de Accion
Humanitaria para la Infancia de 2023.

La crisis climatica es una crisis de los derechos de la infancia: la
respuesta del UNICEF en 2022

30. En 2022, el UNICEF fue uno de los muchos organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales, organizaciones nacionales y locales y gobiernos
que intensificaron su respuesta a las acuciantes necesidades de las personas
vulnerables afectadas por el clima y otros desastres.

31. Los ejemplos que se ofrecen a continuacioén estan motivados por el alcance y la
magnitud de las necesidades generadas en un unico contexto, y no porque se trate de
situaciones excepcionales y aisladas en términos de sufrimiento individual, lo que
desgraciadamente no es el caso. En estas y otras respuestas, las necesidades
humanitarias causadas por fendémenos climaticos solian sumarse a vulnerabilidades
existentes relacionadas con los conflictos, los desplazamientos o la pobreza cronica.
Del mismo modo, las respuestas y los resultados que se describen a continuacion se
complementaron con otras iniciativas humanitarias y de desarrollo ya en curso.

Sequia y crisis nutricional

32. En 2022, muchos nifios sufrieron los efectos del cambio climatico en forma de
sequias graves o perioddicas que, a su vez, causaron hambre y malnutricion.

33. En el Cuerno de Africa, 36,3 millones de personas —entre ellas 20,2 millones
de nifios y nifias— se han visto afectadas por una de las peores sequias de los tltimos
40 afios, a causa de la cual 23 millones de personas estan experimentando niveles
alarmantes de inseguridad alimentaria. A fin de luchar contra esta crisis nutricional
provocada por la sequia, ha sido necesario un estrecho trabajo de coordinacién y
colaboracion para proporcionar socorro y servicios que salven vidas. Por ejemplo, en
Somalia, el UNICEF colabor6 con el Programa Mundial de Alimentos para ampliar
la prestacion de servicios nutricionales en 16 distritos de dificil acceso y acelerar la
adquisicion de alimentos terapéuticos listos para el consumo destinados a los nifios y
niflas y las familias que mas los necesitan. Gracias a esta labor, 1.080.852 nifios y
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niflas de 6 a 59 meses recibieron atenciéon terapéutica y tratamiento para la
emaciacion. El enfoque que se aplicé en Somalia se asemeja a otras iniciativas
empleadas en la region, basadas en una gran variedad de alianzas —con gobiernos,
organizaciones no gubernamentales internacionales asociadas, el sector privado y
organizaciones de la sociedad civil— y cuyo objetivo era ampliar la prestacion de
servicios integrados a las personas afectadas.

34. Burkina Faso es uno de los muchos paises de la region central del Sahel
azotados por una crisis multidimensional que combina los factores climaticos (sequia
e inundaciones) con la conmocidn resultante de los conflictos. Para combatir la crisis
nutricional en la regioén, el UNICEF establecié alianzas operacionales en las que
participaron numerosas organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, ademas de plataformas comunitarias, con el objetivo de ofrecer tanto
atencion preventiva como tratamiento en las zonas mas inseguras. Un total de 107.289
nifios y nifias de entre 6 y 59 meses con emaciacion grave recibieron tratamiento, a
17.500 de los cuales se llegd mediante enfoques simplificados para detectar y tratar
la emaciacion en las comunidades. Estos enfoques expanden el alcance de la
programacion (ya sea por la magnitud de las necesidades o por las dificultades de
acceso) y la eficacia de la respuesta. En lineas generales, el UNICEF trat6 a 152.510
nifios y nifias con emaciacion grave, alcanzando el 70% de su objetivo para 2022 en
Burkina Faso. Segtn las normas Esfera, las tasas de desempefio del programa son
satisfactorias, con una tasa de recuperacion del 91,5%, una tasa de mortalidad del
2,8% y una tasa de incumplimiento del 5,8%.

Inundaciones

35. Al igual que las sequias, las inundaciones fueron uno de los fenémenos
climaticos que generaron una cantidad abrumadora de necesidades humanitarias en
2022. Uno de los ejemplos mas dramaticos se dio en el Pakistdn, donde las lluvias
estacionales y las consiguientes inundaciones crearon necesidades humanitarias para
20,6 millones de personas, 9,6 millones de las cuales eran nifios y nifias. El deterioro
de los sistemas publicos y comunales de abastecimiento de agua y las instalaciones
de saneamiento provoco que los nifios y niflas y las familias se vieran obligados a
beber agua contaminada y exponerse a enfermedades transmitidas por el agua y por
vectores, como el colera, la diarrea, el dengue y la malaria. Alrededor de 6,3 millones
de personas necesitaban servicios de WASH con urgencia. Gracias al apoyo del
UNICEF, 1,2 millones de personas pudieron acceder a agua potable mediante
depositos de agua y la instalacion de plantas de filtracion. Los mensajes de promocion
de la higiene se difundieron entre 627.904 personas, y 1,2 millones de personas
recibieron kits de higiene menstrual, jabon y otros articulos no alimentarios
relacionados con el agua, el saneamiento y la higiene. Asimismo, el UNICEF examiné
a 925,392 niflos y nifias para detectar casos de malnutricion en distritos afectados por
las inundaciones. De esa cifra, 68.857 (30.590 nifios y 38.267 nifias) presentaban
emaciacién severa y fueron ingresados para recibir tratamiento con el apoyo de
UNICEF. La organizacién también reforzoé los servicios de atencion primaria de salud
para 1,5 millones de personas, la inmunizacion de 1.091.951 nifios y nifias contra el
sarampion y el establecimiento de casi 1.000 centros temporales de aprendizaje y
acceso a la educacion para 124.461 menores. Ademas, 266.048 nifios, nifias y
cuidadores tuvieron acceso a servicios de salud mental y apoyo psicosocial.

36. En el marco de una respuesta holistica en el Pakistan, las estrategias para el
desarrollo en la primera infancia se integraron en el apoyo a la atencion primaria de
la salud, los servicios de WASH y la educacion. Por ejemplo, se incluyd informacion
sobre desarrollo en la primera infancia y crianza en los kits para trabajadoras
sanitarias y recién nacidos, y se suministraron 202 kits de desarrollo en la primera
infancia que beneficiaron a 10.100 niflos y nifias en centros de aprendizaje temporales
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(principalmente en la provincia de Sindh). La seccion “Recursos para trabajadores de
primera linea” de la plataforma digital “Internet of Good Things Pakistan” ofrece
recursos para estos trabajadores en relacion con el desarrollo en la primera infancia.
A escala mundial, el UNICEF seguira confiriendo prioridad al desarrollo en la primera
infancia y la accion humanitaria, y promovera su integracion sistematica en la accion
humanitaria. Para conseguirlo, se habilitardn entornos politicos propicios, se
fomentara el acceso a los servicios para los nifios y nifias pequefios, se apoyara a los
progenitores y cuidadores y se desarrollaran las capacidades de los trabajadores de
primera linea. En 2023, el UNICEF se ha afanado en mejorar la coordinacion sectorial
en el desarrollo en la primera infancia y promover una estrategia mundial en favor de
la nutricion y el desarrollo en la primera infancia en situaciones de emergencia.

37. Ademas de aprovechar su presencia sobre el terreno en todo el mundo para
contribuir directamente a salvar las vidas de los niflos y nifias afectados por
fenémenos climaticos y mejorar su calidad de vida, el UNICEF influy6 en la manera
en que los gobiernos y la comunidad humanitaria comprenden los riesgos climaticos
a los que se enfrentan la infancia, asi como en la forma en que se preparan para
responder de forma eficaz. El indice de Riesgo Climatico de la Infancia del UNICEF
se amplio en 2022 a escala subnacional en los paises piloto: Antigua y Barbuda,
Camboya, Kenya y Somalia. Algunos de los principales obstaculos que dificultan la
adaptacion de esta herramienta en el plano subnacional —crucial para localizar a los
niflos y nifias que corren el mayor riesgo— incluyen los problemas para acceder a
datos actualizados a escala local sobre la vulnerabilidad de la infancia, en particular
datos comparables entre paises. Con el fin de superar este obstaculo, el UNICEF esta
explorando alianzas cientificas externas que permitan desarrollar nuevas formas de
utilizar los datos de observacion de la Tierra para aumentar el nimero de fuentes sobre
el terreno. A escala mundial, el UNICEF influyé en las negociaciones y los debates
basicos del 27.° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrado en noviembre
de 2022, donde reiter6 la importancia de invertir en la adaptacion al clima y el
fomento de la resiliencia entre la infancia, los jovenes y sus comunidades.

Una prioridad para el UNICEF

38. En 2022, el UNICEF hizo de la accion climatica una prioridad para toda la
organizacién en 2022, y esta acelerando la respuesta a los efectos del cambio
climatico en contextos humanitarios por todo el mundo. La organizaciéon esta
elaborando un plan de accidén sobre el clima estructurado en torno a tres pilares:
servicios resilientes y sostenibles; analisis de la huella ambiental de la organizacidn;
difusion a la voz de los jovenes y fomento de su participacion en las soluciones a la
crisis. Un ejemplo de las iniciativas relativas a este ultimo pilar es la contratacion de
jovenes activistas climaticos en 10 paises en 2022 para liderar la accion por el clima
y la reducciodn del riesgo de catastrofes y movilizar a sus comunidades y compaifieros.

39. Invertir en el plan de accidon climatica de la organizaciéon puede ser muy
beneficioso para el UNICEF y las comunidades en crisis desde el punto de vista del
clima. En 2022, el UNICEF inici6é los tramites para crear un fondo rotatorio de
préstamos interno destinado a impulsar las inversiones de capital en sistemas
sostenibles a largo plazo y eliminar gradualmente las operaciones de emergencia a
corto plazo, ya que hacen un uso mucho maés intensivo de carbono. Invertir de forma
temprana en infraestructuras hidricas sostenibles en contextos fragiles no solo podria
suponer un alivio duradero para las comunidades que necesitan dichos sistemas, sino
que también se ha demostrado que reduce los costos, lo que podria traducirse al mismo
tiempo en un ahorro a largo plazo para el UNICEF y dividendos para los inversores.
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40. Este compromiso de integrar la sostenibilidad en la respuesta humanitaria ya
estd ayudando a los nifios de forma “beneficiosa para todos”. La iniciativa Project
Play, introducida en el Pakistan, Sierra Leona y Uganda en 2022, nos muestra como
conseguirlo. Esta iniciativa proporciona materiales ludicos fabricados con cajas de
alimentos terapéuticos reciclados listos para su consumo a niflos y nifias que sufren
emaciacion. Para los nifios y nifias malnutridos, la falta de nutrientes afecta tanto a su
cuerpo como a su cerebro, y puede frenar un desarrollo cognitivo crucial. Con
juguetes y oportunidades de juego, los cerebros y los cuerpos de la nifiez pueden
empezar a recuperarse, y los cuidadores toman conciencia de la importancia del juego.
Project Play es otra de las maneras mediante las cuales el UNICEF ayuda a crear un
futuro mas verde para la infancia que hoy recibe asistencia vital.

Los conflictos crean necesidades humanitarias: la respuesta del
UNICEEF en 2022

41. En 2022, los numerosos efectos negativos de los conflictos sobre los derechos
de los nifios solo fueron equiparables a las muchas formas en que el UNICEF colaboro
con sus aliados (sobre el terreno, a nivel nacional, regional o en plataformas
mundiales) para satisfacer las necesidades de estos nifios y nifias defender sus
derechos.

42. La proteccion de la infancia es uno de los principales objetivos en las
situaciones de conflicto y violencia. Por ejemplo, tras el estallido de la guerra en
Ucrania, las intervenciones de salud mental y apoyo psicosocial respaldadas por el
UNICEF beneficiaron a 2.978.598 niflos, nifias y cuidadores para ayudarles a reducir
los efectos devastadores de la guerra y los desplazamientos. Ademas, 108.080 nifios
y nifias y sus familias se beneficiaron de la gestion de casos y la remision a servicios
de apoyo social, y 352.103 mujeres, nifios y nifias recibieron servicios de prevencion
de la violencia de género, mitigacion de riesgos y respuesta apoyados por el UNICEF.
En 2022, el UNICEF también presto su apoyo a 70 equipos moviles multidisciplinares
en 18 regiones que ofrecieron servicios integrados a 930.067 beneficiarios. De todos
ellos, se remitid6 a 38.852 (9.313 menores y 29.539 adultos) a otros servicios
especializados (instituciones sanitarias, sociales y juridicas).

43. Los nifnos en el Estado de Palestina viven una crisis prolongada que socava su
proteccion. La actual ocupacion ha generado traumas y angustia psicolégica en un
entorno que ofrece escasas oportunidades econdmicas, con un panorama politico
dividido y agravado por las repercusiones de la pandemia de COVID-19 y la guerra
en Ucrania. Para responder a las necesidades cronicas en materia de proteccion y al
recrudecimiento de las hostilidades en la Franja de Gaza en agosto de 2022, el
UNICEF vy sus asociados proporcionaron una serie de servicios. Alrededor de 8.300
nifios y nifias recibieron servicios de proteccion infantil durante la escalada de la
violencia en la Franja de Gaza, y mas de 1.430 menores recibieron gestion individual
de sus casos o fueron remitidos a los servicios pertinentes. Estas iniciativas también
se extendieron a la educacion de los cuidadores, con 2.420 cuidadores (72% de los
cuales eran mujeres) que asistieron a sesiones centradas en la crianza positiva, en
como proteger a sus hijos y reforzar la capacidad familiar para prevenir la violencia
en el hogar.

44. La gran agitacion social y la violencia relacionada con las bandas que se han
apoderado de Haiti desde septiembre de 2022 muestran otra perspectiva de como la
violencia y los conflictos amenazan las vidas de los nifios. Como ocurre en otros
lugares, la situacion humanitaria en Haiti no es unidimensional, y las diversas
amenazas para el bienestar de los nifios suelen estar interrelacionadas. Por ejemplo,
ademas de la violencia social ya mencionada, la grave escasez de combustible que
atenaza el pais limito los servicios publicos y la prestacion de servicios basicos, en
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particular en materia de suministro de agua y atencion sanitaria. En octubre de 2022,
se estimaba que aproximadamente el 48% de la poblacion vivia en una situacion grave
de inseguridad alimentaria. El brote de colera que se propag6 por el pais ese mismo
mes surgid a raiz de esta agitacion y perturbacion, y agravo las amenazas existentes
para los niflos y nifias, que constituian el 40% de todos los casos de codlera. La
respuesta del UNICEF incluy6 una estrategia consistente en equipos de respuesta
rapida y equipos mixtos (que incluian personal de WASH de organizaciones no
gubernamentales y enfermeras del Ministerio de Sanidad) para contener la epidemia
mediante un enfoque de intervencion selectiva por zonas.

45. La entrega de suministros y kits contra el cdlera ayudd a satisfacer las
necesidades de mas de 86.000 personas en Haiti. Se movilizaron camiones cisterna
que suministraron medio millén de litros de agua a mas de 22.000 personas que viven
o estan desplazadas en Cité Soleil, el municipio del area metropolitana de Puerto
Principe donde se registraron los primeros casos confirmados y que, no por
casualidad, también es uno de los principales focos de violencia entre bandas.
Mediante sus asociados médicos no gubernamentales, el UNICEF ayudo6 a remitir mas
de 355 presuntos casos de colera a centros de tratamiento o puntos de rehidratacion
oral, y entregd suministros basicos a los departamentos de salud y los centros de
tratamiento. La labor de la organizacion resultd inestimable durante una campafia de
vacunacion contra el cdlera con el objetivo de conseguir que 1,64 millones de
personas de mas de 1 afio de edad recibieran la vacuna oral contra el coélera en 80
comunas de los departamentos de Ouest y Centre. E1 UNICEF hizo hincapié en la
distribucion de vacunas, la gestion de residuos y la comunicacioén. A finales de
diciembre de 2022, casi un millon de personas habian sido vacunadas contra el colera
(el 61% de la poblacion objetivo).

46. En 2022, las iniciativas de respuesta al colera se intensificaron en todo el mundo.
El UNICEF suministré un niimero mucho mayor de kits de respuesta comunitaria que
en 2021 y aplicé una respuesta integral en paises con epidemias graves, como Haiti,
el Libano, Malawi o la Republica Arabe Siria, entre otros.

Acceso humanitario

47. Independientemente de su naturaleza, las situaciones de conflicto pueden
dificultar el acceso humanitario a las poblaciones. En 2022, el UNICEF mantuvo su
apoyo a las oficinas en los paises al ofrecer asesoramiento sobre politicas, iniciativas
para el desarrollo de capacidades concretas y asistencia especializada a los paises con
el fin de facilitar y mantener un acceso humanitario oportuno, equitativo y sin
restricciones a las personas que viven en entornos complejos y de alto riesgo. El
UNICEF publicé el Manual de acceso humanitario sobre el terreno (Humanitarian
Access Field Manual) y las Directrices para la interaccion del UNICEF con agentes
armados no estatales, e impartié formacion presencial y exhaustiva sobre el acceso
humanitario. Més de una docena de oficinas del UNICEF en los paises (el Afganistan,
Colombia, Haiti, Myanmar, Somalia, Sudan y la Republica Bolivariana de Venezuela,
entre otros) recibieron apoyo especifico de la sede del UNICEF en materia de acceso
humanitario y cuestiones conexas de politica humanitaria. Como resultado de esta
labor, se crearon estrategias de acceso y planes de trabajo en Myanmar y Somalia, y
una estrategia de colaboracion con las autoridades de facto en el Afganistan.

48. A escala mundial, el UNICEF abogé por reforzar la proteccion de los nifios, las
mujeres y los civiles afectados por conflictos armados en 12 situaciones motivo de
preocupaciéon en 2022 en colaboracion con los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y en foros de las Naciones Unidas como el Consejo de Seguridad, la Asamblea
General, el Consejo Econdmico y Social, y el Comité Permanente entre Organismos
(CPO).
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Cifras historicas de nifios desplazados, un hito que no enorgullece a
nadie: la respuesta del UNICEF en 2022

49. La respuesta humanitaria del UNICEF cada vez incide mas en ofrecer una
respuesta a escala mundial para los nifios y niflas desplazados y migrantes. El
fenomeno de los desplazamientos esta intimamente ligado a las presiones del clima y
los conflictos sefialados anteriormente.

50. El UNICEF satisface las necesidades humanitarias inmediatas y promueve
respuestas en favor de las personas refugiadas y migrantes que salven vidas y tengan
en cuenta a los nifios y nifias, velen por sus derechos, y fortalezcan el acceso a
sistemas nacionales inclusivos y soluciones duraderas para los nifios desarraigados.
Por ejemplo, en Etiopia en 2022, el UNICEF se aseguré de que el sistema de
proteccion social tuviera mas en cuenta las necesidades de la infancia, y colabord con
el Gobierno para proporcionar transferencias en efectivo a 31.453 desplazados
internos afectados por el conflicto, con el objetivo de mejorar su seguridad alimentaria
y satisfacer otras necesidades.

Alianzas estratégicas en favor de los nifios y nifias en transito

51. A principios de 2023, el UNICEF puso en marcha una alianza estratégica sin
precedentes con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en aras de la cooperacion y las iniciativas conjuntas de ambas
organizaciones. Asimismo, el UNICEF desempefia un papel preponderante en la
alianza de multiples partes interesadas PROSPECTS, creada por el Gobierno de los
Paises Bajos para concebir formas de apoyar a las personas jovenes en situacion de
desplazamiento forzado y sus comunidades de acogida, asi como colaborar de forma
significativa con ellas. Esta alianza brind6 oportunidades de enseflanza para el trabajo
remunerado y para la participacion sistematica de jovenes desplazados por la fuerza
en Egipto, Etiopia, Kenya, el Irak, Jordania, el Libano, Suddn y Uganda. Ademas, el
UNICEF firm6 su primer acuerdo con la Red Mundial de Jovenes Refugiados a fin de
apoyar iniciativas locales con jovenes refugiados en contextos de desplazamiento
forzado. Se establecieron otras alianzas relacionadas con la juventud, concretamente
con el Grupo Principal para los Nifios y los Jovenes de las Naciones Unidas y el
Programa de Becas para Jovenes en Transito. Este Ultimo permite a jovenes
desplazados y refugiados con talento y pasion que no pueden acceder a practicas
tradicionales y oportunidades de aprendizaje adquirir conocimientos practicos
colaborando con el UNICEF y otras organizaciones humanitarias.

Fortalecer el desempeiio de la organizacion

Rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas y una respuesta humanitaria
mas localizada

52. Entre enero de 2021 y diciembre de 2022, 54 oficinas en los paises de cinco
regiones recibieron apoyo técnico de especialistas en rendicion de cuentas ante las
poblaciones afectadas. Mas alla de esa capacidad regional, también se respaldaron las
respuestas a las crisis en el Afganistan, la emergencia por sequia en el Cuerno de
Africa y la guerra en Ucrania. Todas estas iniciativas se guiaron por una nueva
estrategia del UNICEF para la rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas.

53. Los mecanismos para recabar observaciones se adaptaron a las necesidades
especificas de las personas que viven en situaciones de emergencia humanitaria. Por
ejemplo, en Myanmar, se exigio a los asociados del UNICEF que incorporaran a sus
acuerdos programaticos medidas de rendicion de cuentas ante las poblaciones
afectadas. E1 UNICEF habilité una plataforma en linea para el seguimiento de las
observaciones (desglosadas por edad, género, ubicacidon y sector de intervencion), y,
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en 2022, 18 asociados la utilizaron para comunicar un total de 3.290 observaciones.
Las opiniones recibidas permitieron mejorar la prestacion de servicios esenciales para
las comunidades en materia de, entre otros ambitos, agua, saneamiento ¢ higiene,
salud y nutricion. En el plano interno, este tipo de herramientas para recabar
observaciones ayudaron a los equipos de programas y operaciones del UNICEF a
adaptar sus mecanismos de prestacion de servicios.

54. En 2022, la estrecha colaboracion con los asociados nacionales y locales siguid
siendo una de las prioridades de la organizacion, y se transfirieron 1.500 millones de
dolares en efectivo a distintos asociados en todos los niveles para responder a las
crisis humanitarias. De esta cantidad, 482,5 millones de doélares se destinaron a los
gobiernos nacionales y 569,2 millones (39,2%) a los agentes locales'8, superando el
objetivo del Gran Acuerdo del 25%. El UNICEF sigue formando parte de las
iniciativas mundiales e interinstitucionales para fomentar la localizacion de la
respuesta humanitaria; codirige el equipo de tareas sobre localizacion del CPO y hace
valer su papel como lider de los grupos tematicos mundiales.

55. El UNICEF también siguié fomentando una mayor participacion de las
organizaciones locales dirigidas por mujeres y nifias. De hecho, en 2022, el 7,7% de
la financiacion humanitaria para los asociados en la ejecucion se destind a 647
organizaciones locales de mujeres.

Programacion en pro del nexo entre la accion humanitaria, el desarrollo y la paz

56. En 2022, el UNICEF solicit6 a sus oficinas en los paises que tuvieran en cuenta
consideraciones relativas a la asistencia humanitaria, el desarrollo y la consolidacién
de la paz a la hora de elaborar nuevos programas de cooperacidon con los paises. Esta
decision respondia directamente a la evaluacion formativa de la labor del UNICEF
para vincular la programacién humanitaria y de desarrollo de 2021. El UNICEF
también revisd6 su Procedimiento sobre el nexo entre la accidon humanitaria, el
desarrollo y la paz, y estd en proceso de redactar un marco mundial para la
consolidacion de la paz que entrard en vigor en 2023.

57. En 2022, pudo apreciarse un progreso relativo de los enfoques de programacion
de este nexo en varios contextos nacionales criticos. En Mozambique, por ejemplo, el
UNICEF puso en marcha el Plan comunitario para la recuperacion y la resiliencia
(2022-2024), un enfoque centrado en la nifiez en la zona septentrional del pais que
pretende conectar el nuevo programa para el pais con las necesidades de respuesta
humanitaria. El Plan se corresponde con los planes del Gobierno. En la regién del
Sahel, una misién conjunta con el Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y
Desarrollo de Alemania, el Programa Mundial de Alimentos y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados se centré en poner en
practica el nexo entre la accion humanitaria, el desarrollo y la paz en contextos
fragiles, como los desplazamientos forzados. Los nuevos documentos de los
programas para el Camerun, Haiti, Libia, Sri Lanka y la Republica Bolivariana de
Venezuela hacen hincapié en la adopcidon de un enfoque que priorice el nexo entre la
accion humanitaria, el desarrollo y la paz.

58. En 2022, los porcentajes de oficinas del UNICEF en los paises que cumplian los
criterios de desempefio de la organizacién en materia de programacion sensible a los
conflictos y de contribucidn a la cohesion social y la paz se situaron en el 23% y el
29%, respectivamente; es probable que estos porcentajes tan bajos se deban en parte
a una presentacion de informes deficiente en relacion con la revision de los
indicadores. Sin embargo, los resultados han sido especialmente satisfactorios en los
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Los agentes locales incluyen a organizaciones no gubernamentales nacionales y organizaciones
comunitarias.

23-08512



E/ICEF/2023/14

23-08512

paises donde el UNICEF ejecuta proyectos apoyados por el Fondo del Secretario
General de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz. Por ejemplo, a fin
de reducir las vulnerabilidades comunes de la poblacion de las aldeas situadas en las
zonas fronterizas entre Burkina Faso y Cote d’Ivoire, el UNICEF dirigié un proyecto
transfronterizo del Fondo para la Consolidacion de la Paz en colaboracion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este proyecto consiguié que
adolescentes y jovenes de entre 15 y 24 afios recibieran servicios de agua,
saneamiento e higiene y proteccion de la infancia. Las intervenciones especificas
dirigidas a adolescentes y jovenes de diversos grupos étnicos a ambos lados de la
frontera fomentaron el didlogo intergeneracional y la capacitacion en materia de
preparacion para la vida, jovenes embajadores de la paz y formarse como futuros U-
Reporteros. El papel del personal de las oficinas zonales del UNICEF fue clave a la
hora de llevar a cabo un seguimiento de las dindmicas comunitarias y los conflictos
emergentes, asi como para fomentar la confianza en el seno de las comunidades.

Actualizacion de la respuesta de la administracion a la evaluacion CLARE II

59. El papel del UNICEF como organismo principal de varios grupos tematicos
interinstitucionales y areas de responsabilidad se examiné en la segunda evaluacion
de la funcién del UNICEF como organismo principal o codirector de los grupos
tematicos (CLARE 1II). La respuesta de la administracion a esta evaluacion
(E/ICEF/2022/20) comprendia un total de 35 medidas que pueden dividirse en los
siguientes ambitos: a) financiacidén y dotacion de personal; b) transversalizacion de la
rendicidn de cuentas; y ¢) compromiso interinstitucional y en materia de politicas.

60. EI1 UNICEF ha logrado avances considerables en la consecucion de las medidas
enumeradas en la respuesta de la administracion. El caracter descentralizado del
UNICEF y el gran numero de iniciativas en marcha constituyen algunos de los retos
mas significativos. Para solucionarlos, se ha intentado garantizar que estas iniciativas
conexas estén lo mas armonizadas posible desde una perspectiva interna. En respuesta
a estos obstaculos, se ha contratado a un experto en materia de promocioén en la
Oficina de Programas de Emergencia y a un miembro de la Divisién de Recursos
Humanos especializado en los grupos tematicos.

61. El especialista en recursos humanos se esta centrando en las recomendaciones
relativas a la dotacion de personal (en el marco de las recomendaciones 1 y 2), con
un 71% de las actividades ya en curso. En particular, en respuesta a la recomendacion
1 a), a finales de julio de 2022 se completaron el mapeo y el analisis de la dotacion
de personal de los grupos de trabajo nacionales, lo que puso de manifiesto la
existencia de carencias criticas en los paises con emergencias de nivel 3 y 2 que
requerian medidas correctivas urgentes. A tal efecto, se asignaron 4,1 millones de
dolares de financiacion tematica humanitaria mundial para solventar las deficiencias
criticas de coordinacion en el Estado de Palestina, Etiopia, Mozambique, el Niger,
Somalia, Sudan del Sur y el Yemen. En 2023, el UNICEF seguira aprovechando al
maximo este tipo de financiacién flexible y priorizara las necesidades y los costos
relativos a la coordinacidn de los grupos tematicos a escala nacional.

62. Mas de la mitad de las medidas destinadas a reforzar la responsabilidad del
organismo principal de los grupos temdticos ya estan en curso, incluido el anélisis
periddico de los resultados del seguimiento del desempefio de la coordinacion del
grupo tematico y el establecimiento de indicadores clave del desempefio que reflejen
las responsabilidades en materia de rendicion de cuentas de dicho organismo. Se han
sefialado los ambitos en los que es preciso reforzar las responsabilidades del
organismo principal de los grupos tematicos en el nuevo sistema de rendicidén de
cuentas del UNICEF, y se estan integrando estas responsabilidades del organismo
principal en las funciones principales.
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63. Enrespuesta a la recomendacion 1 b), el UNICEF ha comenzado a incorporar la
capacitacion en materia de coordinacion para el personal y los asociados a fin de
fortalecer atin mas la capacidad del organismo principal de los grupos tematicos para
desplegar rapidamente el personal adecuado y mejorar las habilidades del personal de
coordinacion. En consonancia con el compromiso con la localizacion del UNICEF,
esta medida también mejora la capacidad de la organizacion para ayudar a los agentes
nacionales a asumir funciones de liderazgo y contribuir de manera significativa al
grupo tematico. Se cred un canal de aprendizaje sobre coordinacion humanitaria en la
plataforma de aprendizaje Agora, donde el publico puede consultar un namero
considerable de contenidos de aprendizaje en linea sobre gestion de la informacion en
inglés, francés y espafiol. Se esta desarrollando formacion adicional en linea respecto
a la coordinacion de los grupos tematicos. En 2022 también se iniciaron actividades
para permitir avances en compromisos politicos clave —como la importancia de la
proteccion, la rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas, el nexo entre la
accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo, la localizacidn, la mitigacion del
riesgo de violencia de género y la inclusion de la discapacidad— con la elaboracion
de orientaciones para las oficinas del UNICEF en los paises de cara a la aplicacion de
medidas de mitigacion del riesgo de violencia de género. Estas medidas se formulan
en respuesta a la recomendacion 1 e).

64. Los esfuerzos interinstitucionales pueden consumir mas tiempo debido a su
caracter consultivo. El UNICEF ya ha iniciado conversaciones con la direccion de la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, el grupo
mundial de coordinacién de los grupos tematicos y otros asociados del CPO. Se
confiri6 prioridad al analisis de las esferas relativas a las orientaciones del CPO sobre
grupos tematicos que deben actualizarse, asi como a la necesidad de elaborar
orientaciones sobre la transicion de los grupos tematicos, de conformidad con el
enfoque basado en el nexo (recomendaciones 3 a) y 3 b), respectivamente). La
contratacion de los consultores que se encargaran de esta labor deberia completarse
en el primer trimestre de 2023.

Movilizacion de recursos para la accion humanitaria®

65. En el llamamiento inicial de Accion Humanitaria para la Infancia de 2022,
publicado en diciembre de 2021, se solicitaban 9.400 millones de dolares para ayudar
a 190,8 millones de nifios y nifias necesitados en 145 paises y territorios. A finales de
2022, el costo total de las iniciativas humanitarias necesarias habia aumentado a
11.740 millones de do6lares debido al empeoramiento de crisis nuevas o en deterioro
—como la guerra en Ucrania, las inundaciones en el Pakistan, la sequia en el Cuerno
de Africa y otras emergencias prolongadas que cada vez perjudican mas a la niflez*—
, ademas de la necesidad de acelerar la igualdad en el acceso a las pruebas, los
tratamientos y las vacunas contra la COVID-19. También se crearon nuevos
llamamientos para Djibouti y Sri Lanka, por lo que el numero total de llamamientos
ascendio a 55.

66. A fecha de 31 de diciembre de 2022, se habian recibido 4.250 millones de
dolares en financiacion humanitaria?! para el llamamiento de 2022, lo que supone un
aumento del 43% en comparacion con los 2.960 millones recibidos para el
llamamiento de 2021. La financiacion del sector publico siguidé siendo la principal
fuente de financiacion recibida en 2022, con 3.160 millones de délares (un 29% mas
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19 Los datos financieros se basan en las contribuciones recibidas.

20 Se incluyen emergencias en Bangladesh, el Chad, Haiti, el Libano, Mali y Nigeria y en los paises que
acogen a refugiados de la Republica Arabe Siria y la Republica Bolivariana de Venezuela.

2! La financiaciéon humanitaria incluye otros recursos: fondos de emergencia y otros tipos de financiacién que
refuerzan la respuesta humanitaria del UNICEF.
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que en 2021). La financiacion del sector privado se duplicé respecto a 2021,
alcanzando los 1.090 millones de dolares.

Figura I
Los diez asociados que aportaron mas financiacion para emergencias en 2022
(en millones de délares de los Estados Unidos)

200 400 600 800 1000
Estados Unidos - | 985
Fondo de los Estados Unidos para el UNICEF | N 311
Alemania [ NN 259
Gavi, la Alianza para las Vacunas ||| N | NN 229
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Comité del Reino Unido en pro del UNICEF [l 85

67. La asignacion excesiva de fondos publicos y privados a apenas unos pocos
llamamientos de emergencia resulta preocupante, ya que el 64% de la financiacion
recibida para el llamamiento de 2022 se destind a cuatro llamamientos: Ucrania y el
éxodo de refugiados, el Acelerador del Acceso a las Herramientas contra la COVID-
19, los paises que acogen a refugiados de la Republica Arabe Siria, y el Afganistan.

68. En 2022, el UNICEF siguio solicitando financiacion de calidad para la accion
humanitaria, y las contribuciones tematicas humanitarias flexibles a la organizacion
aumentaron de manera considerable ese mismo afo. Los fondos tematicos destinados
a la ayuda humanitaria (a escala nacional, regional e internacional) ascendieron a 928
millones de ddlares, el doble que en 2021, gracias principalmente a donantes del
sector privado, quienes facilitaron un 92% de los fondos tematicos totales y se
comprometieron a apoyar a los llamamientos para Ucrania y el éxodo de refugiados
y el Acelerador del Acceso a las Herramientas contra la COVID-19. En 2022, la
financiacion plurianual de los asociados alcanzo los 1.130 millones de doélares e
incluyé tanto financiacion tematica como no tematica de los sectores publico y
privado. Esta cifra supera con creces los 422,7 millones recibidos en 2021. En 2022,
los asociados del sector publico aportaron 260,6 millones de dodlares en financiacion
plurianual, una cantidad que sigue siendo un 39% menor que antes de la pandemia, y
un 24% menos que en 2021.

69. La financiaciéon tematica humanitaria mundial constituye el recurso mas
flexible, solo por detras de los recursos basicos. Este tipo de financiacion se
incrementd en mas del triple en 2022, alcanzando los 119,8 millones de ddlares??. La
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Este aumento sustancial fue posible gracias a los nuevos asociados que contribuyeron a la financiacion
tematica humanitaria mundial: el Ministerio Federal de Asuntos Exteriores de Alemania, el Comité de
Suiza y Liechtenstein en pro del UNICEF, y Suecia, asi como al incremento de las contribuciones del
Fondo de los Estados Unidos para el UNICEF y de los Paises Bajos, y a la recaudacion de fondos en el
sector privado por parte de las oficinas del UNICEF en los paises.
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financiacion tematica humanitaria mundial reforzo la respuesta del UNICEF en el
Cuerno de Africa y los paises del Sahel; garantizo una respuesta agil a los brotes de
colera en Haiti, la Republica Arabe Siria y Uganda; y permitié solucionar de forma
oportuna las deficiencias criticas de las respuestas del UNICEF a los desastres
naturales en las regiones de Asia Oriental y el Pacifico y América Latina y el Caribe.

70. En 2022, el UNICEF se mantuvo como el principal destinatario de financiacion
del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia: recibié 197,2 millones de
doélares para 40 emergencias distintas. Las respuestas vinculadas a crisis y conflictos
relacionados con el clima en la Republica Democratica del Congo, Nigeria, Sudan del
Sur, el Sudan, Ucrania y el Yemen recibieron mas de 10 millones de dolares del Fondo
Central para la Accion en Casos de Emergencia. El Fondo también contribuy¢ a salvar
vidas en paises que sufren inseguridad alimentaria causada por la sequia en el Cuerno
de Africa o por una combinacién de los conflictos armados, la sequia y la agitacion
econdmica que azotan la region. Las asignaciones de fondos mancomunados por
paises disminuyeron de 46,1 millones de doélares a 12 paises en 2021 a 26,2 millones
de dolares a 7 paises Zen 2022.

71. En 2022, el UNICEF recibi6 222,4 millones de doélares en fondos de
instituciones financieras internacionales para apoyar a los paises mediante
llamamientos de Accion Humanitaria para la Infancia. De esa cantidad, 2,2 millones
eran fondos de emergencia®*,

72. En 2022, se destinaron 243,9 millones de dolares en recursos ordinarios a apoyar
los programas humanitarios. Ademas, estos fondos contribuyen a la respuesta
humanitaria a través de las asignaciones realizadas mediante el mecanismo de
préstamos del Fondo para Programas de Emergencia del UNICEF, que acelera el envio
de recursos a los paises afectados en las 48 horas siguientes al estallido de una crisis.
En 2022, el UNICEF asign6 64,1 millones de ddélares a 31 paises distintos mediante
este Fondo, un aumento del 36% respecto a 2021.
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23 El Afganistan, el Estado de Palestina, Nigeria, la Reptiblica Arabe Siria, la Republica Democratica del
Congo, Ucrania y el Yemen.

24 A pesar de que la financiacion humanitaria de instituciones financieras internacionales disminuyé en 2022,
el grado de apoyo de estas instituciones al UNICEF aument6 en lineas generales.
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Figura II

Las tendencias de la financiacion para emergencias tematica y no tematica
entre 2015 y 2022

(en millones de dolares de los Estados Unidos)
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*Las cifras tematicas representan el importe total de los fondos de accidon humanitaria a escala
mundial, regional y nacional.

VIII. Prioridades estratégicas

73. E1 UNICEF seguira respondiendo a las necesidades de la infancia y las familias
en crisis humanitarias provocadas por eventos climaticos y desarrollara la resiliencia
ante este tipo de acontecimientos en sus programas humanitarios y de desarrollo. Las
intervenciones del UNICEF se centran en: a) ampliar los modelos de adaptacion al
cambio climatico en sus operaciones mundiales; b) defender a la nifiez y participar en
la elaboracion de politicas; y ¢) priorizar las medidas preventivas adaptadas al clima
y las iniciativas de preparacion para garantizar intervenciones oportunas, eficaces y
rentables que permitan salvar vidas y mejorar la resiliencia. EI UNICEF y sus
asociados también se han esmerado por reforzar los datos sobre las zonas criticas de
los desplazamientos de nifios y niflas motivados por el clima, a fin de poder
predecirlos, prepararse en consecuencia y lograr que los servicios respondan a las
conmociones y puedan llegar a las personas mas vulnerables antes, durante y después
de que se produzcan los desastres.

74. El UNICEF se compromete a liderar una respuesta urgente, integrada y
multisectorial para prevenir la hambruna, con el objetivo de reducir el nimero de
nifios y niflas que sufren las peores formas de emaciacidon y conseguir que un mayor
numero de los menores que ya se encuentran en esa situacion reciban tratamiento. En
septiembre de 2022, el UNICEF puso en marcha el plan de aceleracion “No Time to
Waste” (Sin Tiempo que Perder), el cual ofrece alternativas para brindar asistencia a
mas de 26 millones de niflos, nifias y mujeres entre octubre de 2022 y septiembre de
2023 mediante un paquete de intervenciones esenciales para promover la prevencion,
la deteccion y el tratamiento tempranos de la emaciacion infantil.

75. Tal como destaca la evaluacion humanitaria interinstitucional de la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, todavia es preciso
fortalecer de forma considerable la perspectiva de género en la accion humanitaria. A
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tal fin, serd necesario dar respuesta a una amplia variedad de cuestiones que van desde
el analisis de género y la participacion significativa de las mujeres y las nifias en la
programacion y la coordinacion hasta intervenciones mas especificas y que tengan
mas en cuenta las cuestiones de género. Una de las prioridades institucionales del
UNICEF radica en fomentar la igualdad de género y la inclusién en la preparacion
humanitaria, la respuesta y las medidas de recuperacion. El analisis de género
constituye actualmente un componente obligatorio de la accion humanitaria del
UNICEF, y la organizacion se ha comprometido a recopilar y desglosar mas datos con
un enfoque de equidad. En 2022, el UNICEF apoyd y respaldd la incorporacion a
escala mundial de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) al Grupo Directivo del CPO, lo que
conferird una mayor importancia a las mujeres, las nifias y la igualdad entre los
géneros en el marco de este grupo interinstitucional.

76. Los niflos con discapacidad se ven afectados de forma desproporcionada por las
emergencias humanitarias y deben lidiar con mas obstaculos para acceder a la ayuda
humanitaria. E1 UNICEF ha elaborado un plan integral para 2023 mediante el cual
promovera que sus iniciativas de preparacion y respuesta a emergencias tengan
en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad. El plan da prioridad a la
colaboracion interinstitucional y la participacion con las organizaciones locales de
personas con discapacidad y el sector privado a fin de garantizar la aplicacion efectiva
de iniciativas de accién humanitaria que tengan en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad. El plan contempla la distribucidn del kit de herramientas
sobre las necesidades de las personas con discapacidad en la accion humanitaria y el
desarrollo de conocimientos especializados al respecto entre el personal que trabaja
en la preparacion y respuesta ante emergencias. El UNICEF espera poder seguir
integrando las cuestiones relativas a la discapacidad en su labor en el nexo entre la
accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo, por ejemplo, al hacer mayor
hincapié en la inclusidén de las necesidades de las personas con discapacidad en sus
procesos de preparacidon para emergencias y en favor de los niflos y niflas en transito.

77. Mejorar la capacidad de liderazgo de los grupos tematicos es otra prioridad
estratégica para el futuro (véanse los parrafos 59 a 64 supra).

78. El nimero anual de brotes de enfermedades notificados a la Organizacion
Mundial de la Salud ha crecido mas del triple desde 1980. Las crisis humanitarias y
los fenomenos climaticos aumentan el riesgo de transmision del colera, por ejemplo,
a raiz de los desplazamientos de las poblaciones y la destruccion de infraestructuras
sanitarias que hacen posible la prestacion de servicios de WASH. Los sistemas
mundiales estan desbordados, por lo que no se dispone de la capacidad suficiente para
prepararse y responder a este nimero de brotes de cdlera. Asi, se corre el riesgo de
permitir que la enfermedad se siga propagando. Este tipo de emergencias de salud
publica exigen una respuesta que involucre a toda la sociedad y esté liderada por las
comunidades. El UNICEF se encuentra en proceso de elaborar un plan de accion
estratégico a escala global en torno a la preparacion y respuesta ante emergencias de
salud publica. Dicho plan funciona como complemento al trabajo de la OMS y
respalda la revitalizacion de la estructura sanitaria mundial.

79. Uno de los compromisos fundamentales del UNICEF pasa por capacitar al
personal y a los asociados de la organizacion sobre el terreno para que puedan
continuar desarrollando su labor en el pais, presten servicios en situaciones de
emergencia complejas y ayuden a los nifios y niflas mas vulnerables en las zonas de
mas dificil acceso. El UNICEF se regira por un enfoque estructurado en torno a tres
vertientes: 1) desarrollar y aplicar politicas humanitarias y orientaciones sobre
cuestiones emergentes; 2) fortalecer las alianzas para aprovechar al méaximo las
sinergias y complementariedades; y 3) mantener su apoyo al personal de las oficinas
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del UNICEEF sobre el terreno —especialmente al personal nacional en los esfuerzos
para desarrollar las capacidades en relacion con el acceso humanitario—con el objeto
de permanecer in situ y proseguir su accion humanitaria y prestar mayor atencion al
personal de las oficinas sobre el terreno, ya que a menudo se encuentran en primera
linea en lo que respecta al acceso. El inventario de los problemas relativos al acceso,
el mapeo de los actores y las estrategias subsiguientes al respecto deben reflejar las
realidades y peculiaridades de los contextos locales, y no de los contextos nacionales
(por ejemplo, el Afganistan y Myanmar). A tal fin, es preciso desarrollar la capacidad
de las oficinas sobre el terreno.

80. El UNICEF seguira priorizando la programacion del nexo entre la accion
humanitaria y el desarrollo basada en los riesgos como estrategia de cambio
operacional a fin de lograr la consecucion de los objetivos del Plan Estratégico del
UNICEF para 2022-2025 (véanse los parrafos 56 a 58 supra).

81. Otra de las prioridades clave del UNICEF en 2023 consiste en redoblar los
esfuerzos en materia de medidas preventivas en lo relativo a la colaboracion
interinstitucional, la prevision y la prefinanciacion, ademas de garantizar una mejor
preparacion. Se reforzaran las capacidades y los conocimientos con la experiencia
técnica necesaria para llevar a cabo medidas preventivas fundamentales. Dado que los
factores que determinan las medidas preventivas dependen de las previsiones, este
tipo de iniciativas estan estrechamente vinculadas a respuestas humanitarias basadas
en un enfoque sin efectos negativos. En 2022, las medidas preventivas cobraron un
mayor protagonismo tanto en el seno del UNICEF como en el plano interinstitucional,
y se tradujeron en mejores condiciones de vida para la infancia y las familias. Sin
embargo, las medidas preventivas requieren una financiacion previa.

82. En las respuestas a las crisis humanitarias, la financiacion flexible y sin
restricciones es imperativa. El UNICEF seguira mejorando la presentacion de
informes y el intercambio de informacion acerca de su respuesta humanitaria y los
beneficios de las medidas preventivas, la preparacion en general, y la manera en que
las modalidades de financiacion —como la financiacion tematica humanitaria
mundial— pueden proporcionar apoyo.

Conclusion

83. La infancia se enfrenta a desafios que le impiden disfrutar de sus derechos en
crisis humanitarias. Dichos desafios son abundantes, pertinaces y estan vinculados
entre si. Si 2022 reflejé el futuro en este sentido, también mostrd las maneras en las
que el UNICEF puede estar a la altura de las circunstancias y seguir priorizando a la
infancia en el marco de una accion humanitaria de amplias miras y con vision de
futuro.

Proyecto de decision
La Junta Ejecutiva

Toma nota del informe anual sobre la accion humanitaria del UNICEF
(E/ICEF/2023/14).
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