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Resumen

Este es el cuarto y ultimo informe anual de la Directora Ejecutiva del UNICEF a
la Junta Ejecutiva del UNICEF sobre la aplicacion del Plan Estratégico para 2018-2021.

El informe va acompafado de informes sobre la aplicacion del marco integrado
de resultados y recursos del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021 y sobre la
aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo?®, de un anexo
comun sobre la aplicacion del capitulo comin y de un documento de datos
complementarios y una tabla de puntuacion.

En la seccidon VI se proporcionan elementos para un proyecto de decision.
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I. Sinopsis

1.  En el ultimo afio de su Plan Estratégico para 2018-2021, el UNICEF trabajé
junto a sus asociados para proteger los derechos de todos los nifios contra los impactos
de la crisis mundial agravada por la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), los conflictos y el cambio climatico. Los nifios que viven en los paises
mas pobres, en contextos fragiles y afectados por conflictos y en las comunidades
mas desatendidas y discriminadas son los mas afectados. A lo largo de los cuatro afios
del Plan Estratégico, el UNICEF intensifico sus esfuerzos para llegar a ellos con el
apoyo y los servicios esenciales necesarios para cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con los derechos de la infancia, que ya iban con retraso
incluso antes de la COVID-19 y que ahora requieren una aceleracion de los progresos
de dos a siete veces mayor. Cuando estall6 la pandemia, la organizacion aprovecho la
oportunidad para innovar y defender a los niflos, ampli6é sus alianzas y orientd su
labor hacia el fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas, las comunidades, las
familias y los niflos.

2. Elafio 2021 estuvo marcado por las ingentes necesidades humanitarias, ya que
la escalada de conflictos y las crisis prolongadas —entre ellas las del Afganistan,
Etiopia, Myanmar y el Yemen— destruyeron vidas, medios de subsistencia e
infraestructuras, provocaron graves violaciones de los derechos de los nifios y
obligaron a estos y a sus familias a huir de sus hogares. Se calcula que los nifios
representaron el 42 % de los 82,4 millones de desplazados forzosos del mundo!. En
el primer trimestre de 2021, los casos verificados de secuestro y violencia sexual
contra nifios en zonas de conflicto aumentaron en mas de un 50 % y un 10 %,
respectivamente, en comparacion con el mismo periodo de 2020. Entretanto, solo 37
de las 61 partes en conflicto se han comprometido a elaborar planes de accidon

oficiales para proteger a los nifios?.

3. Aproximadamente la mitad de todos los nifios (unos 1.000 millones) viven en
33 paises que tienen un riesgo extremadamente alto de sufrir los efectos del cambio
climatico y se enfrentan a multiples peligros superpuestos como olas de calor,
ciclones, inundaciones, sequias, enfermedades transmitidas por vectores y aire, agua,
suelo y alimentos contaminados®. Los nifios son més vulnerables a estos impactos que
los adultos, y los que viven en la pobreza y carecen de acceso a los servicios
esenciales son especialmente susceptibles a sus efectos mortales. A medida que las
crisis climaticas agravan la pobreza y reducen aiin mas el acceso a la atencion de la
salud, la nutricion, la proteccion, el agua potable y el saneamiento, estos nifios se
vuelven aun mas vulnerables.

4.  Paralos nifios afectados por la fragilidad y las crisis humanitarias complejas, en
las que la confluencia de los conflictos y los efectos del cambio climatico ya ha
devastado comunidades, la pandemia ha agravado los riesgos y reducido las
oportunidades. En el Sahel central, las amenazas de ataques armados y la COVID-19
provocaron el cierre de mas de 5.000 escuelas, mientras que 1,1 millones de nifios
tuvieron que huir de sus hogares en 2021, lo que supone un aumento del 64 % con
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Base de
Datos de Estadisticas sobre Refugiados.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Aumentan las violaciones graves de
los derechos de la infancia en los conflictos de todo el mundo, advierte UNICEF”, comunicado
de prensa, 31 de diciembre de 2021.

UNICEF, The Climate Crisis is a Child Rights Crisis: Introducing the Children's Climate Risk
Index (Nueva York, 2021).
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respecto a 2020, y millones mas se enfrentaron al agravamiento de la pobreza, el
hambre, la escasez de agua, la violencia, los abusos y la explotacion®.

5.  Tras dos afios de pandemia, los dafios que sufren los nifios son absolutamente
evidentes. La crisis empujo a otros 100 millones de nifios a la pobreza
multidimensional, y en 2021, mas de 1.000 millones de nifios —la mitad de los nifios
del mundo— vivieron sin tener cubiertas necesidades como la atencidén de la salud,
una nutricion suficiente, agua limpia, saneamiento, una vivienda segura o educacion®.
A pesar de los esfuerzos de las familias, 12 millones mas de nifios corrieron peligro
de sufrir malnutricidon, y aumento el riesgo de recurrir a estrategias perjudiciales de
afrontamiento de la situacion que pondrian a hasta 10 millones mas de nifias en riesgo
de matrimonio infantil durante el préoximo decenio y a 9 millones mas de niflos en
riesgo de trabajo infantil a finales de 2022.

6. Los progresos para lograr una educacion de calidad para todos sufrieron un
fuerte retroceso, ya que la paralizacion sin precedentes de la escolarizacion aumento
las previsiones de pobreza educativa entre los nifios de los paises de ingreso mediano
y bajo del 50 % al 70 %. Las previsiones establecieron que al menos 24 millones de
nifios abandonarian la escuela, lo que se afiade a los mas de 260 millones de nifios
que ya estaban sin escolarizar antes de la pandemia® Mientras tanto, casi la mitad de
los nifios refugiados siguen sin ir a la escuela’, y los nifios desplazados internos en
contextos fragiles suelen tener aun menos oportunidades.

7. Aunque pasarda algun tiempo antes de que puedan verse con claridad los
multiples impactos de la pandemia sobre la mortalidad infantil, los datos recabados
hasta 2020 no muestran los temidos retrocesos, ya que la interrupcion de los servicios
resultdé ser menos grave de lo previsto y las medidas de control de la pandemia
limitaron la exposicidén a factores perjudiciales para la salud como la contaminacion
atmosférica, lo que puede haber tenido efectos protectores contra las enfermedades
infecciosas que contribuyen a la mortalidad de los menores de 5 afios. Aun asi, no
todos los paises estan en vias de acabar en 2030 con la mortalidad prevenible de los
nifios menores de 5 afios. Cinco millones de nifios menores de 5 afios murieron en
2020, y el 43 % de estas muertes se produjo en situaciones fragiles y de conflicto®.
Mientras tanto, el retroceso en los progresos hacia la vacunacion sistematica condujo
a un aumento del nimero de nifios sin vacunar (3,4 millones en 2020)°, muchos de
los cuales viven en entornos afectados por conflictos.

8. En 2021, las vacunas y los nuevos tratamientos contra la COVID-19 empezaron
a mitigar los impactos mortales del virus, pero el acceso enormemente desigual
perpetud las desigualdades que la pandemia ya habia agravado. Solo 1 de cada
7 personas en los paises de ingreso bajo ha recibido al menos una dosis de vacuna, en
comparacion con 2 de cada 3 en los paises de ingreso alto®. Los datos indican que las
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Noticias ONU, “In central Sahel, needs are growing faster than generosity”, 27 de enero de
2022.

UNICEF, “COVID-19 impacts on child poverty”, pagina web. Véase www.unicef.org/social-
policy/child-poverty/covid-19-socioeconomic-impacts.

Jodo Pedro Azevedo y otros, “Learning poverty updates and revisions: what’s new?”, Learning
Poverty Monitoring Series, nim. 1 (Washington D.C., Banco Mundial, 2021).

” ACNUR, Coming Together for Refugee Education (Ginebra, 2020).
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Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacion de la Mortalidad en la
Nifiez, Levels & Trends in Child Mortality: Report 2021 (Nueva York, UNICEF, 2021).
Organizacion Mundial de la Salud, “Cobertura vacunal”, pagina web, julio de 2021. Véase
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/immunization-coverage.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Global Dashboard for Vaccine Equity”.
Disponible en https://data.undp.org/vaccine-equity/.
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economias de los paises ricos se estan recuperando antes que las de los paises mas
pobres™.

9. A pesar de la interrupcion de los servicios relacionados con la pandemia, el
UNICEEF lleg6 a un nimero cada vez mayor de nifilos mediante intervenciones vitales
contra la emaciacion a lo largo de 2020 y 2021, adoptando enfoques simplificados a
nivel comunitario que posibilitaron que 154 millones de nifios fueran examinados
para detectar emaciacion grave en 2021, un 9 % mas que en 2020, y que casi 5,5
millones recibieran tratamiento, un aumento del 10 %. Con el apoyo del UNICEF, en
los 52 paises objeto del Plan de Accion Todos los Recién Nacidos, el porcentaje de
mujeres que acceden al menos a cuatro visitas de atencion prenatal aumento al 64 %
en 2021, frente al 51 % en 2016, y el porcentaje de madres que reciben atencidn
posnatal aument6 al 65 %, frente al 48 %.

10. En 2021, el UNICEF brind6 apoyo a los paises para garantizar la continuidad
de la educacion durante el cierre de las escuelas y ayudar a los nifios a recuperar las
pérdidas educativas, trabajando en todos los sectores para facilitar la reapertura
segura de las escuelas y proteger la financiacion de la educacion, y ampliando las
soluciones de aprendizaje digital adaptadas a las necesidades, los intereses y los
contextos de los nifios. A lo largo del afio, el UNICEF ayudo6 a 48,6 millones de nifios
sin escolarizar a acceder a la educacion, incluidos 6,4 millones de nifios desplazados
y 31,7 millones de nifios en entornos humanitarios.

11. Las actividades de promocion del UNICEF condujeron a un importante avance
en materia de politicas sobre la no detencién de los nifios, y desde el comienzo de la
pandemia, mas de 45.000 nifios de 84 paises han sido liberados de centros de
detencion®?. Mediante una programacién conjunta con el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), 7,6 millones de niflas adolescentes en riesgo de ser
sometidas al matrimonio infantil se beneficiaron de sus intervenciones de prevencion
y atencion en 2021, frente a los 2,1 millones de 2017. La programacion inclusiva de
la discapacidad lleg6 a mas de 4,8 millones de nifios con discapacidad en 148 paises,
especialmente en situaciones humanitarias, mas del doble de los 2,2 millones de nifios
atendidos en 2020. E1 UNICEF logré las metas de ampliar el acceso a agua potable y
a servicios basicos de saneamiento, llegando a 69,9 millones de personas en el primer
caso y a 59,6 millones en el segundo, a lo largo del periodo comprendido entre 2018
y 2021.

12. Para que el sistema de las Naciones Unidas pueda prestar un apoyo mas eficaz
y coordinado a los paises, el UNICEF contribuy6 a la visidon de todo el sistema de un
nuevo contrato social, como se pide en la publicacion Nuestra Agenda Comun:
Informe del Secretario General, y al cumplimiento de los mandatos de la revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo (RCAP). Como agente clave en la respuesta
de las Naciones Unidas a la COVID-19 y sus impactos socioecondémicos, el UNICEF
facilito el acceso equitativo y acelerado a las vacunas contra la COVID-19 y a otros
suministros y servicios esenciales en 144 paises, colaborando con sus asociados para
afrontar la escasez de suministros, los fuertes aumentos de los precios y la histérica
interrupcion de las cadenas mundiales de suministro.

13. Los desafios interrelacionados a los que se enfrenta el mundo refuerzan la
necesidad urgente de actuar en el marco de un multilateralismo revitalizado, pero en
los ultimos afios la cooperacion entre la comunidad mundial se ha debilitado mucho.
En medio de la escalada de amenazas para la paz y la seguridad mundiales, la
desigualdad generalizada, el aumento de la discriminacidn, las tensiones sociales y la

11 UNICEF, Prospects for Children in 2022: A Global Outlook (Nueva York, 2022).
12 UNICEF, Detention of Children in the Time of COVID-19 (Nueva York, 2021).
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violencia, la reducciéon del espacio civico y la erosion del estado de derecho y el
respeto de los derechos humanos, los nifios estan pagando el precio de fracasos en los
que no han tenido nada que ver. Hoy, sus perspectivas dependen de que se invierta
esa trayectoria y se trabaje conjuntamente para gestionar la pandemia y responder
frente al cambio climatico, los conflictos y la fragilidad.

14. Guiado por su nuevo Plan Estratégico para 2022-2025, el UNICEF ha elevado
el nivel de su ambicién, apuntando hacia la transformacion sistémica necesaria para
cumplir su mandato y reparar las injusticias cometidas contra los nifios. Mientras los
nifios y los jovenes de todo el mundo se manifiestan y lideran la acciéon para apoyar
a sus comunidades y pedir un cambio que garantice su futuro, el UNICEF esta
reuniendo a sus asociados en torno a la urgencia y las oportunidades de este momento.
Juntos debemos trabajar para poner fin a la pandemia lo antes posible y garantizar
una recuperacion social y econdmicamente inclusiva mediante inversiones a largo
plazo en capital humano y sistemas resilientes; debemos proteger los derechos de los
nifios que viven en medio de las crisis humanitarias y la fragilidad; y debemos adoptar
medidas decisivas y concertadas para mitigar el cambio climatico y adaptarnos a los
impactos que los nifios mas vulnerables y sus comunidades ya estan experimentando.

Desempeiio en los Grupos de objetivos y prioridades
transversales

15. Tras cuatro afios de aplicacion del Plan Estratégico y a pesar de los enormes
desafios planteados por la pandemia mundial en los dos ultimos afios, el UNICEF
alcanzd, o estuvo cerca de alcanzar, el 100 % de los logros en 19 de las 25 esferas de
resultados. Se cumplieron o estan en vias de cumplirse el 66 % de las metas de
productos del Plan Estratégico, se incumplieron por poco el 21 % y el 13 % de estas
metas se incumplieron de forma significativa.

16. La principal causa subyacente del incumplimiento del 34 % de las metas de
productos fue el impacto acumulado de la COVID-19, que obligd al UNICEF y a sus
asociados a reorganizar las prioridades de programacion y asignacion de recursos. La
tendencia en el desempefio a lo largo de todo el periodo del Plan Estratégico muestra
que, tras dos afios de aplicacion antes de la pandemia, se cumplieron o casi se
cumplieron el 74 % de los hitos de productos, lo que se redujo al 66 % a medida que
el progreso a nivel de los productos se ralentizaba y en algunos casos se estancaba en
2020 y 2021, especialmente en el Grupo de objetivos 1, en el que se prestd gran
atencion a la respuesta a la pandemia.

17. El impacto de la pandemia en la consecucion de las metas fue distinto en los
diversos Grupos de objetivos del Plan Estratégico y las esferas de resultados
correspondientes. En algunos casos, como en algunos resultados de proteccion
infantil, la pandemia propicid los avances. En el caso de las metas de productos no
cumplidas, el analisis exhaustivo revela una serie de causas inmediatas —todas ellas
provocadas por la pandemia— relacionadas con los problemas de financiacion,
operacionales y especificos de cada sector y con el establecimiento de metas
demasiado ambiciosas basadas en supuestos que finalmente no se cumplieron,
especialmente en el caso de algunas metas revisadas al alza durante el examen de
mitad de periodo realizado en los primeros dias de la pandemia.

18. Una vez mas se demostro que la calidad de los recursos es fundamental para que
el UNICEF pueda responder con flexibilidad y rapidez a las circunstancias
cambiantes y a los desafios existentes para la consecucién de los resultados. Un
estudio del desempefio en los resultados durante todo el periodo del Plan Estratégico
revela que las tasas de progreso fueron algo mas altas en las esferas de resultados que
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cuentan con una mayor proporciéon de recursos ordinarios, lo que demuestra lo
importante que es una financiacion flexible y de calidad para gestionar la complejidad
y crear programas con capacidad de respuesta a nivel nacional.

19. A finales de 2021 no se disponia de datos sobre todos los indicadores y paises a
nivel de resultados. Con la Gltima informacién disponible, el 47 % de los indicadores
de resultados se alcanzaron o registraron avances significativos en 2021. Tal y como
muestra el examen de mitad de periodo del Plan Estratégico, las altas tasas de
indicadores de productos producidos por el UNICEF no siempre se tradujeron en
cambios en los indicadores de resultados y de impacto, que reflejan las contribuciones
de todos los asociados.

Grupo de objetivos 1: Cada nifio sobrevive y prospera

20. La pandemia de COVID-19 trastocd los avances logrados en todas las
mediciones de la supervivencia, la salud, el crecimiento y el desarrollo de los nifios.
Cada afio mueren millones de nifios por causas prevenibles. Si no se adoptan medidas
inmediatas, 54 paises no alcanzaran la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relativa a la mortalidad de nifios menores de 5 afios, y 61 no alcanzaran la meta
relativa a la mortalidad neonatal. Aunque los datos mas recientes, de 2020, no
muestran una mayor mortalidad infantil debida a la crisis de la COVID-19, pasara
algln tiempo antes de que puedan verse con claridad los impactos de la pandemia®3.

21. Los datos sobre cobertura vacunal revelan los efectos de la pandemia y la
interrupcion de los sistemas de salud mundiales, asi como muchos indicadores que no
permiten alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda
de Inmunizacién 2030, y menos actividades suplementarias de inmunizacion
emprendidas para erradicar la poliomielitis y el tétanos. La cobertura mundial de la
tercera dosis de la vacuna contra la difteria, el tétanos y la tosferina, estancada desde
2010, se encuentra ahora en una trayectoria descendente, pasando del 86 % en 2019
al 83 % en 2020.

22. La pandemia interrumpid los programas de salud y nutricion en las escuelas,
que son fundamentales para la salud de los nifios y los adolescentes, y provoco el
desabastecimiento de suministros que salvan vidas, como las sales de rehidratacion
oral. Los avances en ambitos como el tratamiento con sales de rehidratacion oral, la
peticion de atenciéon médica por neumonia y la atencion prenatal para adolescentes de
15 a 19 afios siguen estancados.

23. En lo que respecta a la nutricion infantil, los progresos realizados desde 2000
demuestran que el cambio positivo es posible y se estd produciendo a gran escala,
pero que aun queda trabajo por hacer. El mundo ha reducido en una tercera parte, o
sea, en 55 millones, la proporciéon de niflos menores de 5 aflos que sufren retraso del
crecimiento. Sin embargo, la emaciacion persiste a niveles alarmantes, amenazando
la vida de 45,4 millones de nifios.

24. Aunque en 2021 siguié habiendo graves problemas, el UNICEF obtuvo
resultados significativos en favor de los nifios, al tiempo que encontro vias para hacer
frente a las persistentes barreras sistémicas que limitan sus derechos a la salud, la
nutricion y el desarrollo. A nivel de los productos, las tasas de progreso superaron el
90 % en 5 de las 9 esferas de resultados del Grupo de objetivos 1. Los avances mas
lentos se produjeron en la esfera de resultados de la vacunacion, en relacion con las
metas de productos para la introduccion de vacunas en los calendarios nacionales de
inmunizacion, debido en gran medida al desvio de recursos para controlar la pandemia

1

w

Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacion de la Mortalidad en la
Nifiez, 2021.
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e introducir la vacuna contra la COVID-19. Las tasas de progreso también fueron
bajas en las esferas de resultados del desarrollo en la primera infancia y la prevencion
del VIH. En la esfera de resultados de la salud y nutricion de los adolescentes, no se
alcanz6 la meta de producto relativa a los programas de salud escolar para los
adolescentes; dados los problemas de reapertura de las escuelas a causa de la COVID-
19 y los conflictos que atraviesan los paises, la informacion sobre este indicador fue
desigual. La salud y la nutricion en las escuelas es una plataforma importante en la
que es necesario invertir.

Tratamiento de

Salud materna la malnutriciéon
y neonatal Vacunacién Salud infantil aguda grave
@
: (i I D1 ¢
Tratamient Desarrollo en Saludy
Prevencién del la primera nutricion de los
atencmn VIH infancia adolescentes

9~ f@ 61: s

Tasa de progreso por esfera de resultados
= 90% =60-89% . <59%

25. En 2021, el namero de nacidos vivos atendidos en establecimientos de salud a
través de programas que cuentan con el apoyo del UNICEF aumento a 38,9 millones,
lo que supone un total de 180 millones en el periodo comprendido entre 2016 y 2020.
El porcentaje de partos atendidos por personal de salud cualificado aument6 hasta el
80 % en los 52 paises objeto del Plan de Accion Todos los Recién Nacidos. Tanto las
intervenciones de atencién prenatal como las de atenciéon posnatal aumentaron: el
porcentaje de mujeres que acceden al menos a cuatro visitas de atencion prenatal
aumento al 64 % en 2021 frente al 51 % en 2016, y el porcentaje de madres que
reciben atencion posnatal aument6 al 65 % frente al 48 %.

26. En 25 paises con alta carga de morbilidad, 8,8 millones de nifios con sospecha
de padecer neumonia recibieron los antibi6ticos apropiados a través de programas que
cuentan con el respaldo del UNICEF. En Ghana, por ejemplo, el UNICEF puso en
marcha el proyecto Scaling Pneumonia Response Innovations para reforzar la calidad
de la atencion de la neumonia mediante formacion del personal sanitario, planifica-
cion y puesta en marcha de sistemas de oxigeno y mayor acceso al antibiotico amoxi-
cilina en su forma de pastilla disoluble apta para nifios.

27. En contextos humanitarios, se llegd a 812,2 millones de personas a través de
campafias sobre la prevencion de enfermedades y el acceso a los servicios de salud,
22 millones de nifios de seis meses a 15 afios fueron vacunados contra el sarampidn,
y mas de 1,6 millones de personas recibieron mosquiteros tratados con insecticida a
través de programas apoyados por el UNICEF. El numero total de receptores de
mosquiteros tratados con insecticida durante el periodo 2016-2021, tanto en contextos
humanitarios como de desarrollo, ascendi6 a 9,5 millones.

Retraso del
crecimiento
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38,9 millones 22 millones de nifios
de nacidos vivos en contextos humanitarios
atendidos en fueron vacunados contra el
establecimientos de sarampion
salud a través de
programas que cuentan
con el apoyo del UNICEF
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8,8 millones de nifios
con sospecha de p padecer
neumonia recibieron los
antibidticos apropiados a
través de programas
respaldados por el UNICEF

#

Casi 336 millones
de nifios
recibieron servicios para la
prevencion del retraso del
crecimiento y otras formas
de malnutricién

7

7
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Casi 5,5 millones
de nifios
con malnutricién aguda
grave recibieron
tratamiento

N

15 millones de nifias y
9,3 millones de niiios
fueron sometidos a
pruebas diagndsticas del
VIH y recibieron los
resultados

28. En 2021, el apoyo del UNICEF ayud¢ a los paises a recuperar, y a acelerar, los

30 paises
apoyaron la realizacion de
al menos tres
intervenciones de alto
impacto y con perspectiva
de género para
adolescentes en el ambito
de la prevencion del VIH

G

1,6 millones de nifios
participaron en programas
de desarrollo en la primera
infancia o de aprendizaje
temprano apoyados por el
UNICEF en entornos
humanitarios

b4

67,4 millones
de adolescentes

recibieron servicios para la
prevencién de la anemia y

otras formas de
malnutricion a través de

programas que cuentan

con el apoyo del UNICEF

avances anteriores a la pandemia en materia de nutricion. El UNICEF presto servicios
para la prevencion del retraso del crecimiento y otras formas de malnutricion a casi
366 millones de nifios (un 38 % mas que en 2020), y 67,4 millones de adolescentes
se beneficiaron de servicios y apoyo para prevenir la anemia y otras formas de
malnutricion (un 91 % mas que en 2020).

29. Enplena interrupcion de los servicios relacionados con la pandemia, el UNICEF
gir6 hacia enfoques simplificados a nivel comunitario para la deteccion temprana y
el tratamiento de la emaciacion, aumentando el nimero de nifios a los que llegaron
estas intervenciones vitales a lo largo de 2020 y 2021. En 2021, el UNICEF ayudb a
30 paises a cambiar a estos enfoques; como resultado, 154 millones de nifios fueron
examinados para detectar emaciacion grave (un 9 % mas que en 2020) y casi 5,5
millones de nifios recibieron tratamiento (un 10 % mas), de los cuales se recuperé el
88,9 %.

30. El UNICEEF super6 sus metas de nutricion mas importantes. De 2017 a 2021, el
nimero de paises que cuentan con una estrategia nacional para prevenir el retraso del
crecimiento aumentd de 41 a 66 (meta: 60); el nimero de paises que cuentan con
programas para mejorar la diversidad de la dieta infantil aument6 de 30 a 63 (meta:
60); el nimero de paises que cuentan con programas para mejorar la nutriciéon materna
aumento6 de 47 a 73 (meta: 70); y el nimero de paises que cuentan con programas de
prevencion del sobrepeso infantil aument6 de 15 a 31 (meta: 30). E1 UNICEF liderd
el grupo tematico mundial de nutriciéon y respondio a 27 emergencias nutricionales,
llegando a 5 millones de nifios con tratamiento para la emaciacion grave en entornos
humanitarios.

31. El nimero de paises que cuentan con una politica o un plan de accidon nacional
de desarrollo en la primera infancia aumenté de 67 en 2018 a 99 en 2021, lo que
refleja el creciente compromiso politico con el desarrollo en la primera infancia. En
2021, 13 paises contaban con politicas, leyes o reglamentos para corregir dos o més
politicas favorables a la familia (licencia parental, apoyo a la lactancia materna,
cuidado de nifios y prestaciones por hijos a cargo), frente a los 6 de 2020. Ademas,
128 cuentan con programas gubernamentales multisectoriales de desarrollo en la

22-05727



E/ICEF/2022/10

22-05727

primera infancia, frente a los 80 de 2018, y 61 de ellos han elaborado planes de accion
con indicacion de costos, casi el doble que en 2018, lo que allana el camino para una
ampliacion sostenible. En 2021, casi 1,6 millones de nifios menores de 5 afios de 76
paises participaron en programas de desarrollo en la primera infancia y aprendizaje
temprano apoyados por el UNICEF en contextos humanitarios. Sin embargo, estos
nifios representan solo el 57 % de los 2,8 millones de nifios a los que el UNICEF
pretendia llegar. La demanda de intervenciones de desarrollo en la primera infancia y
aprendizaje temprano ha superado rapidamente las capacidades y los recursos
existentes, lo que pone de manifiesto la necesidad de una vision estratégica mas
elevada para lograr los indices de referencia establecidos en los Compromisos Basicos
para la Infancia en la Accion Humanitaria. Independientemente del numero de nifios
a los que llegar, el enfoque del Plan Estratégico sobre el desarrollo en la primera
infancia también tenia como objetivo apoyar a los sistemas para avanzar en su
madurez, de modo que los niflos dispongan de entornos alentadores para desarrollar
todo su potencial. Desde esta perspectiva, los cambios transformadores presenciados
de 2018 a 2021 se consideran significativos, ya que el numero de paises que
institucionalizan las politicas de desarrollo en la primera infancia y los programas
multisectoriales de desarrollo en la primera infancia aumentd constantemente a lo
largo del periodo.

32. En 2021, los gastos correspondientes a los programas mundiales enmarcados en
el Grupo de objetivos 1 en 157 paises ascendieron a un total de 2.530 millones de
doélares, monto que incluyd 1.390 millones de ddlares para accidon humanitaria.

Grupo de objetivos 2: Cada nifio aprende

33. Lacrisis de la COVID-19 paralizé los sistemas educativos de todo el mundo, lo
que supuso un fuerte retroceso en los progresos hacia el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 y amenazé con revertir los avances logrados en materia de acceso y
calidad de la educacion en todo el mundo. El cierre de las escuelas durd un promedio
de 224 dias, afectando a mas de 1.600 millones de estudiantes en el momento algido
de la pandemia. Aunque casi todos los paises ofrecieron oportunidades de aprendizaje
a distancia, al menos 463 millones de estudiantes en todo el mundo siguen sin recibir
educacion, principalmente debido a la falta de politicas de aprendizaje a distancia o a
la falta de equipos. En los casos en que se ofrecié aprendizaje a distancia, la calidad
y el alcance variaron mucho, sustituyendo solo parcialmente la educacion presencial.

34. Los datos demuestran que las pérdidas educativas resultantes son sustanciales,
afectan de forma desproporcionada a los niflos y jovenes mas marginados y agravan
la crisis mundial de la educacion atin mas de lo que se temia. En los paises de ingreso
mediano y bajo, las tasas de pobreza educativa (el porcentaje de nifios incapaces de
leer y comprender un texto sencillo a los 10 afios de edad), que ya superaban el 50 %
antes de la pandemia, pueden alcanzar el 70%. Mientras tanto, hasta el 80 % de los
nifios desplazados no estan alcanzando los niveles esperados de alfabetizacion.

35. El cierre de las escuelas provoco algo mas que la interrupcion de la educacion.
Casi 370 millones de nifios de 150 paises se quedaron sin comer en la escuela®®. Nueve
millones mas de nifios estaran en riesgo de trabajo infantil a finales de 2022%°. Esta
generacion de nifos en edad escolar corre el riesgo de perder 17 billones de dolares

14 Jodo Pedro Azevedo y otros, “Learning poverty updates and revisions: what’s new?”.
15 Organizacidn Internacional del Trabajo y UNICEF, Child Labour: Global Estimates 2020,
Trends and the Road Forward (Nueva York, 2021).
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en ingresos a lo largo de su vida como resultado del cierre de las escuelas®®, el
equivalente al 14 % del producto interno bruto mundial actual®’.

36. En 2021, el UNICEF trabajé con sus asociados para mitigar los impactos de la
pandemia proporcionando educacion a distancia a los nifios, especialmente mediante
la ampliacion de las soluciones de aprendizaje digital; coordinandose con los sectores
de salud y de agua, saneamiento e higiene (WASH); proporcionando a los
profesionales de la educacion oportunidades de aprendizaje, apoyo y orientacion
sobre salud mental y bienestar psicosocial; reforzando la resiliencia de los sistemas
educativos; y protegiendo la financiacion de la educacion. La Misidn: recuperar la
educacion en 2021, una nueva alianza con el Banco Mundial y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se centrd en
el regreso seguro a las escuelas para todos los alumnos; en mitigar las pérdidas
educativas; en garantizar el acceso a servicios integrales en la escuela; en apoyar al
personal docente; y en ampliar el aprendizaje digital. Giga, una iniciativa emprendida
en 2019 por el UNICEF y la Union Internacional de Telecomunicaciones, ha
conectado a Internet a mas de 3.000 escuelas.

37. De cara al futuro, el UNICEF aboga por abordar urgentemente las pérdidas
educativas y por llegar a los nifios mas marginados, especialmente protegiendo la
financiacion de la educaciéon con asignaciones equitativas. La organizacidon
aprovechara la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion, convocada por el
Secretario General como parte del seguimiento del informe Nuestra Agenda Comuin
y prevista para septiembre de 2022 de forma paralela al septuagésimo séptimo periodo
de sesiones de la Asamblea General, para pedir a los Gobiernos y a los agentes
educativos que aborden la crisis de la educacion.

Acceso ala Resultados Desarrollo
educacion del aprendizaje de aptitudes

MAE®BE X

Tasa de progreso por esfera de resultados
> 90% = 60-89% . < 59%

38. A nivel de los productos, las tasas de progreso en las tres esferas de resultados
del Grupo de objetivos 2 fueron superiores al 90 %. El progreso fue mas lento para la
meta de resultados relativa a los sistemas educativos efectivos para los resultados del
aprendizaje en la esfera de resultados 2.

39. En 2021, el UNICEF brindé apoyo al acceso a la educacion de 48,6 millones de
nifios sin escolarizar (el 50 % de ellos, nifias), lo que eleva el total a 149 millones
desde 2016. Entre ellos habia 6,4 millones de nifios desplazados (el 48 % de ellos,

6 Valor actual.

17 Artur Borowski y otros, “Missing more than a classroom: the impact of school closures on
children’s nutrition”, documento de trabajo de Innocenti (Florencia (Italia), Centro de
Investigaciones Innocenti del UNICEF, 2021).
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nifias) y 31,7 millones de nifios en entornos humanitarios. Se proporcion6 material
didactico a 42 millones de nifios (18,1 millones en entornos humanitarios), lo que
eleva el total desde 2016 a 137 millones de nifios, mientras que 85.586 comités de
gestion de las escuelas u 6rganos similares recibieron capacitacion. El 45 % de los
paises que recibieron apoyo cuentan ahora con sistemas de ensefianza y aprendizaje
que responden a las cuestiones de género.

40. Los programas de desarrollo de aptitudes que cuentan con el apoyo del UNICEF
beneficiaron a 33 millones de nifios en 91 paises, de los cuales la mitad eran nifias y
1,7 millones vivian en entornos humanitarios. El 28 % de los paises que recibieron
apoyo del UNICEF cuentan ahora con sistemas que institucionalizan las aptitudes
equitativas en materia de género para el aprendizaje, el empoderamiento personal, la
ciudadania activa o la empleabilidad.

g ® (X%

48,6 millones de nifios sin Ma3as de 42 millones 33,3 millones de nifios
escolarizar recibieron de nifios participaron en
educacion temprana, recibieron material individual programas de desarrollo
primaria o secundaria de educacion y aprendizaje de aptitudes para el

temprano aprendizaje, el

empoderamiento
personal, la ciudadania

activa o la

empleabilidad

41. De los 62 millones de nifios a los que se dirigi6é el llamamiento de Accion
Humanitaria para la Infancia en 2021, 31,7 millones de nifios (el 50 % de ellos, nifias)
recibieron educacién temprana, primaria o secundaria. Por ejemplo, en Mali, el
UNICEF proporciond acceso a la educacion a 209.643 nifios (entre ellos, 104.522
nifias) en las zonas afectadas por el conflicto, mediante intervenciones de educacion
formal y no formal, al tiempo que 810 profesores recibieron capacitacion sobre apoyo
psicosocial, pedagogia basica y gestion de las aulas en materia de reduccion del riesgo
de conflictos y desastres, ayudando a 47.384 estudiantes (incluidas 24.434 nifias).

42. El UNICEF sigue negociando con las partes en conflicto y los grupos armados
para proteger los centros educativos frente a los ataques y promover la adhesion a la
Declaracion sobre Escuelas Seguras y su aplicacion.

43. En 2021, los gastos correspondientes a los programas mundiales enmarcados en
el Grupo de objetivos 2 en 147 paises ascendieron a un total de 1.190 millones de
doélares, monto que incluyd 683 millones de ddlares para accion humanitaria.

Grupo de objetivos 3: Cada nifio esta protegido de la violencia
y la explotacion

44. Los progresos realizados durante decenios en el ambito de la proteccion infantil
se han traducido en el aumento del registro de nacimientos y la reduccion del
matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina, mientras que las tasas de trabajo
infantil se han mantenido en el 9,6 % de los nifios de 5 a 17 afios desde 2016. Sin
embargo, las previsiones actuales indican que los impactos de la pandemia de
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COVID-19 pueden erosionar los avances logrados y poner en peligro el progreso
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la proteccion.

45. El UNICEF esta realizando un cambio estratégico hacia la prevencion de las
violaciones de la proteccion infantil tanto en contextos de desarrollo como
humanitarios. De cara al futuro, el UNICEF afirma la necesidad de: reforzar los
sistemas de proteccion, especialmente la capacidad del personal de los servicios
sociales; invertir mas en el acceso a la justicia y hacer frente conjuntamente a la
violencia contra las mujeres y la violencia contra los nifios; profundizar en la
colaboracién intersectorial; centrarse mas en los cambios sociales y la modificacion
de conductas y en la programacion transformadora en materia de género; garantizar
la participacion de los nifios como agentes de cambio, en particular en los procesos
administrativos y judiciales que les conciernen; y dar prioridad a la inclusion de los
nifios con discapacidad y los nifios desplazados en los sistemas de proteccion infantil.

46. A nivel de los productos, en 2021, las tasas de progreso superaron el 100 % en
las tres esferas de resultados del Grupo de objetivos 3. Los avances fueron mas lentos
en las metas de productos relacionadas con los sistemas de aseguramiento de la
calidad del trabajo de los servicios sociales y los servicios de proteccion para los
nifios desplazados. A nivel mundial, el cuello de botella para implantar sistemas de
aseguramiento de la calidad del trabajo de los servicios sociales se ha producido por
la puesta en marcha de sistemas de concesion de autorizaciones o acreditaciones, ya
que la pandemia llevo a los paises a centrarse en la continuidad de los servicios
sociales en lugar de realizar inversiones a largo plazo en la calidad.

Violencia contra Practicas nocivas Acceso alajusticia
los nifios

Tasa de progreso por esfera de resultados

2 90% = 60-89% . <59%

47. En 2021 se produjo la mayor liberacion de nifios de centros de detencion de la
historia, lo que constituye un gran hito. Desde el comienzo de la pandemia, mas de
45.000 nifios de 84 paises han sido liberados de centros de detencién. En 2021, los
servicios judiciales adaptados a la infancia llegaron a 384.000 nifios en 81 paises, es
decir, casi la mitad de todos los nifios que estdn en contacto con la justicia y los
organos administrativos, lo que supone un aumento con respecto a los 210.000 nifios
de 48 paises en 2017 y supera la meta de 2021 en mas de 17 puntos porcentuales.

48. En 129 paises, el UNICEF lleg6 a 4,4 millones de nifios que habian sufrido
violencia (aproximadamente el 53 % nifias y el 47 % nifios) y les prestd servicios de
salud, trabajo social, justicia y cumplimiento de la ley, un 80 % mas que en 2017.
Casi 45.000 nifios con discapacidad de 64 paises recibieron estos servicios, frente a
los 10.000 de 10 paises en 2017.
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49. Las alianzas regionales, en particular con la Unidén Africana, y el impulso
logrado gracias al Programa Mundial para Poner Fin al Matrimonio Infantil del
UNICEF y el UNFPA posibilitaron que 7,6 millones de nifias adolescentes de 47
paises recibieran intervenciones de prevencion y atencion, en comparacion con los
2,1 millones de nifias de 23 paises en 2017. En 2021, estas intervenciones incluyeron
a mas de 11.000 nifias adolescentes con discapacidad en 20 paises, un aumento diez
veces superior en comparacion con 2017.

50. La mejora de la interoperabilidad con otros sectores, especialmente el de la
salud; una mayor descentralizacion de los servicios; y las inversiones en
digitalizacion han sido decisivas, especialmente durante la pandemia, para reforzar el
registro de nacimientos, el registro civil y las estadisticas vitales. Se ha producido un
crecimiento exponencial en comparacion con 2017 en los servicios de notificacion
(aumento del 134 %), registro (aumento del 90 %) y certificacion (aumento del 149
%) que cuentan con el apoyo del UNICEF. Ya son 47 los paises que cuentan con un
servicio gratuito y universal de registro de los nacimientos dentro del sistema de
registro civil, frente a los 14 de 2017.

Wy

12 millones de nifios, 7,6 millones de niias Mediante programas
adolescentes y cuidadores adolescentes recibieron respaldados por el
en situacion humanitaria intervenciones de UNICEF, se registro el
se beneficiaron de prevencion y atencién nacimiento de
programas de salud mental para luchar contra el 37,9 millones de nifos
y apoyo psicosocial matrimonio infantil a en 63 paises

basados en la comunidad través de programas
apoyados por el UNICEF

51. Con el apoyo continuo del UNICEF, los programas de salud mental y apoyo
psicosocial basados en la comunidad, asi como las campafias de sensibilizacion
especificas, llegaron a mas de 8,4 millones de nifios y adolescentes en 111 paises (un
170 % mas que en 2017, en 54 paises), asi como a casi 3,6 millones de padres y
cuidadores en 97 paises. El apoyo del UNICEF a los adolescentes de 10 a 14 afios
aumentd un 62 % con respecto a 2020, mientras que el apoyo a los nifios con
discapacidad se multiplicé por mas de cinco desde 2017.

52. En 2021, el UNICEF prest6 servicios de proteccion a casi 2,3 millones de nifios
desplazados en 74 paises, lo que supone un aumento del 140 % respecto a 2017. Mas
de 179.000 nifios no acompafiados y menores separados de sus padres o tutores
obtuvieron servicios de localizacion y reunificacion familiar y cuidados alternativos
en 67 paises. En el caso de los nifios separados de sus padres o tutores mientras huian
del Afganistan, el UNICEF dirigi6 la coordinacién interinstitucional y transfronteriza
en cuatro regiones y proporcion6 orientacion técnica a los Gobiernos para localizar y
reunificar a las familias o recomendar alternativas seguras en espera de la
reunificacion.

53. En consonancia con la resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad, el
UNICEF hizo un seguimiento de las violaciones graves contra los nifios en 21
situaciones incluidas en el informe anual del Secretario General sobre los conflictos
armados. En 19 paises, el UNICEF proporcioné proteccion y apoyo para la
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reintegracion de 13.000 nifios que abandonaron las fuerzas o grupos armados. En 21
paises en los que las minas terrestres y los restos explosivos de guerra amenazan a los
niflos y a las familias, 5,2 millones de nifios se beneficiaron de actividades de
prevencion y asistencia a los supervivientes, que incluian mensajes para evitar dafios.

54. El UNICEF continué ampliando sus sistemas y programas para proteger a las
comunidades de la explotacion y los abusos sexuales por parte de los agentes
humanitarios y de desarrollo, lo que dio lugar a que 117 oficinas en los paises
participaran en el establecimiento de sistemas de prevencion de la explotacion y los
abusos sexuales y a que 53 de ellas contaran con dichos sistemas en 2021, habiendo
elaborado planes nacionales de accion, aplicado el Protocolo de las Naciones Unidas
sobre la Prestacion de Asistencia a las Victimas de la Explotacion y los Abusos
Sexuales, reforzado las vias de remision de casos y emprendido actividades de
creacion de capacidad entre los asociados. En 93 paises, 61 millones de nifios y
adultos tienen ahora acceso a canales seguros y accesibles de denuncia de casos de
explotacion y abusos sexuales, cifra que se ha multiplicado por diez desde 2017.

55. En 2021, los gastos correspondientes a los programas mundiales enmarcados en
el Grupo de objetivos 3 en 151 paises ascendieron a un total de 773 millones de
doélares, monto que incluy6 422 millones de ddlares para accion humanitaria.

Grupo de objetivos 4: Cada nifo vive en un ambiente seguro
y limpio

56. A pesar de los muy buenos resultados de los programas WASH del UNICEF, el
mundo tendréd dificultades para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, lo
que dejara sin cumplir los derechos de los nifios y las familias al agua potable y al
saneamiento. En 2021, 3.600 millones de personas siguen sin tener acceso a un
saneamiento seguro, una cuarta parte no dispone de servicios relacionados con el agua
gestionados de forma segura y una tercera parte no tiene una instalacion para lavarse
las manos con jaboén en sus casas. El mundo esta en vias de lograr la meta de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de eliminar la defecacion al aire libre, pero las
tasas siguen siendo altas, e incluso estan aumentando en algunos paises de Africa

Subsahariana, en partes de Asia Meridional y en Oceania'®.

57. En 2021, el UNICEF centr6 su atencion en el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de agua, saneamiento e higiene, aprovechoé su papel de liderazgo en el
sector para ampliar la colaboracién en esta materia, y apoy6 a los Gobiernos
nacionales y a las autoridades locales en las politicas relacionadas con el agua, el
saneamiento y la higiene, el clima, la reduccién del riesgo de desastres y la
planificacion y presupuestacion que tienen en cuenta las necesidades de los nifios. De
cara al futuro, el UNICEF estd haciendo mas hincapié en la esfera del agua,
saneamiento e higiene en instituciones como escuelas y establecimientos de salud,
haciendo que los sistemas de WASH sean resilientes al clima, abordando la seguridad
hidrica y ampliando los programas que tienen en cuenta a los nifios para hacer frente
al cambio climatico, la degradacion ambiental y el riesgo de desastres. Mientras tanto,
las emergencias que se estan produciendo en todo el mundo —incluida la crisis
humanitaria que se esta viviendo en Ucrania— ponen de manifiesto la necesidad de
que el UNICEF siga brindando apoyo a los servicios de emergencia de agua,
saneamiento e higiene.

58. A pesar de los continuos desafios resultantes de la pandemia, el cambio
climatico y las crisis econdémicas, el UNICEF cumplio o superd la mayoria de las

18

Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento del Agua, el Saneamiento
y la Higiene, “Progress on household drinking water, sanitation and hygiene 2000—2020: five
years into the SDGs” (Ginebra, OMS y UNICEF, 2021).
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metas del Grupo de objetivos 4. A nivel de los productos, las tasas de progreso
superaron el 90 % en 3 de las 5 esferas de resultados del Grupo de objetivos 4. Los
avances fueron mas lentos en la meta de producto relativa a los planes nacionales o
locales de gestion de riesgos que tienen en cuenta las necesidades de los nifios en la
esfera de resultados sobre la reduccion del riesgo de desastres. En la esfera del agua,
el UNICEF supero6 la ambiciosa meta de llegar a 60 millones de personas en cuatro
aflos, pero el ritmo de progreso fue lento en la aplicacion de los planes de salubridad
del agua a nivel comunitario, debido a los cambios en las prioridades estratégicas de
los paises donde se ejecutan los programas.

Reduccidn del Nifios de los en- Sostenibilidad am-
riesgo de desastres tornos urbanos biental

»:)Eﬁt’@

Tasa de progreso por esfera de resultados
> 90% = 60-89% < 59%

Agua Saneamiento e
higiene

6P | G

59. A lo largo del periodo comprendido entre 2018 y 2021, el UNICEF brind6
acceso a agua potable a 69,9 millones de personas y proporcion6 servicios basicos de
saneamiento a 59,6 millones de personas, frente a la meta de 60 millones en ambos
casos (figura I). Un nimero cada vez mayor de sistemas de WASH apoyados por el
UNICEF son resilientes al clima, y en 2021 el UNICEF colaboré con asociados
gubernamentales de 87 paises en pro de una programacion resiliente al clima sobre
agua, saneamiento e higiene. La ayuda de emergencia llegdé a un promedio anual de
38,8 millones de beneficiarios de agua y 9,5 millones de beneficiarios de
saneamiento, mas del 40 % por encima de cualquier otro periodo desde que se inicio
el seguimiento sistematico en 2007.

60. En 2021, 106 paises pusieron en practica programas comunitarios de cambio de
comportamiento sobre el lavado de manos a escala nacional con el apoyo del
UNICEF, superando la meta de 78. Gracias a los programas de socorro humanitario
del UNICEF, 33,3 millones de personas obtuvieron o recuperaron acceso a los
servicios de agua potable y para higiene personal, y 8,4 millones lo hicieron a los
servicios de saneamiento. Los servicios de higiene menstrual del UNICEF llegaron a
mas de 1,3 millones de nifias y mujeres.
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61. Las operaciones de socorro de mayor envergadura, como las del Afganistan,
Etiopia y el Yemen, respondieron a crisis alimentadas por conflictos y perturbaciones
climaticas como sequias y tormentas, y agravadas por la COVID-19. En Etiopia, el
UNICEF proporcion6 agua potable, saneamiento e higiene a las comunidades mas
afectadas, incluidas las comunidades de desplazados y de acogida, proporcionando
acceso a suministro de agua potable a unos 4,9 millones de personas (superando la
meta de 2,2 millones) y acceso a servicios basicos de saneamiento a 500.000 (el 82 %
de las 610.000 previstas), al tiempo que difundié mensajes de comunicacidon de
riesgos a mas de 3,1 millones de personas.

Figura [
Numero adicional de personas con acceso a agua potable y a servicios basicos
de saneamiento mediante el apoyo directo del UNICEF entre 2018 y 2021
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62. En 2021, los gastos correspondientes a los programas mundiales enmarcados en
el Grupo de objetivos 4 en 122 paises ascendieron a un total de 1.110 millones de
doélares, monto que incluyd 758 millones de dolares para accion humanitaria.

Grupo de objetivos 5: Cada nifio tiene una oportunidad equitativa
en la vida

63. Se calcula que la pandemia de COVID-19 empujo6 a otros 100 millones de nifios
a la pobreza multidimensional, lo que eleva a mas de 1.000 millones en todo el mundo
el nimero de niflos que sufren la privacion de sus derechos y su desarrollo en al menos
una esfera, como la educacion, la salud, la vivienda, la nutricidn, el saneamiento o el
agua. La crisis aumento6 significativamente la vulnerabilidad de las mujeres y las
nifias, poniendo en riesgo de matrimonio infantil a otros 10 millones de nifias, que se
suman a las previsiones anteriores a la pandemia de 100 millones mas de nifias
casadas en 2030. Ademas, incrementd las barreras a las que se enfrentan los 240
millones de nifios con discapacidad que hay en el mundo y que representan a 1 de
cada 10 nifios.

64. En 2021, el UNICEF colabor6 con el Banco Mundial, Save the Children y la
Global Coalition to End Child Poverty, entre otros, para hacer visible el impacto sin
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precedentes de la COVID-19 sobre la pobreza infantil, y ha brindado apoyo a las
evaluaciones del impacto socioecondémico de la pandemia en 86 paises desde 2020.
El UNICEF desempeiio un papel destacado en la respuesta de proteccion social y
gestion de las finanzas publicas ante la COVID-19, colaborando estrechamente con
otros organismos de las Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales.

65. El UNICEF amplio6 su labor en materia de pobreza infantil, financiacion publica,
proteccion social, género, discapacidad y empoderamiento de los adolescentes a lo
largo del periodo comprendido entre 2018 y 2021. De cara al futuro, la organizacion
esta afinando el enfoque de este Grupo de objetivos en la reduccion de la pobreza
infantil; apoyando a los paises para que aprovechen la financiacion publica en aras de
una recuperacion inclusiva; y ampliando el acceso a la proteccion social,
especialmente en crisis humanitarias y contextos fragiles. El fortalecimiento de la
capacidad de los sistemas de proteccion social para responder a las crisis sera una
prioridad, al igual que lo sera la programacion inclusiva y transformadora en materia
de género que vincula la proteccion social con otros servicios que son fundamentales
para abordar las multiples dimensiones de la privacion.

66. A nivel de los productos, las tasas de progreso superaron el 90 % en las cinco
esferas de resultados del Grupo de objetivos 5. El UNICEF cumpli6 todas sus metas
de productos en este Grupo de objetivos, excepto las relativas a la medicidon y
presentacion de informes de los paises sobre la pobreza monetaria entre los niflos y a
la entrega de materiales de emergencia a los niflos con discapacidad.

Pobreza infantil Proteccion social Empoderamiento Género Discapacidad

de los adolescentes

y

Tasa de progreso por esfera de resultados
> 90% = 60-89% . < 59%

67. En 2021, el UNICEF apoyo6 a los paises en el andlisis y seguimiento de la
pobreza infantil, y en su priorizacion en las estrategias nacionales. Utilizando
sistemas nacionales de medicidon y presentacion de informes periddicos, 71 paises
informaron sobre la pobreza infantil multidimensional, y 86 paises lo hicieron sobre
la pobreza monetaria infantil. E1 UNICEF apoy6 a 78 paises en la creacion de
capacidad para la medicion de la pobreza infantil, y 33 paises informaron de que sus
actividades de medicion, analisis o promocidn se tradujeron en politicas y programas
que redujeron la pobreza infantil.

68. Los programas de transferencia en efectivo apoyados por el UNICEF llegaron a
casi 133 millones de nifios en 95 paises, incluidos 19 millones de niflos que se
beneficiaron de la asistencia humanitaria en efectivo brindada a 9,4 millones de
hogares. Se ampliaron considerablemente los programas de proteccion social
transformadores en materia de género e inclusivos de la discapacidad.. La labor de
proteccion social, con objetivos deliberados en materia de género, se llevd a cabo en
100 paises, frente a los 29 de 2019. E1 UNICEF apoy6 a los Gobiernos de 53 paises
para que los sistemas de proteccion social incluyeran a los nifios con discapacidad,
frente a los 26 de 2019, y en 22 paises para que incluyeran a los nifios desplazados.
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69. Lalabor en materia de financiacidn publica a nivel de pais aument6 en 2021; 65
paises generaron datos y reforzaron los presupuestos nacionales para el sector social,
frente a los 55 de 2020. En 74 paises, frente a los 28 de 2020, el UNICEF proporciond
datos empiricos y apoyo técnico sobre la equidad del gasto, lo que impulso la accién
de los Gobiernos de 37 paises para mejorar la equidad en el gasto publico.

70. En 2021, 19,6 millones de adolescentes (el 54 % de ellos, nifias) intervinieron
en actividades de participacion civica en 125 paises, incluidos 5,7 millones que
participaron en actividades de accion humanitaria y casi 700.000 que lo hicieron en
actividades de concienciacion sobre el cambio climatico. Este resultado, que casi
cuadruplica la meta, demuestra el mayor compromiso e inversion del UNICEF en la
participacion de los adolescentes. El UNICEF consultdé a los adolescentes en los
procesos de programacion de casi todos los paises (el 92 %), aunque solo el 22 %
informé de que habia consultado a los adolescentes marginados, frente a la meta del
60 %.

71. En 2021, el UNICEF lleg6 a mas de 4,8 millones de nifios con discapacidad en
148 paises mediante una programacion inclusiva de la discapacidad, especialmente
en situaciones humanitarias, lo que supone mas del doble de los 2,2 millones de nifios
atendidos en 2020. E1 UNICEF proporcion6 agua potable a mas de 450.000 personas
con discapacidad en la Republica Arabe Siria, mientras que las intervenciones de
salud e higiene menstrual inclusivas llegaron a 8.700 nifias y mujeres con
discapacidad en Myanmar. Méas de 1 millon de nifios con discapacidad se beneficiaron
de servicios de proteccion social, entre ellos 13.000 lo hicieron de las transferencias
en efectivo proporcionadas en Mozambique.

72. En 2021, los gastos correspondientes a los programas mundiales enmarcados en
el Grupo de objetivos 5 en 157 paises ascendieron a un total de 727 millones de
doélares, monto que incluyd 352 millones de doélares para accion humanitaria.

Accion humanitaria

73. En plena crisis mundial sin precedentes provocada por la pandemia de COVID -
19, 235 millones de personas necesitaron asistencia y proteccion humanitaria en 2021,
la cifra mas alta en decenios, y se prevé que aumente a 274 millones en 2022, entre
otras cosas debido a la actual guerra en Ucrania. Los conflictos violentos y
prolongados siguieron siendo los principales factores impulsores de las necesidades
humanitarias. En 2021, cabe destacar el recrudecimiento de las crisis en el Afganistan,
Etiopia y Myanmar, y el aumento de las necesidades humanitarias en el Sahel central,
Cabo Delgado (Mozambique), Sudan del Sur, el Sudén, la Reptblica Bolivariana de
Venezuela y el Yemen.
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74. Se calcula que 35 millones (el 42 %) de los 82,4 millones de desplazados
forzosos que se contabilizaron a mediados de 2021 eran nifios menores de 18 afios,
muchos de ellos no acompafiados o separados de sus padres o tutores. Los brotes
epidémicos siguieron aumentando, mientras que el cambio climatico y los desastres
naturales provocaron un incremento de fendmenos meteoroldégicos extremos y
agravaron las vulnerabilidades existentes, especialmente en los paises asolados por la
violencia.

75. E1 UNICEF respondi6 a 483 crisis humanitarias ya existentes y nuevas en 153
paises en 2021, en comparacion con las 455 crisis a las que atendié en 153 paises en
2020. Entre ellas cabe citar 5 emergencias de nivel 3° y 7 emergencias®® de nivel 2,
y comprendieron 104 desastres naturales, 84 crisis sociopoliticas, 226 emergencias
sanitarias (incluidas las respuestas a la pandemia de COVID-19), 27 crisis
nutricionales y 42 situaciones de otro tipo. El UNICEF posibilita la realizacion de
actividades en un numero cada vez mayor de conflictos violentos y entornos
complejos de alto riesgo a través de un proceso integral de gestion de los riesgos para
la seguridad, coherente tanto con el sistema de gestion de la seguridad de las Naciones
Unidas como con los indices de referencia en materia de seguridad establecidos en
los Compromisos Bésicos para la Infancia en la Accion Humanitaria revisados.

76. En 2021, el UNICEF adopté medidas para que su accion humanitaria fuera mas
predecible, eficiente y equitativa, aplicando las ensefianzas extraidas de las
principales evaluaciones y de la revision de la respuesta humanitaria del UNICEF.
Estos cambios ya estan respaldados por los Compromisos Basicos para la Infancia en
la Accion Humanitaria revisados y por los nuevos procedimientos de emergencia.
Junto con la aplicacion de las recomendaciones del informe “Strengthening
UNICEF’s humanitarian action, The Humanitarian Review: findings and
recommendations”, estas iniciativas haran que el UNICEF sea mas capaz de rendir
cuentas a las personas a las que sirve, y que ofrezca una respuesta mas solida para los
nifos.

77. Los principales resultados humanitarios logrados en 2021 se presentan dentro
de los respectivos Grupos de objetivos en este informe y en el informe anual sobre la
accion humanitaria del UNICEF.

Género

78. El UNICEF finaliz6 2021, el ultimo afio del Plan de Accién para la Igualdad
entre los Géneros del UNICEF para 2018-2021, con una trayectoria positiva en
términos generales en sus progresos hacia la igualdad de género, tanto desde el punto
de vista programatico como institucional. Los notables avances en esferas
programaticas como la salud menstrual, el aprendizaje de las nifias, la prevencion del
matrimonio infantil, la proteccidon social con perspectiva de género, el agua, el
saneamiento y la higiene y la salud materna demuestran la importancia de los
resultados deliberados en materia de género con metas e indicadores claros, y de la
dotacion de recursos destinados a la igualdad de género. La flexibilidad en la dotacion
de recursos y la ampliacion de las alianzas, especialmente con el sector privado, han
favorecido soluciones innovadoras, como demuestran los resultados relacionados con
la socializacion de género y las aptitudes y la capacidad de accion de las nifas.

1

©

20

Las emergencias prolongadas en la Republica Arabe Siria y el Yemen, la pandemia mundial de
COVID-19, la crisis del norte de Etiopia y el Afganistan.

Las complejas situaciones humanitarias en la Republica Bolivariana de Venezuela y el Sahel
central (Burkina Faso, Mali y el Niger), y en Cabo Delgado (Mozambique), los desplazamientos
internos y las epidemias en la Republica Democratica del Congo, la escalada de violencia en
Myanmar, los efectos del cambio climatico y el agravamiento de la sequia en el sur de
Madagascar, y el terremoto en Haiti.
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79. Otras prioridades, como la violencia de género, la mutilacion genital femenina
y la educacion secundaria de las nifias, siguen estando plagadas de arraigadas y
persistentes barreras que impiden el progreso, y en algunos casos no cuentan con
suficientes recursos por parte de los asociados. Estas esferas han estado sometidas a
riesgos alarmantes de retroceso debido a los efectos de la pandemia de COVID-19,
como evidencian el aumento de las tasas de violencia doméstica, el incremento del
abandono escolar entre las adolescentes incluso después de la reapertura de las
escuelas, y el aumento del numero de niflas en riesgo de matrimonio infantil.
Mantener la atencion en los impactos desproporcionados sobre las nifias y las mujeres
seguira siendo primordial a fin de garantizar la inversion necesaria para eliminar las
desigualdades anteriores a la COVID-19 que se han agravado y corregir los retrocesos
en los avances logrados en materia de igualdad de género, especialmente en el
contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

80. EIl UNICEF realiz6 avances significativos para convertirse en una organizacion
y un lugar de trabajo con mayor capacidad de respuesta a las cuestiones de género.
Los indices de referencia institucionales del Plan de Accién para la Igualdad entre los
Géneros en esferas como la utilizacion del analisis de género en el disefio y
seguimiento de los programas para los paises muestran que, desde 2018, las oficinas
del UNICEF en los paises han abordado cada vez mas los obstaculos subyacentes para
la igualdad de género. La revision en 2020 de los Compromisos Basicos para la
Infancia en la Accion Humanitaria incluy6 también normas ¢ indices de referencia de
igualdad de género claramente definidos para garantizar una integracion mas
deliberada de las cuestiones de género en toda la accion humanitaria del UNICEF.

81. De cara al futuro, la Politica de Género del UNICEF para 2021-2030 y el Plan
de Accion para la Igualdad entre los Géneros para 2022-2025, finalizados en 2021 y
alineados con el nuevo Plan Estratégico, asumen un papel mas ambicioso para el
UNICEF como defensor mundial de las cuestiones de género y articulan un enfoque
transformador de la igualdad de género, basado en valores, como fundamental para
los derechos de la infancia.

Fortalecimiento del desempeiio institucional

Reforma de las Naciones Unidas

82. En 2021, cuando los acontecimientos del segundo afio de la pandemia mundial
intensificaron la necesidad urgente de actuar en el marco de un multilateralismo
revitalizado para abordar los desafios interrelacionados a los que se enfrenta el
mundo, el UNICEF hizo de la colaboracidon con otras entidades de las Naciones
Unidas una piedra angular de toda su labor. La organizacion mantuvo su compromiso
de avanzar en la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con el
fin de mejorar su capacidad de prestar un apoyo eficaz y coherente a los paises, tal y
como se requiere para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

83. El UNICEF particip6 en la respuesta integrada y multidimensional del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo a los desafios socioecondmicos de la
pandemia de COVID-19. Otras alianzas estratégicas con entidades de las Naciones
Unidas se centraron en esferas que tienen un gran potencial para acelerar los
resultados y el impacto para los nifios a gran escala, como el Plan de Accion Conjunta
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
concebido para acelerar la inclusion de los nifios refugiados y sus familias en los
sistemas nacionales, y el Programa Conjunto del UNFPA y el UNICEF sobre la
Eliminacion de la Mutilacion Genital Femenina: Acelerar el Cambio, que entrd en su
cuarta fase en 2021. Un porcentaje cada vez mayor de oficinas del UNICEF en los
paises ejecutd programas conjuntamente con otras entidades de las Naciones Unidas;
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se consiguié un 87 % frente a la meta del 74 % para 2021. Los fondos mancomunados
interinstitucionales, como parte del total de recursos complementarios del UNICEF,
han aumentado para las intervenciones de desarrollo, pero han disminuido
ligeramente para las intervenciones humanitarias.

84. EI UNICEF colabordé con otras entidades de las Naciones Unidas, como la
Oficina de Coordinacion del Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el UNFPA y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), para mejorar los analisis
comunes de los paises y garantizar que los documentos de los programas para los
paises provengan directamente de los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible. De acuerdo con las disposiciones de financiacion
acordadas para el sistema de coordinadores residentes, el UNICEF transfirié 6,4
millones de ddélares en concepto de servicios de coordinacion y 8,3 millones de
doélares en concepto de participacion en la financiacion de los gastos del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible a la Secretaria de las Naciones Unidas
en 2021.

85. El UNICEF siguié desempefiando su funcion de liderazgo en los aspectos
operacionales de la reforma de las Naciones Unidas para lograr una mayor eficiencia,
como facilitador fundamental de la incorporacion de los derechos del nifio en los
programas nacionales de desarrollo. E1l UNICEF copresidi6 el Grupo de Innovaciones
Institucionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y el
equipo de tareas sobre la presentacion de informes de impacto de la eficiencia, y
presidid el Equipo de Tareas sobre Locales Comunes hasta finales de septiembre de
2021. E1 UNICEF logré un 53 % de los locales comunes del sistema de las Naciones
Unidas en 2021, por encima de la base de referencia del 39 % en 2018, y nombro
defensores del principio de reconocimiento mutuo.

86. El UNICEF apoya la aplicacion de la estrategia de operaciones institucionales
para reducir los gastos generales administrativos y liberar mas fondos para los
programas. La estrategia se aplicd en 127 oficinas del UNICEF, alcanzando la meta
de 2021, con una evitacion de gastos estimada en 72 millones de d6lares en un periodo
de cinco afios.

87. El1 UNICEF reflejé los mandatos de la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en su Plan Estratégico para 2022-2025. El marco de resultados incorpord
indicadores sobre la accidon climatica y la sostenibilidad ambiental; el nexo accion
humanitaria-desarrollo; la inclusioén de las personas con discapacidad; la igualdad de
género y la prevencion de la violencia y la discriminacion; las operaciones y la
eficiencia institucionales; y la financiacion. Junto con los asociados de las Naciones
Unidas, el UNICEF identificé 11 indicadores comunes y una serie de indicadores
complementarios adicionales que demostraban donde preveia el UNICEF lograr
resultados en sinergia con otras entidades de las Naciones Unidas.

Estrategias

88. EIl UNICEF colaboro con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas en la esfera de los derechos de la infancia, entre ellos el Comité de los
Derechos del Nifio, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer y el examen
periodico universal. La organizacion intensificé la labor de promocién de los
derechos del nifio en foros intergubernamentales como el Consejo de Derechos
Humanos y la Tercera Comision de la Asamblea General, y en otros foros de las
Naciones Unidas.
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89. En consonancia con la estrategia para todo el sistema de las Naciones Unidas
sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular, el UNICEF reforzé las alianzas con
organismos de las Naciones Unidas como la UNESCO, el UNFPA, el Programa
Mundial de Alimentos, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)/Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur, centrandose en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
compartidos en materia de educacion, nutriciéon y salud, y en la respuesta a la
COVID-19 y la recuperacion posterior. Se reforzo la cooperacion Sur-Sur y triangular
con Africa y los paises menos adelantados, en particular mediante la colaboracién con
la Agencia de Desarrollo de la Union Africana.

90. EIl apoyo mundial al UNICEF nunca ha sido tan grande. La organizacion
aumento su base de seguidores de 79,7 millones en 2018 a 160,2 millones en 2021,
cifra que comprende 114,9 millones de seguidores en los medios sociales, 18,8
millones de U-Reporters, 12,6 millones de voluntarios (frente a 1 milléon en 2018),
9,3 millones de donantes activos y 4,6 millones de niflos que participaron en
iniciativas de educacion sobre los derechos de la infancia con los comités nacionales.
La promocioén mundial de las vacunas, la educacion, la salud mental, el agua, el clima
y la nutricion y la proteccion infantil en situaciones humanitarias conllevd cambios
politicos y acciones positivas en el 92 % de los paises objetivo.

91. Losingresos del UNICEF tuvieron un buen afio en 2021, ya que el periodo 2018 -
2021 registré un aumento general del 32 % en comparacion con el periodo 2014-2017.
Persistieron los desafios en la financiacion de los llamamientos humanitarios, y ello
en un contexto de necesidades humanitarias sin precedentes, y en la recaudacion de
recursos ordinarios y otros fondos flexibles que, como puso de manifiesto la respuesta
frente a la COVID-19, son fundamentales para que la organizacion pueda responder
con rapidez, innovar, adaptarse a las necesidades cambiantes de los nifios y llevar a
cabo una labor fundacional, en esferas como los datos y la investigacion, el género y
la transformacion digital.

92. En 2021, el UNICEF adquirié suministros y servicios por valor de 7.180
millones de dodlares a casi 11.150 proveedores. En el periodo comprendido entre 2018
y 2021, el UNICEF superd su meta prevista de 670 millones de doélares de ahorro en
335,5 millones de dolares a través de adquisiciones y compromisos estratégicos,
consiguiendo un ahorro de 117,9 millones de ddlares solo en 2021. Como lider en
materia de adquisiciones y logistica, el UNICEF colaboré con el Mecanismo COVAX
para el Acceso Mundial a las Vacunas contra la COVID-19 para entregar 958 millones
de vacunas anti-COVID-19 a 144 paises. Con el apoyo del UNICEF, se estipularon
diez compromisos de compra anticipada entre los fabricantes y Gavi, la Alianza para
las Vacunas. EI UNICEF implemento la Carta de la Industria de la Cadena de
Suministro y el Transporte del Foro Econdmico Mundial y la Iniciativa Humanitaria
de Transporte Aéreo del UNICEF, y colaboré con 16 transportistas aéreos y maritimos
para garantizar la gestion prioritaria de los suministros contra la COVID-19.

93. A fin de convertir las vacunas en vacunaciones, el UNICEF amplié su base de
proveedores para satisfacer la creciente demanda de jeringuillas y entregd 849,5
millones de jeringuillas a 92 paises. El UNICEF adquiri6 y entregd a mas de 70 paises
800 unidades de refrigeradores de ultra frio que pueden almacenar 200 millones de
vacunas de acido ribonucleico mensajero (ARNm) que requieren refrigeracién a -
80°C. En enero de 2022, la OMS, el UNICEF y Gavi entablaron la Alianza para la
Distribucion de Vacunas contra la COVID-19, una iniciativa interinstitucional que
aprovecha los recursos existentes a nivel mundial, regional y nacional para evaluar
mejor las necesidades de los paises y ayudar a acelerar la cobertura vacunal en los
paises que se enfrentan a las mayores dificultades para alcanzar sus metas.
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94. Dado que la demanda y las necesidades de financiacion siguieron siendo altas
en lo que respecta a los equipos de proteccion personal de calidad garantizada, el
UNICEF envié mas de 434 millones de estos articulos a 115 paises para proteger a
los trabajadores de primera linea y garantizar la continuidad de los servicios de salud.
Las negociaciones con los proveedores lograron una reduccion de precios del 40 %
en los medios de diagndstico de la COVID-19, y se enviaron mas de 7 millones de
pruebas de diagndstico rapido a todo el mundo. Se enviaron tratamientos a 37 paises,
que incluyeron 17,4 millones de comprimidos y ampollas de Dexametasona y 21.034
concentradores de oxigeno para responder a la escasez de oxigeno, especialmente en
Asia Sudoriental.

95. Esta labor de utilizacién de alianzas y recursos en favor de los nifios resultd
fundamental para facilitar el acceso equitativo y acelerado a los suministros y
servicios contra la COVID-19 en 2021. El UNICEF movilizé6 compromisos de los
donantes del sector privado por valor de algo mas de 1.000 millones de ddlares para
el llamamiento de Accion Humanitaria para la Infancia en favor de un Acelerador del
Acceso a las Herramientas contra la COVID-19, los llamamientos a nivel de pais y el
Mecanismo de Financiacién de Suministros ACT, recibiendo 279 millones de ddlares
de ingresos netos procedentes de mas de 500 alianzas y contribuciones a finales de
2021. E1 UNICEF y el Banco Mundial firmaron 56 acuerdos en 35 paises (27 de ellos
en Africa) para la adquisicion y distribucién de vacunas, diagnosticos, tratamientos y
equipos de proteccion personal contra la COVID-19, lo que supuso 1.074 millones de
doélares adicionales en acuerdos programaticos y de suministro para la adquisicion y
distribucion de vacunas, diagndsticos y tratamientos contra la COVID-19.

96. En 2021, el UNICEF adopté medidas para convertirse en un organismo mas
orientado a los datos y basado en ellos, en el que el aprendizaje, la rendicion de
cuentas y la mejora continua son parte vital de la cultura institucional e impulsan el
desempefio. La organizacioén aprovecho la evaluacion para fundamentar sus procesos
de adopcion de decisiones y para centrar el foco de la evaluacidn en la respuesta a la
COVID-19, generando lecciones para mejorar la preparacion ante futuras
emergencias. Las evaluaciones del UNICEF recurrieron a la recopilacion de datos a
distancia y a otras modalidades alternativas como adaptaciones necesarias a los
desafios planteados por la COVID-19 y, en el futuro, como complementos
prometedores de los enfoques tradicionales.

97. En2021, el UNICEF emprendid dos iniciativas en materia de datos para mejorar
la visibilidad y la inclusion de los nifios con discapacidad. El informe global Seen,
counted, included: using data to shed light on the well-being of children with
disabilities (Visto, contado, incluido: uso de datos para arrojar luz sobre el bienestar
de los nifios con discapacidad) presentd las primeras estimaciones mundiales y
regionales del nimero de niflos con discapacidad, ademas de datos sobre mas de 60
indicadores de bienestar infantil. El UNICEF cre6 el Centro de Excelencia de Datos
para Nifios con Discapacidad con el fin de promover la generacion de datos empiricos
para su uso en los procesos de adopcion de decisiones y promocion, mediante el
fortalecimiento de la disponibilidad y la calidad de los datos. Mientras tanto, el
UNICEF continué siendo lider mundial en el suministro de datos sobre la situacion
de los nifios en todo el mundo: data.unicef.org es ahora la principal fuente de datos
sobre la infancia y es utilizada por més de 3 millones de personas en todo el mundo.

98. EIl UNICEF también reforzo6 la funciéon de datos combinando diferentes flujos
de datos para obtener una vision mas amplia, mas detallada o mas rapida. Redoblando
la apuesta por la singular ventaja del programa de Encuestas de Indicadores Multiples
por Conglomerados, el UNICEF triangul6 los datos de las encuestas de hogares con
datos administrativos cada vez mas so6lidos, macrodatos procedentes de flujos de
datos de los medios sociales y los nuevos medios de comunicacion, registros de datos
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de teléfonos moviles, analisis de inteligencia artificial de las imagenes por satélite y
de drones, y recopilacion de datos comunitarios digitalizados. La encuesta telefonica
MICS Plus proporciond datos rapidos (mensuales) sobre muestras totalmente
representativas de las poblaciones de Georgia y Mongolia. Con su nuevo Plan
Estratégico, el UNICEF reforzara aun mas la gobernanza de datos y la combinacion
de flujos de datos para lograr el maximo impacto en favor de los nifios.

Desempeiio de la gestion

99. El desempeifio de la gestion del UNICEF fue so6lido a lo largo de los cuatro afios
del Plan Estratégico, incluso mientras la organizaciéon sorteaba los efectos de la
pandemia y otros desafios imprevistos. Los resultados generales de los cinco
elementos facilitadores fueron positivos, excepto los del nuevo facilitador relativo a
una cultura institucional mas fuerte y basada en valores, establecido durante el
examen de mitad de periodo de 2020, con metas fijadas al maximo nivel de ambicidn,
lo que refleja el compromiso de la organizacidén con los mas altos estandares en esta
esfera. Aunque el UNICEF ha hecho progresos significativos en materia de cultura
institucional desde 2018, la organizaciéon debe seguir mejorando la puntualidad de las
investigaciones y el enfoque general para medir el desempefio en esta importante
esfera.

100. En 2021, el UNICEF avanzé mucho en la busqueda de eficiencias en los
procesos y la programacion, especialmente en su labor humanitaria, y siguio
racionalizando el trabajo en las oficinas nacionales y regionales. La organizacion
continu6 trabajando para garantizar que todo el personal sea tratado con respeto, en
un entorno que motive a todos a contribuir y desarrollar sus talentos, aptitudes y
pensamiento innovador.

101. E1 UNICEF hizo importantes avances en 2020 y 2021 en cuanto a los datos y el
seguimiento de la cultura institucional, asi como en materia de diversidad, equidad e
inclusion. La primera encuesta bianual Pulse Check sobre la cultura del lugar de
trabajo proporcion6 datos en tiempo real sobre aspectos como la seguridad y la
confianza psicoldgica, el empoderamiento, la confianza en el liderazgo y la
conciliacion de la vida laboral y personal. Para fomentar una mayor rendicidon de
cuentas sobre la cultura del lugar de trabajo, los datos de Pulse Check se incluyen en
los sistemas de puntuacion del desempeilo de las oficinas, asi como en las
evaluaciones del desempeiio de los jefes de oficina. E1 UNICEF supervisa de cerca y
analiza los datos, y mantiene conversaciones de seguimiento con las oficinas para
ayudar a mejorar la cultura del lugar de trabajo.

102. En 2021, el recuento total de la plantilla fue de 15.905 personas, un 15 % mas
que en 2017, con un 70,5 % de personal de contratacion nacional durante cuatro afios
consecutivos. En el marco de la autoridad otorgada al Director Ejecutivo para
establecer puestos de categoria superior en funciéon de las necesidades, se aprobaron
siete mas en 2021, que se financiaron con la dotacidén presupuestaria institucional
aprobada. EI UNICEF fortalecid la gestion de los recursos humanos, emprendiendo
nuevas iniciativas sobre el bienestar, el aprendizaje y el desarrollo profesional de la
plantilla. Dado que la COVID-19 afect6 al personal del UNICEF, el teletrabajo, como
parte de la politica de modalidad de trabajo flexible en muchos lugares de destino,
continué en aumento.

103. E1 UNICEF hizo progresos significativos en la esfera de la paridad de género en
el periodo 2018-2021, manteniendo la paridad general de género en la categoria de
personal del Cuadro Orgéanico de contratacion internacional, y trabajando para
afrontar los desequilibrios de género todavia existentes en algunas oficinas y esferas
funcionales. En la categoria de personal del Cuadro de Servicios Generales, algunos
puestos, principalmente en la esfera funcional del transporte (en particular, los
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IV.

conductores), siguieron estando predominantemente ocupados por hombres. Para
contratar a mas mujeres en estos puestos, el UNICEF desarrollarda programas
proactivos de captacion de talento e inclusion en el lugar de trabajo en 2022.

104. Mas de la mitad de las oficinas en los paises elaboraron programas especificos
para atraer a los grupos infrarrepresentados. Se introdujeron nuevos programas para
brindar apoyo al desarrollo profesional de los jovenes y del personal con
discapacidad. Sin embargo, solo el 24 % de las oficinas informd de que ofrecia ajustes
razonables en el proceso de contratacion. El UNICEF intensificara sus esfuerzos en
la contratacion de personas con discapacidad.

105. El UNICEF utiliz6 las tecnologias digitales para asegurar la continuidad y la
resiliencia de sus operaciones durante la pandemia de COVID-19. Llevo a cabo la
transicion a una nueva base digital sita en Valencia (Espaifia), que sirvid para mejorar
la eficiencia y la eficacia operativa, reforzar la infraestructura global en la nube y las
videoconferencias, y mejorar la seguridad de la informacion. Un componente clave
de la nueva ubicacion es la estrecha relacion con el Centro Mundial de Servicios de
las Naciones Unidas, que alberga la base de las Naciones Unidas, y con el que se
firm6 un memorando de entendimiento y un acuerdo de prestacion de servicios.

Ingresos, gastos y movilizacion de recursos?

106. A pesar de la recesion econémica mundial y de la incertidumbre creada por la
COVID-19, 2021 fue un afio récord para el UNICEF, con unos ingresos totales de
8.570 millones de doélares, lo que supone un aumento del 14 % respecto a 2020.

107. En 2021, el total de ingresos del sector publico (procedentes de Gobiernos,
organizaciones intergubernamentales y acuerdos interinstitucionales) aumento6 en 520
millones de doélares (un 9 % mas que en 2020). Los ingresos del sector privado
(procedentes de comités nacionales, donantes particulares, organizaciones no
gubernamentales y fundaciones) aumentaron un 29 % hasta alcanzar los 2.080
millones de ddlares.

108. Los ingresos en concepto de recursos ordinarios procedentes del sector publico
aumentaron a 762 millones de ddélares en 2021 (frente a los 412 millones de dolares
de 2020), y los recursos ordinarios procedentes del sector privado aumentaron a 819
millones de délares (frente a los 773 millones de ddlares de 2020). El ratio de los
recursos ordinarios respecto al total de ingresos aument6 un 3 % respecto a 2020 (del
19 % al 22 %). En 2021, 116 Gobiernos contribuyeron a los recursos del UNICEF.
Los mayores contribuyentes en 2021 fueron Suecia, los Estados Unidos de América,
Alemania, Bélgica y Noruega.

109. Los ingresos destinados a la asistencia humanitaria (otros recursos
(emergencias)), de 3.050 millones de dolares en 2021, fueron un 30 % superiores a
los de 2020. Las necesidades de financiacién humanitaria aumentaron a 7.170
millones de délares en 2021, frente a los 6.320 millones de 2020, lo que representa el
mayor importe requerido hasta la fecha por el UNICEF para la accion humanitaria. A
pesar del aumento de las necesidades, a finales de diciembre de 2021 el UNICEF solo
habia recibido aproximadamente el 41 % de esta cantidad en contribuciones de los
donantes humanitarios (2.960 millones de dolares).

110. Eltotal de los gastos humanitarios en 2021 ascendid a 3.603 millones de dolares
(el 57 % del total de gastos de 2021); de esta suma, 3.410 millones de dolares
correspondieron a otros recursos. De las 30 oficinas en los paises que registraron el
mayor gasto total, alrededor del 62 % de los gastos nacionales se clasificaron como
humanitarios. Estas oficinas representaron el 74 % del total de los gastos en los paises,

2 La informacion financiera no se ha auditado.
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tanto humanitarios como no humanitarios; 27 de ellas realizaron llamamientos de
Accion Humanitaria para la Infancia en 2021.

Cuadro 1
Fuente y tipo de ingresos, 2020 y 2021

(Millones de délares de los Estados Unidos)

Cifras efectivas  Cifras efectivas  Cifras previstas
Fuente de ingresos 2020 2021 20212

Recursos ordinarios

Gobiernos y organismos

intergubernamentales®® 412 762 536
Sector privado® 773 819 756
Otros ingresos? 242 275 126
Total, recursos ordinarios 1427 1855 1418

Otros recursos (ordinarios)

Gobiernos y organismos intergubernamentales 2740 2476 2315
Sector privado 546 719 629
Acuerdos interinstitucionales 477 465 200
Subtotal, otros recursos (ordinarios) 3763 3660 3144

Otros recursos (emergencias)

Gobiernos y organismos intergubernamentales 1776 2219 1528
Sector privado 291 541 203
Acuerdos interinstitucionales 290 294 180
Subtotal, otros recursos (emergencias) 2 358 3054 1911
Total, otros recursos 6121 6714 5 055
Total de ingresos 7548 8570 6473

Nota: Debido al redondeo, los totales pueden diferir ligeramente de la suma de las columnas.

@ Segun estimaciones financieras aprobadas por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2021
(ENCEF/2021/AB/L.6/Add.1). Los datos de esta columna se presentan segun el criterio de caja
modificado.

b Los recursos ordinarios brutos de los Gobiernos incluyen los impuestos sobre la renta
pagados por el UNICEF en nombre de los ciudadanos de los Gobiernos que contribuyen a
los recursos ordinarios.

¢ Las cifras efectivas de 2020 y 2021 incluyen contribuciones por valor de 53 millones de
dolares y 65 millones de ddlares, respectivamente, para actividades de gestion especificas.

¢ La partida de otros ingresos incluye los ingresos provenientes de intereses, servicios de
adquisiciones y otras fuentes.
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Cuadro 2
Fuente de ingresos, 2020 y 2021

(Millones de délares de los Estados Unidos)

Cifras efectivas

Cifras efectivas

Cifras previstas

Fuente de ingresos 2020 2021 20212
Gobiernos y organismos intergubernamentales 4929 5457 4379
Sector privado 1610 2079 1588
Acuerdos interinstitucionales 767 759 380
Otros 242 275 126

Total de ingresos 7548 8 570 6473

Nota: Debido al redondeo, los totales pueden diferir ligeramente de la suma de las columnas.

@ Seglin estimaciones financieras aprobadas por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2021

(E/ICEF/2021/AB/L.6/Add.1). Los datos de esta columna se presentan segun el criterio de caja

modificado.
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Figura Il

Asistencia directa a los programas por Grupo de objetivos y tipo de recursos, 2018, 2019, 2020 y 2021
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111. En 2021, el UNICEF hizo todo lo posible por cumplir la politica de recuperacion
de gastos y las decisiones de la Junta Ejecutiva. En total se concedieron dos
exenciones, cuya repercusion fue de aproximadamente 1,96 millones de do6lares?.

Perspectiva futuras

112. A lo largo del periodo del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021 se
aprendieron diversas lecciones importantes, extraidas de la experiencia de
programacion en contextos humanitarios y de desarrollo, especialmente durante la
respuesta a la COVID-19, y de las revisiones y evaluaciones de la labor del UNICEF.
El UNICEF ya ha incorporado estas lecciones en la elaboracion de su Plan Estratégico
para 2022-2025. En particular, la pandemia reafirmé la importancia fundamental de
invertir en el fortalecimiento de los sistemas y la necesidad de integrar los servicios
para que todos los nifios y las comunidades puedan acceder al apoyo y los servicios
esenciales. En 2021, quedo6 claro que las inversiones apoyadas por el UNICEF en el
fortalecimiento de los sistemas antes de la pandemia habian supuesto una diferencia
fundamental para que los paises pudieran recuperar los progresos que se habian
estancado por las crisis relacionadas con la COVID-19, lo que refuerza aun mas la
importancia de contar con recursos ordinarios flexibles.

113. La pandemia nos ensefld6 importantes lecciones sobre la preparacion ante las
crisis, revelando graves carencias y poniendo de relieve sus multiples dimensiones.
Mas alla de la urgente necesidad de fortalecer los sistemas de salud y mejorar la
capacidad local, nacional e internacional para prevenir y responder a las emergencias
de salud publica, la pandemia demostré que la preparacion requiere también creacion
de capacidad para hacer frente a las repercusiones socioecondémicas, de modo que los
sistemas puedan seguir prestando toda la gama de servicios esenciales de los que
dependen los nifios, y que las familias reciban apoyo tanto para satisfacer las
necesidades materiales basicas como para hacer frente a los estragos psicoldgicos de
la crisis.

114. E1 UNICEF se ha centrado mas en el fortalecimiento de la proteccion social que
responde a los impactos a fin de garantizar que los sistemas estén preparados para
responder a las necesidades que aumentan rapidamente, trabajando en todos los
sectores para asegurar que las escuelas, las clinicas de salud y otras instituciones estén
equipadas para hacer frente a las amenazas de salud publica, asi como a los riesgos
derivados de los desastres, el cambio climatico y los conflictos. La organizacion
también se ha centrado en ampliar las vias digitales y otras alternativas que faciliten
el aprendizaje, la prestacion de los servicios de salud y sociales y la implicaciéon
comunitaria, de modo que dichas vias sigan estando disponibles incluso cuando las
crisis restrinjan la movilidad o desplacen a las poblaciones; y en garantizar que las
respuestas humanitarias hagan desarrollar la implicacién y la capacidad local,
fortaleciendo asi las instituciones y las comunidades.

115. La labor para mejorar la cohesion social, haciendo frente a la discriminacién y
mejorando la rendicion de cuentas y la participacion para que los servicios y los
sistemas sean equitativos y respondan a las necesidades de los nifios y sus
comunidades, es otro componente clave, al igual que la salud mental y el apoyo
psicosocial, para aumentar la resiliencia de las personas y las familias. El nuevo Plan
Estratégico identifica la programacion basada en los riesgos en todo el nexo accion
humanitaria-desarrollo como estrategia clave, e incorpora un enfoque en la resiliencia
en toda la programacion del UNICEF a fin de mejorar la capacidad de las personas,

2

IN]

Véase la seccién sobre recuperacion de gastos en el informe de 2021 sobre la aplicacion del
marco integrado de resultados y recursos del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021.
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las familias, las comunidades y las instituciones para prepararse, prevenir y responder
a las crisis y recuperarse de ellas.

116. E1 UNICEF utilizara y ampliara las adaptaciones e innovaciones de
programacion que han tenido éxito y que han permitido la prestacion continua de los
servicios y el apoyo al fortalecimiento de los sistemas nacionales en medio de las
perturbaciones de la pandemia. Estas incluyen enfoques flexibles y basados en la
comunidad, como la gestion simplificada de la emaciacion, a través de la cual el
UNICEF pudo aumentar el nimero de nifios que recibieron tratamiento y atenciéon
durante la pandemia. También incluyen modalidades digitales, como las plataformas
de gestion de la informacion para la gestion de los casos de proteccion infantil, como
Primero, y las plataformas de aprendizaje a distancia, como el Pasaporte de
Aprendizaje, que experimentaron un importante aumento en 2021.

117. Para garantizar la sostenibilidad cuando se amplien las innovaciones, el
UNICEF se basara en las conclusiones de la evaluacion de 2018 de la innovacién en
la labor del UNICEF, asi como en las enseflanzas extraidas de las iniciativas que han
tenido ¢éxito, como la iniciativa de preparaciéon para la vida y los medios de
subsistencia UPSHIFT, la plataforma del sistema de gestion de la informacion
sanitaria DHIS2 y el programa Can’t Wait to Learn, que lleva la alfabetizacion y la
ensefianza de las matematicas a los nifios sin escolarizar. El UNICEF ha aprendido
que, para tener éxito en la ampliacion, es fundamental trabajar estrechamente con las
instituciones locales y asegurar el compromiso y la implicacion nacional, asi como
reducir gradualmente la aportacion financiera para que las contrapartes puedan
planificar la sostenibilidad financiera.

118. El examen de la situacion humanitaria, la evaluacion del anterior Plan
Estratégico y la experiencia de la respuesta a la COVID-19 pusieron de manifiesto lo
necesario que es que el UNICEF refuerce la coordinacion, la coherencia y la
colaboracién en la labor humanitaria y de desarrollo, conforme a su doble mandato.
En respuesta a estas lecciones, el UNICEF ha integrado la accion humanitaria en todas
las vias de cambio previstas en el nuevo Plan Estratégico, incorporando compromisos
programaticos y operacionales especificos para aplicar los Compromisos Basicos para
la Infancia en la Accién Humanitaria. La pandemia ha agudizado las divisiones
sociales, la discriminacion y los agravios en todo el mundo, lo que pone de manifiesto
la necesidad de afrontar estas causas profundas del malestar social, la inestabilidad y
los conflictos. Los conflictos y la fragilidad, a su vez, plantean algunos de los riesgos
mas importantes para los derechos y el bienestar de los nifios y para la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una leccion aprendida una y otra vez, y
confirmada a principios de 2022, cuando la rapida escalada de la guerra en Ucrania
provocd la destruccion de escuelas, hospitales, hogares y vidas civiles, y desencadend
un desplazamiento masivo de refugiados.

119. Basandose en las consultas sin precedentes realizadas con nifios y jovenes de
todo el mundo durante la elaboracion del nuevo Plan Estratégico, respondiendo al
fuerte agravamiento de las desigualdades durante la pandemia, y alineandose con los
movimientos mundiales por la justicia social, el UNICEF esta adoptando el enfoque
transformador e interseccional de la desigualdad y la discriminacién requerido para
abordar los factores subyacentes de la desigualdad de género, el racismo, la
homofobia, el capacitismo y todas las formas de discriminacién, y para transformar
las instituciones y las normas, de manera que ningun nifio quede atras. Reafirmando
que la igualdad de género sigue estando en el centro de toda su labor, el UNICEF esta
adoptando un enfoque transformador en materia de género en toda su programacion,
y reconoce la necesidad imperiosa de mantener una atencién, una inversion y un
compromiso constantes para impulsar el progreso de todos los nifios y los
adolescentes, independientemente de su identidad de género. Basidndose en sus
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nuevos datos y guiada por una nueva politica y estrategia de inclusién de la
discapacidad, la organizacion vela por que los nifilos y los cuidadores con
discapacidad puedan acceder a servicios y apoyo inclusivos y sin barreras a nivel
comunitario, entre otras cosas mediante medidas especificas como la proporcion de
ayuda técnica y la promocion de la accesibilidad.

120. Enrespuesta al examen y la evaluacion de mitad de periodo del Plan Estratégico
para 2018-2021, en que se constatd que los notables progresos en la obtencion de sus
productos no siempre se traducian en un cambio proporcional y sostenible a nivel de
resultados para los nifios, el nuevo Plan Estratégico del UNICEF esta orientado a
impulsar ese cambio. Su enfoque estratégico se centra en los cambios sistémicos que
tienen el potencial de abordar las causas multidimensionales subyacentes de las
violaciones de los derechos de la infancia en todos los contextos, especialmente en
las crisis humanitarias y en los contextos fragiles. Este enfoque se basa
necesariamente, no en lo que el UNICEF puede hacer por si solo, sino en la
movilizacion de una amplia coalicion de asociados para maximizar el impacto
colectivo.

121. Hoy en dia, mirar al futuro significa enfrentarse a un presente volatil y a un
futuro incierto sin dejar de mantener nuestro compromiso con los nifios. Lo que esta
claro es la necesidad de actuar de forma colectiva ahora, para acelerar el acceso
equitativo a las vacunas y tratamientos contra la COVID-19 en todos los paises;
proteger el gasto social y dar prioridad a los servicios y al apoyo esencial para los
nifios y sus familias, sin discriminacion de ningun tipo; defender los derechos de los
nifios afectados por los conflictos; y proporcionar ayuda continuada para fortalecer
los sistemas nacionales inclusivos y resilientes y mejorar la preparacion y la
capacidad para hacer frente a futuras crisis. Junto con sus asociados, el UNICEF esta
sentando las bases de wuna solidaridad mundial renovada y del cambio
transformador que el mundo necesita urgentemente para hacer frente a los desafios
de la COVID-19, los conflictos y el cambio climatico, y, superando la crisis, construir
una sociedad en la que todos los nifios tengan oportunidades de prosperar y la
capacidad de forjar su propio futuro, de acuerdo con sus derechos.

Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del informe anual de la Directora Ejecutiva del UNICEF
correspondiente a 2021, asi como del informe sobre la aplicacion del marco integrado
de resultados y recursos del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021; del
informe sobre la aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo;
del anexo comun sobre la aplicacion del capitulo comtn a los planes estratégicos para
2018-2021 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres); y del documento de datos complementarios y la tabla
de puntuacion;

2. Decide transmitir dichos informes al Consejo Econdémico y Social, junto
con un resumen de las observaciones y la orientacion proporcionadas por la Junta
Ejecutiva.
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