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 Резюме 
В 2021 году в гуманитарной помощи нуждалось около 235 миллионов 

человек. Для детей эта тревожная реальность означала неполноценное 
питание, пропуски занятий в школе, отсутствие чистой воды для питья 
или надлежащих средств гигиены, а также жизнь под угрозой насилия. 
Пандемия коронавирусного заболевания 2019 года (COVID-19) стала 
причиной некоторых из этих бед и усугубила существующие проблемы. 

В настоящем докладе представлен общий обзор того, как ЮНИСЕФ 
реагировал на ситуацию, чтобы спасти жизни людей и помочь детям и 
семьям, пострадавшим от чрезвычайных ситуаций, реализовать свои 
права в 2021 году. В нем описаны основные проблемы и то, как ЮНИСЕФ 
планирует применять накопленный опыт в будущем при оказании 
гуманитарной помощи. 

Элементы проекта решения для рассмотрения Исполнительным 
советом представлены в разделе X.  

 
 

 
  

* E/ICEF/2022/9. 
Примечание: за все аспекты выпуска настоящего документа отвечает ЮНИСЕФ. 

https://undocs.org/ru/E/ICEF/2022/9
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I. Общий обзор 
1. В 2021 году в гуманитарной помощи нуждалось рекордное количество 
людей по всему миру — 235 миллионов человек, а в 2022 году, согласно прогнозам, 
их численность увеличится до 274 миллионов человек.1 Миллионы детей и членов 
их семей нуждаются в гуманитарной помощи, чтобы иметь полноценное питание, 
доступ к лечебно-профилактическому обслуживанию и восстановлению после 
болезней и травм, а также возможность получить образование, справиться с 
последствиями перемещения и оставаться в безопасности в условиях бедствий и 
наиболее неблагоприятных последствий конфликтов и изменения климата. 

2. Пандемия коронавирусного заболевания 2019 года (COVID-19) создала 
огромную дополнительную нагрузку на гуманитарные организации и значительно 
усложнила оказание помощи людям, пострадавшим от чрезвычайных ситуаций. 

3. ЮНИСЕФ в полном объеме использовал полномочия, предоставленные его 
мандатом, и задействовал динамично функционирующую сеть партнеров для 
обеспечения защиты и спасения жизни людей, а также для повышения 
устойчивости к внешним воздействиям и готовности стран и базовых систем, 
которые могут дать людям и обществу инструменты противостояния таким 
потрясениям в будущем. Организация приняла меры реагирования в отношении 
483 новых или продолжающихся гуманитарных кризисов в 153 странах мира, 
включая пять чрезвычайных ситуаций уровня 3 и семь чрезвычайных ситуаций 
уровня 2. В общей сложности ЮНИСЕФ отреагировал на 104 стихийных бедствия, 
84 социально-политических кризиса, 226 чрезвычайных ситуаций в сфере 
здравоохранения (включая меры реагирования в связи с пандемией COVID-19), 
27 кризисов в области питания и 42 другие критические ситуации. 

4. В 2021 году в условиях гуманитарных кризисов вместе со своими партнерами, 
включая правительства стран мира, ЮНИСЕФ предоставил целый ряд услуг и 
оказал поддержку детям и членам их семей в следующих областях: 

a) обеспечение доступа к источникам чистой воды и средствам санитарии 
для 41,7 миллиона человек; 

b) вакцинация против кори для 22 миллионов детей в возрасте от 6 месяцев 
до 15 лет; 

c) лечение тяжелых форм острого недоедания для 5 миллионов детей; 

d) обеспечение доступа к образованию для 38,1 миллиона детей 
(50 процентов из которых составляли девочки), включая 6,4 миллиона детей, 
находящихся в процессе перемещения (48 процентов из которых составляли 
девочки); 

e) предоставление услуги в области охраны психического здоровья и 
психосоциальной поддержки для 12 миллионов детей и членов семей, а также 
мероприятия, направленные на предотвращение гендерно мотивированного 
насилия и поддержку пострадавших лиц для 13,9 миллиона детей и женщин; 

f) оказание гуманитарной помощи в форме выплаты денежных пособий для 
19 миллионов детей из 9,4 миллиона домохозяйств; 

         
1 Управление Организации Объединенных Наций по координации гуманитарных вопросов, Global 

Humanitarian Needs Overview 2022 [«Глобальный обзор гуманитарных потребностей 2022 года»], 
Нью-Йорк, 2 декабря 2021 года, с. 9. 
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g) закупка и доставка 958 миллионов доз вакцин против COVID-19 и 
845,7 миллиона инъекционных устройств в качестве одного из партнеров по 
реализации Инициативы по ускорению доступа к средствам борьбы с COVID-19 
(ACT-A); 

h) выполнение роли ведущего учреждения или одного из ведущих 
учреждений в гуманитарных тематических блоках по обеспечению полноценным 
питанием, образованию и водоснабжению, санитарии и гигиене, а также в зоне 
ответственности, связанной с защитой детей. 

5. Достижение этих результатов в интересах детей стало возможным благодаря 
2,96 млрд долл. США, выделенных для финансирования гуманитарной 
деятельности, которые были получены ЮНИСЕФ в 2021 году. 

6. Наряду с этим ЮНИСЕФ выступал на всех уровнях как среди правительств 
стран мира, так и на международной арене, предоставляя консультации для 
обоснования политики и формирования важнейших резолюций Генеральной 
Ассамблеи, Совета Безопасности и Экономического и Социального Совета, с тем 
чтобы интересы детей всегда были на первом плане и в центре внимания. 

7. Активизировалась работа по укреплению ключевых стратегических 
партнерских связей, например с Управлением Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН) и Международным 
комитетом Красного Креста. В 2021 году ЮНИСЕФ все чаще привлекал частный 
сектор в качестве партнера по гуманитарной деятельности. А доля гуманитарного 
финансирования ЮНИСЕФ, направленного местным или национальным партнерам, 
достигла 29,3 процента. 

8. Серьезные проблемы, препятствовавшие достижению результатов 
гуманитарной деятельности в течение всего периода действия Стратегического 
плана на 2018–2021 годы, рассматриваются в разделе VII настоящего доклада. К 
числу препятствий, с которыми пришлось столкнуться в 2021 году, относятся 
сохраняющиеся трудности с обеспечением гуманитарного доступа (несмотря на 
наметившийся прогресс в этой области) и продолжающееся воздействие пандемии 
на масштабы потребностей и оперативную деятельность ЮНИСЕФ. 

II. Гуманитарная ситуация в 2021 году 
9. Одной из главных движущих сил нарастания гуманитарных потребностей 
детей и членов их семей в 2021 году по-прежнему оставались затяжные и 
ожесточенные конфликты. Болезни также причиняли огромные страдания. 
А изменение климата, являющееся одним из движущих факторов переселения и 
перемещения населения,2 также стало одной из коренных причин голода.3 

10.  Согласно оценкам, в 2021 году с острой нехваткой продовольствия или 
высоким риском нехватки продовольствия столкнулось рекордно высокое число 
людей — 283 миллиона человек в 80 странах.4 Дети голодали и не получали 
достаточного питания, причем тяжелые формы недоедания привели к истощению 
45,5 миллионов детей, более 50 процентов из которых проживают в Южной Азии. 

         
2 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, Global 

Trends: Forced displacement in 2020 [«Глобальные тенденции: вынужденное перемещение 
населения в 2020 году»], УВКБ, 2021 год, с. 9.  

3 Управление Организации Объединенных Наций по координации гуманитарных вопросов, Global 
Humanitarian Needs Overview 2022 [«Глобальный обзор гуманитарных потребностей 2022 года»], 
Нью-Йорк, 2 декабря 2021 года, с. 5. 

4 Там же, с. 26. 
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Дети страдали от жажды, им не хватало чистой воды и надлежащих санитарных 
условий. Около 23 миллионов детей во всем мире пропустили плановую 
иммунизацию в детском возрасте, которая сдерживает распространение 
предотвратимых заболеваний. Закрытие школ из-за пандемии COVID-19 нарушило 
процесс обучения детей, и в сентябре 2021 года с перебоями в обучении 
столкнулись 870 миллионов учащихся на всех уровнях. 

11. Затяжные и ожесточенные конфликты нарастали в Афганистане, Мьянме и 
Эфиопии. Конфликты также способствовали росту гуманитарных потребностей в 
Боливарианской Республике Венесуэла, Йемене, провинции Кабо-Делгаду в 
Мозамбике, центральном Сахеле (Буркина-Фасо, Мали и Нигер), Судане и Южном 
Судане. 

12. Организация Объединенных Наций зафиксировала 26 425 грубых нарушений 
прав детей в 2020 году — последнем году, за который имеются полные данные. За 
первые три квартала 2021 года число подтвержденных случаев похищения детей 
выросло на 39 процентов по сравнению с аналогичным периодом 2020 года, а число 
подтвержденных случаев сексуального насилия в отношении детей увеличилось на 
15 процентов.5 

13. На конец 2020 года 82,4 миллиона человек во всем мире (42 процента из 
них — дети), или около 1 процента населения мира, подверглись перемещению. 
Дети, которые были перемещены или находятся в процессе перемещения, 
подвергаются дискриминации и ксенофобии, им регулярно отказывают в 
предоставлении основных услуг. Среди людей, перемещаемых в настоящее время, 
самые высокие уровни трансграничного перемещения наблюдаются в Сирийской 
Арабской Республике, Боливарианской Республике Венесуэла и Афганистане 
(в таком порядке), а самые высокие уровни внутреннего перемещения населения 
отмечаются в Колумбии, Сирийской Арабской Республике и Демократической 
Республике Конго (в таком порядке).6 Во многих странах мира закрытие границ и 
введенные ограничения резко ухудшили положение людей, ищущих защиты и 
безопасности. 

14. Пандемия COVID-19 усугубила существующие лишения и добавила еще 
много других, связанных с перерывами в предоставлении услуг и повышенными 
рисками в области защиты, обусловленными изоляцией, мерами по смягчению 
последствий пандемии и экономическими трудностями. Население стран с низким и 
средним уровнем дохода испытывает на себе всю тяжесть неравного доступа к 
вакцинам и терапевтическим препаратам против COVID-19. По состоянию на конец 
февраля 2022 года от графика достижения целевого показателя вакцинации, равного 
70 процентов населения, отставало более 100 стран мира.7 

15. В итоге миллионы детей не смогли в полной мере воспользоваться своими 
правами, признанными в Конвенции о правах ребенка и Факультативных 
протоколах к ней. Это чрезвычайная ситуация в области защиты прав ребенка. И ее 
последствия, состоящие в перемещении населения, голоде, болезнях, потере 
возможности получить образование и отсутствии защиты от насилия, не являются 
чем-то абстрактным. 

         
5 Информация, проверенная Организацией Объединенных Наций в отношении ситуаций 

вооруженного конфликта, освещается в докладе Генерального секретаря о детях, оказавшихся в 
условиях вооруженного конфликта, A/75/873-S/2021/437, Организация Объединенных Наций, 
Нью-Йорк, 6 мая 2021 года. 

6 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, Global 
Trends 2020: Forced Displacement in 2020 [«Глобальные тенденции: вынужденное перемещение 
населения в 2020 году»], Копенгаген, 2021 год, стр. 18 и 24. 

7 Онлайн-издание «Наш мир в данных» размещено по адресу: 
https://ourworldindata.org/grapher/covid-vaccination-global-projections?country=~OWID_WRL, 
по состоянию на 26 февраля 2022 года.  

https://ourworldindata.org/grapher/covid-vaccination-global-projections?country=%7EOWID_WRL


 E/ICEF/2022/13 

 

22-06931 5/24 
 

III. Меры гуманитарного реагирования ЮНИСЕФ 
в 2021 году 

A. Спасение жизни детей и оказание помощи в реализации их прав 
в различных странах мира 

16. В течение 2021 года ЮНИСЕФ и его партнеры приняли меры реагирования в 
общей сложности в связи с 483 новыми или продолжающимися кризисными 
ситуациями гуманитарного характера в 153 странах мира по сравнению с 
455 кризисными ситуациями в 153 странах в 2020 году. Масштабы потребностей 
детей и членов их семей в 2021 году потребовали чрезвычайных усилий со стороны 
сотрудников ЮНИСЕФ, которые работали вместе с многочисленными местными, 
национальными и международными партнерами над оказанием помощи, с тем 
чтобы дети, живущие даже в самых сложных обстоятельствах, могли 
воспользоваться своими правами на защиту, образование, медицинское 
обслуживание и чистую окружающую среду. 

17. В 2021 году ЮНИСЕФ оказал поддержку в реализации мер реагирования в 
пяти чрезвычайных ситуациях уровня 3, а именно: в Афганистане, Йемене, 
Сирийской Арабской Республике и на севере Эфиопии, а также на глобальном 
уровне в связи с пандемией COVID-19. Наряду с этим ЮНИСЕФ и его партнеры 
принимали меры реагирования в связи с чрезвычайными ситуациями уровня 2 в 
Боливарианской Республике Венесуэла, Гаити, Демократической Республике 
Конго, южной части Мадагаскара, Мозамбике (кризисная ситуация в провинции 
Кабо-Делгаду), Мьянме, и центральной части Сахеля. 

18. В порядке оказания поддержки страновым группам глобальные группы 
экстренного реагирования провели в 2021 году 61 миссию, в том числе 
2 дистанционные и 3 комбинированные (очно-дистанционные) миссии, обеспечив 
поддержку в объеме 3 475 человеко-дней. Наряду с этим ЮНИСЕФ обеспечил 
развертывание сил и средств резервных партнеров в ходе 165 миссий, в том числе 
было выделено 130 резервных сотрудников и задействован персонал 35 миссий 
групп быстрого реагирования, которые оказали помощь в 55 страновых и 
региональных отделениях, а также подразделениях центральных учреждений. Эти 
резервные партнеры предоставили поддержку в объеме 22 222 человеко-дней. 
Наибольшее число сотрудников резервных партнеров было направлено для 
реализации мер реагирования в Афганистане, Боливарианской Республике 
Венесуэла, Гаити, Мьянме, Судане и Эфиопии. 

19. В ряде районов предоставления поддержки отсутствие безопасности и 
ограниченный доступ к местам распределения гуманитарной помощи 
препятствовали передвижению гуманитарного персонала и ставили под угрозу его 
безопасность. В таких условиях ЮНИСЕФ продолжал обеспечивать деятельность, 
используя комплексный процесс управления рисками в области безопасности в 
соответствии с Системой обеспечения безопасности Организации Объединенных 
Наций и контрольными показателями безопасности, изложенными в 
пересмотренных Основных обязательствах в отношении детей в ходе гуманитарных 
акций. 

20. В 2021 году ЮНИСЕФ добился значительных успехов в обеспечении 
готовности к чрезвычайным ситуациям, поэтапно внедрив пересмотренные 
процедуры обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям и выделив более 
4,4 млн долл. США на финансирование 19 страновых отделений. 

21. Объем закупок для оказания помощи в условиях чрезвычайных ситуаций по 
всему миру достиг 687,4 млн долл. США, причем 96 процентов из них было 
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предназначено для оказания помощи в чрезвычайных ситуациях уровня 2 и 
уровня 3 (включая пандемию COVID-19). Предметы снабжения для обеспечения 
готовности к чрезвычайным ситуациям или реагирования на них были поставлены в 
149 стран и территорий. Самым крупным компонентом экстренных поставок стали 
медицинские принадлежности и оборудование, стоимость которых составила 
399 млн долл. США (в эту сумму не входит стоимость вакцин / биологических 
препаратов). Наряду с этим Отдел снабжения оказал прямую поддержку 
посредством проведения 11 операций быстрого развертывания сил и средств в 
местах чрезвычайных ситуаций, в том числе в Боливарианской Республике 
Венесуэла, Гаити, Йемене, Сомали и Центральноафриканской Республике. 

22. Кроме того, в рамках выполнения своей роли в Механизме по обеспечению 
глобального доступа к вакцинам против COVID-19 (COVAX) ЮНИСЕФ поставил 
958 миллионов доз вакцин против COVID-19 и 845,7 миллиона инъекционных 
устройств в 144 страны мира. ЮНИСЕФ также закупил 800 установок для 
сверхнизкотемпературного хранения в режиме холодовой цепи, способных 
обеспечить хранение 200 миллионов доз вакцин на основе информационной РНК, 
требующих охлаждения до -80 °C, для более чем 70 стран мира. 

23. Гуманитарная деятельность по-прежнему составляла основную статью 
расходов ЮНИСЕФ на местах. Всего на гуманитарную деятельность в 2021 году 
было израсходовано 3,60 млрд долл. США или 57 процентов от общего объема 
расходов. Страновыми отделениями с самыми высокими показателями общих 
расходов на гуманитарную деятельности (в порядке убывания) были Йемен, Ливан, 
Турция, Демократическая Республика Конго и Эфиопия. В Боливарианской 
Республике Венесуэла, Сирийской Арабской Республике и Турции к категории 
гуманитарных расходов было отнесено более 95 процентов расходов странового 
уровня. 

B. Оказание влияния на политические установки и перспективы 
улучшения ситуации в будущем 

24. ЮНИСЕФ использовал все полномочия, предоставленные ему его мандатом, 
для повышения осведомленности о ключевых вопросах, затрагивающих детей, и 
продвижения политических установок в интересах детей. Например, благодаря 
информационно-пропагандистской деятельности и тесному сотрудничеству между 
центральными учреждениями и страновым отделением в Афганистане ЮНИСЕФ 
оказал влияние на принятие резолюции 2615 (2021) Совета Безопасности, которая 
способствует тому, чтобы дети и члены их семей в Афганистане могли продолжать 
пользоваться срочно необходимой гуманитарной помощью и другими видами 
предоставляемых услуг. Наряду с этим ЮНИСЕФ удалось оказать влияние на 
принятие резолюции 2601 (2021) Совета Безопасности, которая стала первой 
резолюцией, призванной обеспечить защиту от нападений в сфере образования. Эта 
резолюция была принята с решительными формулировками, касающимися защиты 
детей с инвалидностью, обеспечения доступности образования для девочек, 
гуманитарного доступа и необходимости предоставления помощи, которая 
позволит перемещенным детям и детям-беженцам продолжить свое образование. 

25. Будучи идейным лидером в работе по решению проблемы гендерно 
мотивированного насилия в условиях чрезвычайных ситуаций, ЮНИСЕФ 
продолжил укреплять свои партнерские связи с Гарвардской гуманитарной 
инициативой в деле изучения эффективности усилий по снижению рисков в этой 
области и завершил первое в истории страновое исследование стоимости 
бездействия в отношении гендерно мотивированного насилия в условиях 
чрезвычайных ситуаций. Усилия в области инвестирования в деятельность и 
поддержки местных организаций, особенно женских, по вопросам борьбы с 
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гендерно мотивированным насилием в условиях чрезвычайных ситуациях 
продолжались и в 2021 году. ЮНИСЕФ помог профинансировать подготовку 
доклада, обобщающего опыт практической работы 200 местных женских 
организаций в 40 странах мира во время пандемии COVID-19.8 Консультационно-
справочная служба Межучрежденческого постоянного комитета (МПК) по 
вопросам противодействия гендерно мотивированному насилию в зоне 
ответственности, которую финансирует и курирует ЮНИСЕФ, в течение года 
ответила на 127 запросов различных организаций. 

26. Глобальные меры гуманитарного реагирования ЮНИСЕФ в 2021 году 
осуществлялись в соответствии со Стратегическим планом ЮНИСЕФ на 2018–
2021 годы и пересмотренной глобальной политикой и рамочной программой 
гуманитарной деятельности ЮНИСЕФ «Основные обязательства в отношении 
детей в ходе гуманитарных акций». Меры реагирования странового уровня в связи с 
пандемией COVID-19 были включены в состав стратегий и призывов страновых и 
региональных отделений. Глобальные усилия ЮНИСЕФ по оказанию поддержки в 
поставках вакцин, средств диагностики и лечения COVID-19 и поддержании связей 
с системами здравоохранения осуществлялись в соответствии с руководящими 
принципами реализации Инициативы по ускорению доступа к средствам борьбы с 
COVID-19 (ACT-A). 

27. Наряду с этим ЮНИСЕФ приступил к выполнению рекомендаций по итогам 
Гуманитарного обзора, который служит инструментом управления по 
преобразованию мер гуманитарного реагирования организации. Подробная 
информация о ходе осуществления этих рекомендаций была представлена 
Исполнительному совету на его первой очередной сессии в феврале 2022 года. 

C. Принятие и расширение мер гуманитарного реагирования 
на местном уровне 

28. ЮНИСЕФ предпринял шаги, направленные на выполнение своих 
обязательств в отношении расширения прав и возможностей местных служб 
реагирования на кризисные ситуации гуманитарного характера по целому ряду 
направлений. В соответствии с пересмотренными Основными обязательствами 
инвестирование средств в наращивание потенциала местных участников 
гуманитарного реагирования стало одним из обязательных контрольных 
показателей деятельности ЮНИСЕФ. ЮНИСЕФ внес вклад в работу МПК по 
адаптации помощи к местным условиям и оказал помощь в разработке руководства 
МПК по расширению участия местных субъектов в механизмах координации 
гуманитарной деятельности. Наряду с этим ЮНИСЕФ находится в процессе 
подготовки проекта общеорганизационной стратегии адаптации помощи к местным 
условиям и разработал рамочную программу освоения накопленного опыта работы 
в гуманитарной области, которые, в частности, послужат основой для ряда учебных 
модулей, разработанных для сотрудников национальных партнеров на их родном 
языке. 

29. Повышение уровня адаптации помощи к местным условиям является одной из 
амбициозных задач, стоящих перед всеми учреждениями системы Организации 
Объединенных Наций. К концу 2021 года на партнерском портале Организации 
Объединенных Наций зарегистрировалось более 20 000 организаций гражданского 
общества, три четверти из которых составляют местные и национальные субъекты 
действия, тогда как в 2020 году их было 15 000. ЮНИСЕФ продолжал 

         
8 VOICE, We must do better: A feminist’s assessment of the humanitarian aid system’s support of women- 

and girl-led organizations during the COVID-19 pandemic, 2021.  
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содействовать использованию данного портала в целях проведения отбора 
партнеров, в том числе на местном уровне, на основе принципов справедливости и 
прозрачности. В 2021 году ЮНИСЕФ наладил партнерские связи и совместную 
работу с ранее незадействованными 433 организациями гражданского общества 
местного или национального уровня. 

30. Доля гуманитарного финансирования, предоставляемого со стороны 
ЮНИСЕФ местным и национальным партнерам из числа организаций 
гражданского общества, увеличилась с 28,4 процента в 2020 году до 29,3 процента в 
2021 году, превысив целевой показатель Базовой договоренности, равный 
25 процентам. В 2021 году из общего объема финансирования гуманитарной 
деятельности ЮНИСЕФ, выделенного местным или национальным партнерам, 
8 процентов получили организации, возглавляемые женщинами,9 а из всех местных 
и национальных партнеров, получивших гуманитарное финансирование, 
12 процентов возглавлялись женщинами. Сбор этих данных является новым 
направлением работы, которая позволит провести их углубленный анализ и 
определить пути конструктивного взаимодействия с организациями, 
возглавляемыми женщинами. 

31. Как и в 2020 году, более половины страновых отделений ЮНИСЕФ выделили 
не менее 25 процентов своего гуманитарного финансирования местным и 
национальным партнерам из гражданского общества. К числу стран, в которых в 
2021 году осуществлялись широкомасштабные и, в частности, адаптированные к 
местным условиям меры гуманитарного реагирования, относятся Афганистан, 
Бангладеш, Бразилия, Гаити, Гана, Демократическая Республика Конго, Индия, 
Индонезия, Ирак, Камерун, Мали, Монголия, Сомали, Турция и Украина. 

32. Дальнейшая адаптация мер реагирования к местным условиям позволит 
повысить эффективность гуманитарной деятельности и будет иметь 
основополагающее значение с точки зрения укрепления системы обеспечения 
подотчетности перед пострадавшим населением. На организационном уровне 
ЮНИСЕФ добился значительных успехов в обеспечении такой подотчетности в 
2021 году, разместив технических специалистов в четырех регионах. Целевую 
поддержку в укреплении системы обеспечения подотчетности перед пострадавшим 
населением в течение двухлетнего периода, закончившегося в декабре 2021 года, 
получили в общей сложности 47 страновых отделений. 

33. Такая динамика начала приносить плоды в течение прошедшего года. 
Например, после того, как в августе 2021 года власть в Афганистане была 
фактически захвачена движением талибан, а задача обеспечения подотчетности 
перед пострадавшим населением была включена в план реализации мер 
реагирования в этой стране, ЮНИСЕФ благодаря ответам, полученным от более 
чем 150 000 участников социального опроса U-Report («Твое мнение»), смог 
получить представление о приоритетах и меняющихся потребностях пострадавшего 
населения. Наряду с этим ЮНИСЕФ предоставил техническую поддержку для 
обучения 42 сотрудников в Афганистане (в том числе из других учреждений 
Организации Объединенных Наций и партнеров из числа организаций 
гражданского общества) более эффективному применению принципов и методов 
обеспечения подотчетности перед пострадавшим населением в рамках 
гуманитарного реагирования. На глобальном уровне ЮНИСЕФ приступил к 
реализации инициативы «Голоса перемен», в рамках которой люди могут делиться 
своими мнениями и пожеланиями и выражать обеспокоенность в отношении 
качества работы поставщиков услуг. 

         
9 Согласно определению Партнерского портала Организации Объединенных Наций, организация, 

возглавляемая женщинами, — это организация, руководящее звено которой в основном состоит 
из женщин, что подтверждается тем, что женщины занимают не менее 50 процентов старших 
руководящих должностей как на уровне совета директоров, так и в штате организации. 
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34. ЮНИСЕФ еще более ускорил реализацию мер защиты от сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательств, в том числе обеспечив расширение 
доступных каналов передачи сообщений. В 2021 году при посредстве этих каналов 
информирования о нарушениях ЮНИСЕФ обеспечил охват 61 миллиона детей и 
взрослых в 93 странах мира, что почти в десять раз больше, чем в 2017 году. 
Включение задачи предупреждения случаев сексуальной эксплуатации и 
сексуальных надругательств в состав мер реагирования в связи с пандемией 
COVID-19 с самого начала способствовало расширению масштабов этой работы в 
117 страновых отделениях ЮНИСЕФ, причем в 53 из них было обеспечено 
достижение контрольных показателей ЮНИСЕФ в этой области. Несмотря на то, 
что число нарушений, о которых не сообщается, все еще остается серьезной 
проблемой, требующей своего решения, благодаря инвестициям ЮНИСЕФ и 
глобальному расширению систем внутренней отчетности и безопасных и 
доступных каналов информирования на уровне местных сообществ, пострадавшие 
все чаще сообщают о случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных 
надругательств. За период 2018–2021 годов количество заявлений, поступивших в 
ЮНИСЕФ в этой связи, увеличилось в четыре раза, что является позитивным 
показателем общего прогресса в области предотвращения сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательств и реагировании на них. 

D. Партнерские отношения на всех уровнях придают новый импульс 
работе ЮНИСЕФ 

35. Среди наиболее важных партнерских отношений, установленных в 2021 году, 
были партнерские связи с подростками и молодежью. В рамках своих программ 
ЮНИСЕФ обеспечил взаимодействие с 19,6 миллиона подростков (54 процента из 
которых составляли девочки) в 125 странах мира (что в четыре раза больше 
целевого показателя), причем 5,7 миллиона из них приняли участие в гуманитарной 
деятельности и почти 700 000 — в информационно-пропагандистской работе в 
области борьбы с изменением климата. Эта динамика была обеспечена благодаря 
активным усилиям страновых отделений по поддержке роли молодежи в 
повышении осведомленности, поддержке сверстников и информационно-
разъяснительной работе в местных сообществах в период пандемии COVID-19. 
Наряду с этим она отражает увеличение инвестиций ЮНИСЕФ во взаимодействие с 
подростками и горячее желание молодых людей стать проводниками перемен в 
своих общинах и настоящими партнерами в действиях, которые их затрагивают. 

36. Также были достигнуты успехи в углублении ключевых стратегических 
партнерских связей с другими организациями. Работа по осуществлению Проекта 
УВКБ ООН и ЮНИСЕФ по осуществлению планов совместных действий в 
интересах детей-беженцев была поэтапно развернута в 10 странах мира, что 
позволило охватить более 2 миллионов детей-беженцев и членов их семей. 
Выполнение еще 10 совместных планов действий начнется в 2022 году. В рамках 
осуществления данного Проекта в Ираке в целях оказания поддержки в 
наращивании потенциала в области защиты детей и индивидуальной работы с 
пострадавшими ЮНИСЕФ обеспечил меры поощрения важнейших сотрудников 
социальных служб, с тем чтобы они прошли курс профессиональной подготовки и 
инструктаж в УВКБ ООН. В Индонезии эти два учреждения с успехом выступили 
за включение беженцев в сферу охвата национальной программы вакцинации 
против COVID-19. 

37. В рамках Инициативы по укреплению партнерских связей ЮНИСЕФ и 
Международная федерация обществ Красного Креста и Красного Полумесяца 
(МФОКК и КП) составили карту 114 различных соглашений между ЮНИСЕФ и 
МФОКК и КП или национальными отделениями МФОКК и КП на общую сумму 
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198 млн долл. США, охватывающих 58 стран мира и все области программной 
деятельности ЮНИСЕФ. Результаты работы по составлению данной карты были 
положены в основу нового руководства по налаживанию партнерских связей и 
упрощенного порядка заключения партнерских соглашений. Экспериментальная 
работа с использованием нового руководства была завершена в Гондурасе, 
Кыргызстане, Нигерии и Таджикистане. 

38. В 2021 году ЮНИСЕФ назначил ведущих сотрудников странового уровня по 
тематическим блокам, в которых он выполняет роль ведущего учреждения или 
одного из ведущих учреждений, а именно: в области образования — в 24 странах, 
ВССГ — в 16 странах, обеспечения полноценным питанием — в 18 странах и зоны 
ответственности, связанной с защитой детей, — в 19 странах. Члены тематических 
блоков значительно расширили масштабы ежегодного текущего контроля 
эффективности координации действий в рамках тематических блоков. ЮНИСЕФ 
нарастил свой потенциал выполнения ведущей роли в вышеперечисленных 
тематических блоках, приступив к реализации далеко идущей межблоковой 
инициативы по электронному обучению (с возможностью одновременной 
профессиональной подготовки сотрудников организаций, не входящих в 
тематические блоки), поэтапно развернув проведение семинаров-практикумов по 
вопросам выполнения ведущей роли при оказании гуманитарной помощи и 
разработав стратегию формирования перспективного кадрового резерва в области 
координации действий в тематических блоках. 

39. В 2021 году использование возможностей, активов и сетей взаимодействия 
частного сектора для целей оказания поддержки в повышении эффективности 
национальных и международных систем гуманитарной деятельности по-прежнему 
оставалось одной из первоочередных задач. 

40. Инициатива «Повышение жизнестойкости коммерческих предприятий и 
местных сообществ» была расширена и в настоящее время охватывает 6 стран в 
3 регионах. В рамках этой инициативы страновые отделения ЮНИСЕФ в странах 
восточной части Карибского бассейна, Гватемале и Перу включили взаимодействие 
с деловыми кругами в свои планы работы в качестве стратегии преобразований, 
обеспечивающей достижение поставленных целей в области обеспечения 
готовности и устойчивости к внешним воздействиям на национальном уровне. 
ЮНИСЕФ также присоединился к другим глобальным межучрежденческим 
инициативам, включая инициативу «Привлечение деловых кругов» (под 
руководством Программы развития Организации Объединенных наций и 
Управления Организации Объединенных Наций по координации гуманитарных 
вопросов), сеть Альянса представителей частного сектора за устойчивые к 
бедствиям общества (ARISE) (под руководством Управления Организации 
Объединенных Наций по снижению риска бедствий) и инициативу «Коалиция 
одного миллиарда за повышение устойчивости к потрясениям» (под руководством 
МФОКК и КП). 

41. Уникальная модель налаживания партнерских связей при оказании 
гуманитарной помощи с использованием потенциала частного сектора была 
реализована в марте 2021 года после взрыва в Бате (Экваториальная Гвинея), 
который повредил практически все здания в этом городе с населением 
250 000 человек. ЮНИСЕФ выступил в качестве посредника в развертывании 
специалистов из числа сотрудников резервного партнера в частном секторе (Фонд 
«Веолия») и резервного партнера среди неправительственных организаций 
(НПО «ДСС Уотер») для совместной работы с персоналом ЮНИСЕФ по оценке 
источников воды на наличие биологических и химических загрязнителей после 
взрыва. 
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42. Создание виртуальных сетей взаимодействия и налаживание дистанционных 
партнерских отношений стало необходимостью во время пандемии COVID-19. 
Несмотря на трудности, связанные с выполнением такой работы в удаленном 
режиме, ЮНИСЕФ старается воспользоваться ситуацией, связанной с перебоями в 
применении допандемийных методов работы, с тем чтобы научиться работать по-
новому и более эффективно. С этой целью для повышения эффективности системы 
управления государственно-частными партнерствами ЮНИСЕФ наладил 
партнерские связи с проектным агентством «Нуклеус Груп», призванные 
обеспечить разработку новых способов применения методов проектирования, 
ориентированного на человека. 

IV. Реализация мер реагирования в связи с пандемией 
COVID-19 в 2021 году 
43. На второй год пандемии тяжесть ее воздействия на детей и членов их семей 
определялась эпидемиологической ситуацией в той или иной стране мира и 
зависела от равного или неравного доступа к вакцинам, наличия терапевтических 
средств и продолжительности социально-экономических последствий пандемии в 
долгосрочной перспективе. Пандемия COVID-19 оставалась чрезвычайной 
ситуацией уровня 3 в течение всего 2021 года. 

44. В 2021 году ЮНИСЕФ принимал меры реагирования в связи с пандемией по 
двум взаимосвязанным направлениям. На глобальном уровне ЮНИСЕФ выполнял 
роль ключевого партнера в Механизме COVAX, обеспечивающем проведение 
вакцинации в рамках Инициативы ACT-A. Одновременно ЮНИСЕФ был 
неотъемлемой частью многосторонних усилий по обеспечению безопасности детей 
и женщин в условиях пандемии и сохранению их доступа к основным услугам на 
страновом уровне. 

A. Механизм COVAX и Инициатива по ускорению доступа 
к средствам борьбы с COVID-19 

45. В рамках совместной работы с участниками Механизма COVAX и 
Инициативы ACT-A ЮНИСЕФ выполнял ведущую роль в производстве закупок и 
обеспечении доставки вакцин, диагностических средств и терапевтических 
препаратов (см. пункт 22 выше). Наряду с этим ЮНИСЕФ предоставил 
техническую помощь, с тем чтобы помочь 45 странам мира расширить масштабы 
применения систем подачи кислорода для лечения пациентов с тяжелой и 
критической формами COVID-19. Кроме того, в рамках Инициативы ACT-A 
ЮНИСЕФ оказал помощь 106 странам с низким и средним уровнем дохода в 
проведении мероприятий по информированию о рисках и налаживанию 
взаимодействия с местными сообществами. В течение всего года ЮНИСЕФ 
активно выступал за обеспечение равного доступа к вакцинам и другим 
медицинским препаратам, имеющим отношение к профилактике и лечению 
COVID-19. 

46. В ноябре 2021 года Глобальный альянс по вакцинам и иммунизации (ГАВИ) 
совместно с Всемирной организацией здравоохранения и другими ключевыми 
партнерами создали Межучрежденческую координационную структуру по 
глобальным поставкам вакцин против COVID-19. В феврале 2022 года Генеральный 
секретарь Организации Объединенных Наций назначил сотрудника ЮНИСЕФ на 
должность глобального ведущего координатора этой структуры. 
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B. Встраивание мер реагирования в связи с пандемией в работу 
страновых и региональных отделений 

47. В 2021 году пандемия COVID-19 оставалась потрясением внутри потрясения: 
она затруднила удовлетворение потребностей детей и реализацию их прав. 
Внутренние меры реагирования в связи пандемией COVID-19 в странах мира 
направлены на обеспечение защиты детей и местных сообществ, в которых они 
живут, от подверженности воздействию коронавируса COVID-19 и последствий 
пандемии. В 2021 году меры реагирования на чрезвычайную ситуацию в сфере 
общественного здравоохранения и социально-экономические последствия 
пандемии COVID-19, предпринимаемые ЮНИСЕФ (т. е. программные 
мероприятия, запланированные результаты и потребности в финансировании), были 
включены в состав планов действий на страновом уровне и отдельных страновых, 
многострановых и региональных Призывов к выделению финансирования для 
гуманитарной деятельности в интересах детей. Значительная часть работы на 
страновом уровне была направлена на оказание поддержки правительствам стран 
мира и партнерам в обеспечении непрерывности предоставления ключевых услуг (в 
сфере образования, здравоохранения и социально-экономической поддержки), 
имеющих жизненно важное значение для благополучия детей и членов их семей. 

48. Ситуация с венесуэльскими мигрантами и беженцами в странах Латинской 
Америки и Карибского бассейна показывает различные способы встраивания мер 
реагирования в связи с пандемией COVID-19 в работу по преодолению последствий 
динамично развивающегося гуманитарного кризиса, охватившего целый ряд стран 
мира. ЮНИСЕФ помог удовлетворить потребности более 4,6 миллиона человек 
(венесуэльских мигрантов и членов принимающих общин) в данном регионе, 
причем многие мероприятия включали в себя меры реагирования в связи с 
пандемией, например, предоставление мигрантам наборов средств личной гигиены 
и биозащиты для профилактики COVID-19 и принятие мер в связи с повышенными 
рисками в области защиты, вызванными пандемией. Некоторые усилия были 
сосредоточены на оказании поддержки в сфере образования: в Колумбии 
флагманская модель гибкого обучения ЮНИСЕФ для детей-мигрантов и членов 
принимающих общин (учебные кружки) была основана на протоколах обеспечения 
биобезопасности и планах безопасного возвращения в страну происхождения. В 
Многонациональном Государстве Боливия дети-мигранты из Венесуэлы получали 
необходимые учебные материалы, которые поддерживали их доступ к 
дистанционному и очному обучению. 

V. Достижение конкретных результатов в интересах детей 
в разбивке по целевым областям деятельности согласно 
Стратегическому плану10 
49. Ниже приведены ключевые результаты гуманитарной деятельности 
ЮНИСЕФ, сгруппированные по целевым областям деятельности согласно 
Стратегическому плану на 2018–2021 годы. Приведенные примеры являются 
показательными и выбраны с учетом масштабов кризисной ситуации и 
потребностей детей и членов их семей в конкретном секторе, а также способности 
продемонстрировать конкретные существенные результаты в интересах детей. 
Более полный отчет о достигнутых результатах представлен в ежегодном докладе о 

         
10 По причине различий в сроках подготовки количественные данные, приведенные в настоящем 

докладе, могут отличаться от показателей, которые будут представлены позднее в ходе годового 
цикла отчетности в ежегодном докладе о результатах гуманитарной деятельности.  
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результатах гуманитарной деятельности, а с более подробной информацией о 
конкретных условиях ее осуществления можно ознакомиться в Призыве о 
выделении финансирования для гуманитарной деятельности в интересах детей 
2022 года.11 В 2021 году меры гуманитарного реагирования принимались в 
соответствии с Основными обязательствами в отношении детей в ходе 
гуманитарных акций, пересмотренными в 2020 году.12 

A. Целевая область деятельности 1: Каждый ребенок живет 
и благополучно развивается 

50. Оказание поддержки каждому ребенку, чтобы он мог жить и благополучно 
развиваться, занимает центральное место в гуманитарной деятельности ЮНИСЕФ. 
Работа по достижению этой цели в 2021 году охватывает вопросы обеспечения 
полноценным питанием, охраны здоровья, ВССГ, профилактики и лечения ВИЧ-
инфекции и СПИДа и другие области программной деятельности. 

1. Обеспечение полноценным питанием 

51. В 2021 году во всем мире на лечение при поддержке ЮНИСЕФ были приняты 
5 миллионов детей с тяжелой формой острого недоедания. 

52. В Чаде одним из наглядных показателей того, насколько глубоко насилие, 
стихийные бедствия (включая наводнения и дефицит дождевых осадков), 
экономический кризис и политическая нестабильность затронули детей, является 
широкая распространенность общего острого недоедания среди детей в возрасте до 
5 лет, которая составляет 10 процентов. А у 2,1 процента детей в возрасте до 5 лет 
отмечаются тяжелые формы острого недоедания. В 2021 году ЮНИСЕФ и его 
партнеры оказывали поддержку в обеспечении доступа детей к услугам по 
предоставлению профилактического и лечебного питания и помогали наращивать 
потенциал национальных и субнациональных партнеров в области планирования и 
реализации программ обеспечения полноценным питанием. Лечение от тяжелых 
форм острого недоедания получили почти 250 000 детей в возрасте до 5 лет 
(85 процентов от целевого показателя), а показатель излечения составил 
93 процента. 

2. Охрана здоровья 

53. В 2021 году вакцинацией против кори было охвачено 22 миллиона детей 
в возрасте от 6 месяцев до 15 лет. 

54. В 2021 году Судан столкнулся как с внезапно возникшими кризисными 
ситуациями, так и продолжающимися трудностями. С помощью широкой сети 
партнеров и совместно с правительством страны ЮНИСЕФ оказал поддержку в 
проведении вакцинации против кори 1,3 миллиона детей в возрасте до 1 года 
(превысив целевой показатель, равный 961 000), оказании услуг по комплексному 
лечению детских заболеваний 2,4 миллиона детей (более чем вдвое превысив 
целевой показатель) и расширении доступа к качественному уходу за новорожденными 
и детьми в центрах первичного медико-санитарного обслуживания, организовав 
профессиональную подготовку кадров, техническую поддержку и обмен знаниями. 
Наряду с этим ЮНИСЕФ оказал правительству страны помощь в реализации мер 
реагирования в связи с пандемией COVID-19, способствуя проведению учебных 

         
11 См. Призыв о выделении финансирования для гуманитарной деятельности в интересах детей, 

размещенный по адресу: www.unicef.org/appeals.  
12 Полный текст Основных обязательств ЮНИСЕФ в отношении детей в ходе гуманитарных акций 

размещен по адресу: www.unicef.org/emergencies/core-commitments-children.  

http://www.unicef.org/appeals
http://www.unicef.org/emergencies/core-commitments-children
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занятий по профилактике и контролю инфекционных заболевания, а также 
предоставив основные предметы снабжения. 

3. Профилактика и лечение ВИЧ-инфекции и СПИДа 

55. В Зимбабве ЮНИСЕФ оказал помощь в поддержании непрерывности услуг, 
связанных с ВИЧ-инфекцией, на фоне значительных общих гуманитарных 
потребностей (в 2021 году в срочной гуманитарной помощи нуждались 
6,8 миллиона человек, в том числе 2,8 миллиона детей) и вызванных пандемией 
перебоев в работе служб профилактики и лечения ВИЧ-инфекции. В 2021 году при 
посредстве своих партнеров ЮНИСЕФ обеспечил охват услугами и лечением в 
связи с ВИЧ-инфекцией 44 376 детей, подростков, беременных и кормящих женщин 
(74 процента от целевого показателя). Информация о ВИЧ-инфекции и COVID-19 
предоставлялась с помощью информационных рекламных объявлений; общинные 
работники также распространяли информацию о доступе к услугам в связи с ВИЧ-
инфекцией в условиях режима самоизоляции, введенного в период пандемии. 

B. Целевая область деятельности 2: Каждый ребенок учится 

56. В 2021 году благодаря работе ЮНИСЕФ и его партнеров доступ к 
формальному и неформальному обучению, включая обучение в раннем возрасте, 
получили 38,1 миллиона детей, живущих в условиях чрезвычайных ситуаций 
гуманитарного характера. 

57. В Мали в 2021 году гуманитарная помощь в секторе образования 
потребовалась 558 400 детям и учителям, при этом 1 664 школы были закрыты из-за 
отсутствия безопасности. Связанные с пандемией приостановки обучения в школе, 
с которыми столкнулись 3 миллиона детей, увеличили риск того, что они навсегда 
бросят школу, а следовательно, и риск того, что они подвергнутся насилию либо в 
семейном окружении, либо из-за торговли людьми, или, в случае девочек, риск 
вступления в брак в несовершеннолетнем возрасте. ЮНИСЕФ и его партнеры 
оказали поддержку в обеспечении доступа к образованию для 209 643 детей 
(в том числе 104 522 девочек) в районах, затронутых конфликтами, посредством 
проведения мероприятий в области формального и неформального образования. 
Наряду с этим ЮНИСЕФ усилил профилактику COVID-19 в школах, поставив 
комплекты средств ВССГ в условиях пандемии COVID-19 для профилактики и 
контроля инфекций в 2 474 школы и учебных заведения. 

58. Во многих странах мира ЮНИСЕФ оказал поддержку в обеспечении 
дистанционного обучения в периоды закрытия школ и безопасного возвращения 
детей в школу после возобновления работы школ. В Индии высокие показатели 
инфицирования штаммом «Дельта» COVID-19 вынудили миллионы детей 
отказаться от посещения школы. ЮНИСЕФ оказал помощь в обеспечении 
непрерывности обучения для 21,53 миллиона детей (50 процентов из которых 
составляли девочки) при целевом показателе, равном 24 миллионам учащихся. 
Наряду с этим ЮНИСЕФ предоставил поддержку правительствам ряда штатов в 
реализации мер профилактики и контроля инфекций, обеспечив охват 218 537 школ 
(что почти втрое превышает целевой показатель, равный 65 000 школ). 

C. Целевая область деятельности 3: Каждый ребенок защищен 
от насилия и эксплуатации 

59. Благодаря работе ЮНИСЕФ в 2021 году услуги по психосоциальной 
поддержке и охране психического здоровья получило около 12 миллионов детей и 
лиц, осуществляющих уход. Еще 13,9 миллиона женщин, девочек и мальчиков 
были обеспечены доступом к мероприятиям, направленным на борьбу с гендерно 
мотивированным насилием в условиях чрезвычайных ситуаций. 
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60. В Йемене и Сирийской Арабской Республике дети подвергаются грубым 
нарушениям их прав, а также риску стать жертвой мин и неразорвавшихся 
боеприпасов. Они не получают основных медико-санитарных услуг, лишены 
безопасного школьного образования и подвергаются огромным психосоциальным 
нагрузкам. В 2021 году в гуманитарной помощи нуждалось практически 
70 процентов от всего населения Йемена. В Сирийской Арабской Республике 
гуманитарная помощь требовалась 72 процентам населения (более 13,4 миллиона 
человек). 

61. В 2021 году к числу мер реагирования в области социальной защиты 
относились, в частности, просвещение по вопросам взрывчатых веществ и минной 
опасности и оказание поддержки пострадавшим лицам (был обеспечен охват более 
5,7 миллиона детей в Йемене, что более чем в два раза превышает целевой 
показатель, равный 2,16 миллиона детей, и более 1 миллиона детей и лиц, 
ухаживающих за ними, в Сирийской Арабской Республике, что составляет 
54 процента от целевого показателя), предоставление услуг по охране психического 
здоровья, психотерапии и оказании психосоциальной поддержки (был обеспечен 
охват более 460 000 детей и лиц, ухаживающих за ними, в Йемене, что составляет 
52 процента от целевого показателя, и более 220 000 детей в Сирийской Арабской 
Республике, что составляет 58 процентов от целевого показателя) и проведение 
мероприятий по предупреждению гендерно мотивированного насилия и 
реагированию на него (был обеспечен охват более 5,3 миллиона женщин и детей в 
Йемене, что составляет 87 процентов от целевого показателя, равного 6,1 миллиона 
человек, а также охват более 150 000 женщин и детей в Сирийской Арабской 
Республике, что превышает целевой показатель, равный 120 000 человек). 
Некоторые из этих мероприятий проводились параллельно с профилактикой 
COVID-19. 

D. Целевая область деятельности 4: Каждый ребенок живет 
в безопасной и чистой окружающей среде 

62. В 2021 году при посредстве широкого круга партнеров-исполнителей 
ЮНИСЕФ оказал поддержку в обеспечении доступа 41,7 миллиона человек, 
живущих в условиях кризисных ситуаций гуманитарного характера, к достаточному 
количеству безопасной воды для питья, приготовления пищи и поддержания 
гигиены. 

63. К сентябрю 2021 года из-за конфликтов, засухи и сезонных наводнений в 
Эфиопии было внутренне перемещено 4,2 миллиона человек (в том числе 
2,1 миллиона детей). Из них около 2,1 миллиона человек оказались перемещенными 
по причине конфликта в северных регионах Афар, Амхара и Тыграй. В 2021 году 
гуманитарная ситуация в этих регионах значительно ухудшилась. 

64. К числу многочисленных потребностей в этих трех регионах в 2021 году 
добавились потребности, связанные с обеспечением доступа к безопасным 
источникам воды. Например, проведенная в августе 2021 года оценка ущерба, 
нанесенного 2 054 школам, медицинским учреждениям, учебным заведениям и 
объектам водоснабжения в Тыграе, показала беспрецедентный уровень разрушений 
и утрату работоспособности систем предоставления базовых услуг. До 
57 процентов скважин в Амхаре, Афаре и Тыграе вышли из строя из-за 
повреждений и грабежей, связанных с конфликтом, в результате чего 3,5 миллиона 
человек остались без доступа к источникам чистой воды. Засуха и наводнения 
также повлияли на доступность чистой воды. ЮНИСЕФ обеспечил доступ к 
источникам безопасной питьевой воды для 4,9 миллиона человек по всей Эфиопии 
(в том числе 2,2 миллиона человек в Амхаре, Афаре и Тыграе), что более чем в два 
раза превышает целевой показатель, равный 2,2 миллиона человек, базовым 
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средствам ВССГ для почти 1,7 миллиона человек (45 процентов из них охвачены в 
ходе реализации мер реагирования на севере страны), базовым санитарным 
средствам для 500 000 человек (82 процента от целевого показателя, причем 
44 процента охваченных людей составили жители Амхары, Афара и Тыграя), 
поставку резервуаров емкостью 10 000 литров в 57 медицинских учреждений, 
включая 8 учреждений в северных регионах, для предотвращения передачи 
коронавируса COVID-19 (19 процентов от целевого показателя), а также поставку 
оборудования для очистки и дезинфекции и ремонт туалетов в 38 медицинских 
учреждениях (13 процентов от общего целевого показателя по стране). 

65. К числу препятствий при реализации мер гуманитарного реагирования на 
севере Эфиопии относились ограниченное количество топлива и нехватка 
важнейших средств ВССГ на рынке в регионах Амхара, Афар и Тыграй, отсутствие 
безопасности, ограничивающее поездки и текущий контроль хода осуществления 
проектов, нарушение работы важнейших средств связи, низкая эффективность 
работы местных органов власти, перебои с энергоснабжением в районах Амхары, 
затронутых конфликтом, а также нарушение движения денежных средств наряду с 
препятствиями в доступе по причине конфликта в Тыграе и необоснованного отказа 
его сторон в предоставлении доступа на места. 

E. Целевая область деятельности 5: Каждый ребенок имеет равные 
шансы преуспеть в жизни 

1. Обеспечение всестороннего учета особых потребностей лиц с инвалидностью 
в ходе гуманитарной деятельности 

66. При ведущей роли ЮНИСЕФ межучрежденческая работа способствовала 
обеспечению всестороннего учета особых потребностей лиц с инвалидностью в 
обзорах гуманитарных потребностей и планах оказания гуманитарной помощи в 
2021 году, причем важную роль в стимулировании этих изменений сыграли 
тематические блоки, в которых ЮНИСЕФ выполняет роль ведущего учреждения 
или одного из ведущих учреждений (образование, обеспечение полноценным 
питанием, ВССГ и зона ответственности, связанная с защитой детей). 

67. Процентная доля страновых отделений ЮНИСЕФ, выступающих с 
Призывами к выделению финансирования для гуманитарной деятельности в 
интересах детей, которые систематически включали задачу удовлетворения особых 
потребностей детей с инвалидностью в свои меры гуманитарного реагирования, 
значительно увеличилась с 36 процентов в 2019 году до 55 процентов в 2021 году. 
Кроме того, задача удовлетворения особых потребностей детей с инвалидностью в 
ходе реализации мер гуманитарного реагирования систематически включалась в 
планы работы 21 странового отделения, которые с такими призывами не выступали. 

68. По причине пандемии COVID-19 обеспечение инклюзивного образования в 
условиях кризисных ситуаций гуманитарного характера по-прежнему остается 
крайне сложной задачей. ЮНИСЕФ и его партнеры решили эту задачу на 
Филиппинах, а одним из наглядных примеров стало оказание помощи 10 975 детям 
с инвалидностью в получении доступа к дистанционному или очному обучению в 
ходе реализации мер реагирования в этой стране в связи с тайфуном «Одетта» и 
пандемией. 

69. В 2021 году ЮНИСЕФ уделил особое внимание роли социальной защиты и 
денежных пособий в деле снижения рисков, проявлений уязвимости и барьеров, с 
которыми сталкиваются дети с инвалидностью. В рамках 28 страновых программ 
ЮНИСЕФ обеспечил доступность социальных льгот с учетом особых потребностей 
лиц с инвалидностью в кризисных ситуациях гуманитарного характера (например, 
посредством выплаты денежных пособий), а задача удовлетворения особых 
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потребностей лиц с инвалидностью систематически включалась в цикл проведения 
оценки потребностей, планирования программ и сбора данных. Например, с тем 
чтобы обеспечить систематический охват детей с инвалидностью, программа 
выплаты денежных пособий в Иордании учитывает конкретные показатели 
уязвимости, в том числе связанные с инвалидностью. В 2021 году число детей, 
получающих помощь в Иордании, которым выплачивались денежные пособия, 
составило 17 731 (51 процент из них составляли девочки, а 10 процентов — дети с 
инвалидностью) из 5 754 уязвимых домохозяйств (90 процентов из них были 
сирийскими, а 32 процента возглавлялись женщинами). 

2. Увеличение числа гуманитарных денежных пособий, напрямую 
финансируемых ЮНИСЕФ 

70. В 2021 году число страновых отделений ЮНИСЕФ, финансирующих и 
осуществляющих программы выплаты гуманитарных денежных пособий, 
увеличилось до 52, охватив 2,7 миллиона домохозяйств, по сравнению с 
50 отделениями, предоставившими помощь 2,5 миллиона домохозяйств в 2020 году. 
Всего в рамках программ, финансируемых ЮНИСЕФ, пострадавшему от кризиса 
населению предоставлено 351 млн долл. США (при этом 2 млн долл. США выдано 
в форме ваучеров), что на 43 процента больше, чем в 2020 году, когда общая сумма 
составила 245 млн долл. США. 

71. ЮНИСЕФ помог охватить еще 6,8 миллиона домохозяйств, предоставив 
техническую помощь для расширения государственных программ социальной 
защиты. 

72. Благодаря этим двум формам осуществления программ (прямое 
финансирование или техническая помощь, или сочетание этих двух форм помощи) 
в 2021 году программами выплаты гуманитарных денежных пособий, 
поддерживаемыми ЮНИСЕФ, было охвачено 9,4 миллиона домохозяйств, в 
которых проживает 19 миллионов детей. 

73. Из 2,7 миллиона домохозяйств, получивших в 2021 году гуманитарные 
денежные пособия, финансируемые ЮНИСЕФ, 724 000 домохозяйств 
(в 20 странах) были охвачены прямым финансированием при посредстве 
национальных программ социальной защиты, а 1,9 миллиона домохозяйств 
(в 38 странах) были охвачены прямым финансированием с помощью партнеров-
исполнителей из числа местных поставщиков финансовых услуг и партнеров из 
числа организаций гражданского общества. В ряде стран в ходе реализации 
программ выплаты гуманитарных денежных пособий на основе прямого 
финансирования ЮНИСЕФ применял комбинированный подход, с максимальной 
эффективностью используя такие элементы существующих национальных 
программ социальной помощи, как списки получателей помощи и привлечение к 
процессу социальных работников). 

74. В 2021 году экосистема гуманитарных денежных пособий и программ 
ЮНИСЕФ была развернута в 7 странах мира.13 За период с марта по декабрь 
2021 года персональные данные членов 397 000 домохозяйств-получателей, 
хранящиеся в этой системе, были использованы для выдачи 46 млн долл. США. 
Например, в декабре 2021 года данная экосистема позволила оказать жизненно 
необходимую денежную помощь 36 459 семьям в Афганистане в зимний период. 

         
13 Антигуа и Барбуда, Афганистан, Бангладеш, Демократическая Республика Конго, Судан, 

Центральноафриканская Республика и Южный Судан. 
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3. Расширение прав и возможностей подростков и молодых людей 

75. ЮНИСЕФ стремится к тому, чтобы в его основных мероприятиях по 
оказанию гуманитарной помощи было больше надежных программ и действий, 
ориентированных на интересы молодежи и инициируемых ею, т. е.  программ, не 
только нацеленных на молодых людей, но и осуществляемых совместно с ними. 
В 2021 году уровень взаимодействия с подростками значительно превысил целевой 
показатель ЮНИСЕФ (см. пункт 35 выше). Почти все страновые отделения 
ЮНИСЕФ (92 процента) консультировались с подростками в процессе разработки и 
реализации программ. Однако только 22 процента отделений проводили 
специальные консультации с социально отчужденными подростками и девочками, 
что значительно ниже целевого показателя, равного 60 процентам. 

76. В 2021 году ЮНИСЕФ, Глобальная молодежная сеть беженцев, участники 
программы «Поборники молодежного договора» и другие партнеры организовали 
первый глобальный курс профессиональной подготовки для молодых людей, 
занимающихся гуманитарной деятельностью, по Руководящим принципам 
взаимодействия с молодежью МПК. В его проведении приняли участие более 
50 молодежных активистов, которые в свою очередь охватят, как ожидается, 
гораздо больше сверстников и других местных участников. 

VI. Мобилизация ресурсов для финансирования 
гуманитарной деятельности14 
77. В первоначальном Призыве о выделении финансирования для гуманитарной 
деятельности в интересах детей в 2021 году было запрошено 6,4 млрд долл. США 
для оказания помощи 190,8 миллиона нуждающихся детей в 149 странах и 
территориях. К декабрю 2021 года общий объем гуманитарных потребностей вырос 
до 7,17 млрд долл. США в связи с новыми кризисными ситуациями и обострением 
затяжных чрезвычайных ситуаций в Афганистане, Гаити, Индии, Мадагаскаре, 
Мозамбике, Нигере и Эфиопии, а также необходимостью ускорить обеспечение 
равного доступа к диагностическим средствам, лекарственным препаратам и 
вакцинам против COVID-19.15 

78. По состоянию на 31 декабря 2021 года в ответ на опубликованные призывы 
было получено 2,96 млрд долл. США, что по сравнению с 2,16 млрд долл. США, 
полученными за тот же период 2020 года, составляет рост на 37 процентов. Однако 
общий объем обязательств в отношении финансирования деятельности, не 
связанной с пандемией, по сравнению с 2019 и 2020 годами снизился, что отражает 
изменение первоочередных задач, стоящих перед партнерами по мобилизации 
ресурсов, и более широкие экономические последствия мер реагирования в связи с 
пандемией COVID-19. 

79. Основная часть гуманитарного финансирования, поступившего в 2021 году, 
была предоставлена партнерами из государственного сектора. Однако уровень 
привлечения финансовых средств частного сектора в 2021 году более чем удвоился 
по сравнению с 2020 годом, а их общий объем составил 521 млн долл. США, или 
18 процентов от общего объема полученных финансовых средств.16 Координация 
действий в период пандемии COVID-19 во всех подразделениях ЮНИСЕФ и с его 

         
14 Все количественные данные за 2021 год, приведенные в настоящем разделе, являются 

предварительными и могут меняться. 
15 С дополнительной информацией о COVID-19 и финансировании, связанном с Инициативой  

ACT-A / Механизмом COVAX, можно ознакомиться на веб-странице «Меры реагирования в связи 
с коронавирусным заболеванием 2019 года (COVID-19): доноры и партнеры». 

16 С 2017 года ежегодная поддержка частного сектора в среднем составляла 9 процентов от общей 
суммы гуманитарных взносов, поступающих в бюджет ЮНИСЕФ. 

https://www.unicef.org/coronavirus/donors-and-partners
https://www.unicef.org/coronavirus/donors-and-partners
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партнерами по Инициативе ACT-A помогла привлечь 280 млн долл. США из 
финансовых средств частного сектора. Наряду с этим частный сектор откликнулся 
на не связанные с пандемией резонансные чрезвычайные ситуации в Афганистане, 
Гаити, Йемене и Сирийской Арабской Республике благодаря немедленным 
призывам к действию со стороны ЮНИСЕФ в адрес всех аудиторий. 

80. Предоставление высококачественного финансирования имеет ключевое 
значение для реализации мер реагирования на кризисные ситуации, и в 2021 году 
объем гибких тематических и многолетних взносов увеличился. Общий объем 
тематического финансирования гуманитарной деятельности (на страновом, 
региональном и глобальном уровнях) достиг 410 млн долл. США, или 14 процентов 
от общего объема взносов на гуманитарную деятельность, что более чем в два раза 
превышает сумму, поступившую в 2020 году. Этот рост, который является 
положительным результатом мобилизации ресурсов, произошел в основном 
благодаря донорам из частного сектора (которые предоставили 86 процентов от 
общего объема тематического финансирования) и их обязательству оказать 
поддержку в ответ на призыв участников Инициативы ACT-A. Ряд ключевых 
партнеров из государственного сектора снизили уровень целевой привязки 
финансовых средств, выделяемых на гуманитарную деятельность. В частности, 
правительство Германии обеспечило бóльшую гибкость, оказав значительную 
поддержку мерам реагирования в связи с пандемией COVID-19, в том числе в 
рамках Инициативы ACT-A, в тех странах, которым ЮНИСЕФ уделяет 
первоочередное внимание. 

10 партнеров, предоставивших наибольший объем средств 
для финансирования гуманитарной деятельности в 2021 году 
(в млн долл. США) 

81. Глобальное тематическое финансирование гуманитарной деятельности 
(наиболее гибкое финансирование после регулярных ресурсов) составило 39,5 млн 
долл. США, что на 25 процентов больше по сравнению с 2020 годом.17 Эти 
финансовые средства укрепили готовность ЮНИСЕФ к реализации мер 
реагирования в Гаити в связи с возникновением новых чрезвычайных ситуаций, 
таких как рост насилия со стороны вооруженных городских банд и связанное с этим 

         
17 С более подробной информацией о глобальных гуманитарных тематических фондах можно 

ознакомиться на веб-странице ГГТФ. 

https://www.unicef.org/emergencies/global-humanitarian-thematic-funding
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перемещение населения. В Демократической Республике Конго эти ресурсы 
позволили 1 200 детям, восстанавливающимся после вынужденного перемещения, 
еженедельно посещать развлекательные мероприятия, что способствовало их 
психологическому восстановлению. 

82. На долю 10 крупнейших доноров из государственного сектора пришлось 
64 процента от общего объема финансовых средств, полученных в 2021 году. 
67 процентов всех ресурсов были направлены на реализацию мер реагирования на 
10 наиболее резонансных чрезвычайных ситуаций, в том числе в рамках 
Инициативы ACT-A, а также в Афганистане, Демократической Республике Конго, 
Йемене, Сирийской Арабской Республике, странах, принимающих сирийских 
беженцев, и Эфиопии. Сохранился высокий уровень недофинансирования других 
гуманитарных призывов. В 2021 году ЮНИСЕФ стал главным получателем 
финансирования из Центрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации 
(ЦФРЧС), получив 145,7 млн долл. США на 29 чрезвычайных ситуаций. 
Финансирование по линии ЦФРЧС сыграло решающую роль в расширении 
масштабов проекта «Сехатманди» в Афганистане, в рамках которого оказывается 
неотложная медицинская помощь. Наряду с этим ЮНИСЕФ обеспечил 
финансирование по линии ЦФРЧС для реализации мер реагирования в связи со 
вспышкой лихорадки Эбола в Кот-д'Ивуаре, Либерии и Сьерра-Леоне. Вместе с тем 
ЮНИСЕФ столкнулся со снижением объема страновых объединенных фондов: в 
рамках мер реагирования в 12 странах и территориях было выделено 22 млн 
долл. США, что на 48 процентов меньше, чем в 2020 году. 

83. Международные финансовые учреждения сыграли значительную роль в 
дополнении усилий по оказанию гуманитарной помощи и укреплению программ по 
повышению устойчивости к внешним воздействиям, помогая правительствам стран 
мира преодолевать последствия пандемии COVID-19 в сфере общественного 
здравоохранения и социально-экономической области. Поддержка ЮНИСЕФ 
включала в себя широкий круг мероприятий от закупки предметов снабжения до 
укрепления основных систем ВССГ, социальной защиты, образования и охраны 
здоровья. Всемирный банк выделил 100 млн долл. США на поддержку мер 
реагирования в связи с кризисной ситуацией в Афганистане, а Азиатский банк 
развития предоставил 9,96 млн долл. США пострадавшим от пандемии странам, 
включая Индию, Пакистан, Тихоокеанские острова и Филиппины. 

84. Регулярные ресурсы также имеют решающее значение для гуманитарного 
реагирования. В 2021 году на поддержку гуманитарных программ и оказание 
помощи в спасении жизни людей по линии регулярных ресурсов было направлено 
более 178,9 млн долл. США. Кроме того, наличие регулярных ресурсов 
способствуют оказанию гуманитарной помощи путем выделения средств при 
посредстве механизма предоставления займов из Фонда чрезвычайных программ, в 
рамках которого ускоренная процедура обеспечивает выделение финансовых 
средств пострадавшим странам в течение 48 часов после начала кризиса. В 
2021 году при посредстве этого Фонда 27 странам было выделено 
50,3 млн долл. США. 

Тенденции изменения объемов тематического и нетематического 
финансирования гуманитарной деятельности, 2015–2021 годы 
(в млн долл. США) 

Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
 в млн долл. 

США в % в млн долл. 
США в % в млн долл. 

США в % в млн долл. 
США в % в млн долл. 

США в % в млн долл. 
США в % в млн долл. 

США в % 

Нетематическое 1 514 88 1 759 92 1 812 92 1 892 92 1 894 93 1 958 91 2 552 86 

Тематическое* 204 12 145 8 164 8 154 8 145 7 202 9 410 14 

Всего 1 718 100 1 904 100 1 976 100 2 046 100 2 039 100 2 160 100 2 962 100 
*Количественные показатели тематического финансирования представляют собой общую сумму средств, выделенных из 
объединенных фондов для финансирования гуманитарной деятельности на глобальном, региональном и страновом 
уровнях. 
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VII. Актуальные проблемы, извлеченные уроки 
и предпринятые меры, направленные на повышение 
эффективности гуманитарной деятельности ЮНИСЕФ 
в 2018–2021 годах 
85. Настоящий доклад является заключительным ежегодным обновлением 
информации о гуманитарной деятельности, предусмотренной Стратегическим 
планом ЮНИСЕФ на 2018–2021 годы. В настоящем разделе приводится краткое 
описание уроков, которые были извлечены в период реализации Стратегического 
плана в ходе проведения основных оценок, а также Гуманитарного обзора. 

86. Проблемы первых лет реализации Стратегического плана на 2018–2021 годы 
были связаны с необходимостью сбалансировать сферу охвата, предсказуемость, 
качество и справедливость мер гуманитарного реагирования ЮНИСЕФ и повысить 
их своевременность. Наряду с этим организация начала заявлять о необходимости 
повышения эффективности выполнения роли ведущего учреждения при оказании 
гуманитарной помощи, а также наращивания потенциала и усиления подотчетности 
в отношении достигнутых результатов. В эти первые годы реализации 
Стратегического плана были внесены изменения в процедуры деятельности в 
условиях чрезвычайных ситуаций и Основные обязательства. Оба документа были 
доработаны в 2020 году и поэтапно введены в действие в 2021 году (процедуры 
деятельности в условиях чрезвычайных ситуациях в черновом варианте). 

87. Эти основополагающие документы обеспечили укрепление руководящих 
принципов реагирования на чрезвычайные ситуации. Наряду с этим в 2020 году 
была завершена доработка Гуманитарного обзора, а выполнение рекомендаций, 
содержащихся в этом докладе, началось в 2021 году. 

88. Персоналу ЮНИСЕФ необходимо быстро адаптироваться к меняющимся 
условиям, связанным с расширением масштабов, глубины и динамизма гуманитарных 
кризисов. ЮНИСЕФ заложил фундамент укрепления лидерских качеств 
сотрудников, выполняющих ведущую роль в тематических блоках, а также в ходе 
реализации мер реагирования в сложных условиях повышенной опасности, 
разработав рамочную основу развития лидерских навыков в условиях 
чрезвычайных ситуаций и специализированные программы обучения, чтобы 
помочь своим сотрудникам приобрести эти навыки. Программа проведения 
семинаров-практикумов по вопросам выполнения ведущей роли в гуманитарной 
деятельности была доработана посредством включения в нее нескольких учебных 
модулей и поэтапно развернута в 2021 году. При этом планируется, что в ее 
реализации ежегодно будут принимать участие 100 старших руководителей 
ЮНИСЕФ, ведущих работу на местах. Такой упор на подготовку сильного и 
внимательного руководящего звена, способного добиваться результатов в 
интересах детей даже в самых сложных условиях, как ожидается, будет приносить 
отдачу в течение еще многих лет. 

89. На протяжении всего периода реализации Стратегического плана ЮНИСЕФ 
неустанно стремился к тому, чтобы налаживание партнерских связей с донорами из 
государственного и частного секторов и другими партнерами, партнерами-
исполнителями, партнерами по закупкам и правозащитниками приводило к 
улучшению работы в интересах детей. Это непрерывный процесс. К числу ярких 
примеров реализации такого подхода на глобальном уровне относятся укрепление 
партнерских связей с Всемирной организацией здравоохранения в реализации мер 
реагирования на чрезвычайные ситуации в сфере здравоохранения, в том числе в 
связи с пандемией COVID-19, значительное расширение партнерских отношений 
между ЮНИСЕФ и международными финансовыми учреждениями, включая 
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Группу Всемирного банка, а также углубление и усиление партнерских связей 
среди прочих с УВКБ ООН и МФОКК и КП. Наряду с этим ускоряется 
формирование инновационных партнерских связей с частным сектором. 

90. Необходимость расширения прав и возможностей партнеров на местах и 
содействия в реализации подхода к оказанию гуманитарной помощи, в большей 
степени адаптированного к местным условиям, отмечалась в качестве одной из 
важнейших задач на протяжении всех лет реализации Стратегического плана на 
2018–2021 годы. ЮНИСЕФ превзошел ключевой целевой показатель, 
предусматривающий выделение 25 процентов гуманитарного финансирования 
местным и национальным партнерам, но предстоит сделать еще очень многое. В 
пересмотренные Основные обязательства были включены конкретные и 
обязательные контрольные показатели адаптации мер гуманитарного реагирования 
к местным условиям, и наряду с этим ЮНИСЕФ разрабатывает стратегию 
обеспечения учета местной специфики. 

91. Аналогичным образом повышение уровня подотчетности перед пострадавшим 
населением было одной из ключевых задач на протяжении всего периода 
реализации Стратегического плана. ЮНИСЕФ создал механизмы обеспечения 
такой подотчетности в ходе его гуманитарного реагирования по многим 
направлениям деятельности, однако системы принятия последовательных мер на 
основе полученных отзывов и пожеланий и соответствующей адаптации программ 
отсутствуют. 

92. В Гуманитарном обзоре сформулирована одна из ключевых задач, стоявших 
перед ЮНИСЕФ на протяжении всего периода реализации Стратегического плана: 
как осуществлять действия в условиях неопределенности, чтобы повысить 
эффективность своей работы в интересах детей. Это включает в себя дальнейшее 
совершенствование системы выявления рисков и создание способов более быстрого 
и эффективного реагирования на эти выявленные риски. С тем чтобы эффективно 
подготовиться к рискам и смягчить их, а в конечном итоге обеспечить более 
эффективное реагирование в интересах детей в кризисных ситуациях, ЮНИСЕФ 
было рекомендовано определить уровень своей «готовности к принятию рисков на 
себя». В последний год реализации Стратегического плана в этой области 
отмечалось определенное продвижение вперед. 

93. Во второй половине периода реализации Стратегического плана было 
установлено, что одной из важнейших проблем, требующих своего решения, 
является обеспечение гуманитарного доступа. Обеспечение доступа к населению, 
нуждающемуся в помощи, — это не новая проблема, равно как она не является 
уникальной для ЮНИСЕФ. В 2021 году начала приносить плоды долгосрочная 
работа по наращиванию потенциала ЮНИСЕФ в области отстаивания права на 
доступ к нуждающимся группам населения и его получения. Фонд опубликовал 
руководящие принципы гуманитарного взаимодействия с вооруженными 
негосударственными субъектами, применяемые в тех случаях, когда это 
необходимо с оперативной или программной точки зрения (для руководящего звена 
и специалистов-практиков, ведущих работу на местах). Наряду с этим ЮНИСЕФ 
завершил работу над Справочником по обеспечению доступа в полевых условиях, 
который будет распространен в 2022 году, а в страновом отделении в Ливии на 
экспериментальной основе был проведен специальный курс профессиональной 
подготовки по вопросам обеспечения гуманитарного доступа, который стал первым 
подобным опытом в истории организации. Ожидается, что эти усилия приведут к 
повышению эффективности и последовательности обеспечения доступа к группам 
населения, находящимся в сложных условиях. Тем не менее проблема обеспечения 
доступа будет по-прежнему иметь важное значение, поскольку число гуманитарных 
мероприятий, проводимых в сложных и опасных условиях, продолжает расти. 
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94. Почти половина периода реализации Стратегического плана совпала с 
пандемией COVID-19. К многочисленным проблемам и задачам, определяющим 
направленность деятельности ЮНИСЕФ (например, в отношении обеспечения 
принципа справедливости, качества и своевременности гуманитарной помощи, 
выполнения роли ведущего учреждения, наращивания способности принимать 
риски на себя, повышения уровня готовности, усиления подотчетности и 
необходимости более эффективно добиваться гуманитарного доступа), добавились 
дополнительные проблемы гуманитарного реагирования в эпоху COVID-19. К их 
числу относились «сохранение присутствия на местах и обеспечение 
непрерывности предоставляемых услуг», адаптация к введенным ограничениям на 
работу и развертывание сил и средств в местах предоставления помощи (ситуация 
несколько улучшилась в 2021 году) и необходимость охватить как никогда много 
детей. Вместе с тем поиск путей удовлетворения потребностей детей во время 
пандемии способствовал появлению новых методов работы и открыл новые пути 
реализации программ. 

95. Наконец, на протяжении всех четырех лет реализации Стратегического плана 
на 2018–2021 годы отмечалась необходимость увеличения объемов 
необусловленного финансирования гуманитарной деятельности. Наблюдаются 
признаки прогресса: тематическое финансирование, составлявшее 7–9 процентов от 
общего объема финансирования гуманитарной деятельности в течение первых трех 
лет реализации Плана, в 2021 году резко увеличилось, достигнув 14 процентов. 

VIII. Дальнейшие действия в период осуществления нового 
Стратегического плана 
96. Существуют ключевые цели, которые будут придавать новый импульс работе 
ЮНИСЕФ в 2022 году и на протяжении всего периода реализации Стратегического 
плана на 2022–2025 годы. Эти направления деятельности предопределяются 
потребностями детей и членов их семей, а также объемом поддержки, которая им 
потребуется для реализации своих прав в условиях гуманитарного кризиса. 

97. ЮНИСЕФ продолжает: 

a) обеспечивать наличие надлежащих кадровых ресурсов для ведения 
гуманитарной деятельности; 

b) усиливать свои меры реагирования на массовые перемещения населения 
и затяжные кризисы; 

c) расширять сферу охвата гуманитарной помощью и повышать ее качество; 

d) признавать значительно различающиеся и гендерно 
дифференцированные факторы воздействия, которое кризисные ситуации 
оказывают на женщин и мужчин, девочек и мальчиков; 

e) отстаивать центральную роль защиты прав с особым вниманием к 
созданию специализированных служб защиты детей в условиях вооруженных 
конфликтов; 

f) наращивать общеорганизационный потенциал в области оказания 
поддержки, ведения оперативной деятельности и предоставления важнейших услуг 
наиболее уязвимым группам детей, проживающих в отдаленных районах и 
оказавшихся в опасности в сложных чрезвычайных ситуациях повышенного риска. 

98. В соответствии с призывом, содержащемся в Гуманитарном обзоре, 
ЮНИСЕФ вносит преобразующие изменения в работу всей организации. 
Организация играет все более важную роль лидера в гуманитарном сотрудничестве, 
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наращивает навыки и организует обучение в ключевых технических областях. С 
тем чтобы эффективно и действенно реагировать на потребности детей, ЮНИСЕФ 
приступил к повышению готовности и совершенствованию процессов 
планирования и реализации программ с учетом рисков в условиях конфликтов, 
укреплению технического потенциала, особенно в условиях чрезвычайных 
ситуаций в сфере здравоохранения и миграционных кризисов, а также выделению 
средств на разработку новых методов работы. Такие изменения опираются на 
пересмотренные Основные обязательства в отношении детей в ходе гуманитарных 
акций и разработку новых процедур деятельности в условиях чрезвычайных 
ситуаций. 

99. ЮНИСЕФ расширяет свою деятельность в области обеспечения готовности, 
упреждающих мер и оценки рисков. Специальная рабочая группа в центральных 
учреждениях ЮНИСЕФ занимается решением этих вопросов и оказывает прямую 
техническую поддержку страновым и региональным отделениям. Они работают над 
активизацией действий по обеспечению готовности не только в рамках ЮНИСЕФ, 
но и в системе Организации Объединенных Наций и в более широком гуманитарном 
сообществе. 

100. ЮНИСЕФ активно содействует сотрудничеству по вопросам обеспечения 
подотчетности перед пострадавшим населением на межучрежденческом уровне. 
В 2022 году и в последующий период ЮНИСЕФ продолжит придавать 
первостепенное значение оказанию поддержки страновым отделениям в создании 
механизмов обеспечения подотчетности и будет обеспечивать, чтобы 
систематическое взаимодействие с пострадавшими лицами стало движущей силой 
принятия решений на основе фактических данных во всех процессах планирования 
и реализации программ. 

IX. Заключение 
101. Все дети имеют неотъемлемые права. В соответствии со своим мандатом 
ЮНИСЕФ получил почетное право оказывать помощь детям, живущим в условиях 
кризисных ситуаций гуманитарного характера, в реализации их прав до 
возникновения, во время и после чрезвычайных ситуаций. ЮНИСЕФ стремится 
использовать все имеющиеся у него ресурсы, в том числе  кадровые и финансовые, 
а также знания и опыт практической работы, способность налаживать партнерские 
связи и адаптироваться к меняющейся обстановке, видение будущего и связанные с 
ним надежды, которые так остро необходимы в настоящее время, с тем чтобы 
сделать жизнь детей лучше в каждой стране мира, где организация ведет свою 
работу. 

X. Проект решения 
 Исполнительный совет 

 принимает к сведению ежегодный доклад о гуманитарной деятельности 
ЮНИСЕФ (E/ICEF/2022/13). 

https://undocs.org/ru/E/ICEF/2022/13
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