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Motivacion

“Los ninos cabécares se levantan
muy temprano. Apenas el senor
Sol comienza a asomarse y a mos-
trar sus primeros rayitos, ellos
tienen la esperanza de ver a los /
sériké/, que son tres pequenos hu-
racanes ninos, muy traviesos.

Sucede que el senor Sol se acues-
ta todas las noches bien cansa-
do, después de haber trabajado
durante el dia. Su labor es muy
importante: él nos da el calorcito
necesario para vivir y la luz sufi-
ciente para que la vida crezca.

El maiz sonrie feliz cada vez que el
senor Sol lo alumbra; tal vez, a eso
se deba que las mazorcas agrade-
cidas sean amarillitas como él. Al
senor Sol le cuesta levantarse, se
da vuelta, se tapa con las nubes
hasta arriba, pero aun asi los /
sériké/ lo encuentran. A estos nini-
tos juguetones nada se les escapa,
mucho menos el senor Sol.

El mas pequenito, el /yaba batas-
ku/, siempre lo encuentra de pri-
mero y le dice: “Senor Sol, jtoda-
via esta dormido?”.

— jOh, si, sil - le responde hacién-
dose el tonto, -pero ya me levanto,
ya es hora de trabajar-.

Mientras, los /sériké€/ se tapan la
boca para soportar la risa que les
da el haber encontrado al senor
Sol escondido.

A esta hora el senor Sol tiene aun
sus bigotes arrollados y se ve algo
descuidadillo. Por eso, /yaba ba-
tasku/ le dice: “;Quiere vestirse?...
Nosotros venimos a ayudarle”.

-Ah, muchas gracias, aunque yo
no tenia deseos de levantarme-,
confiesa el senor Sol. Son recién
las cinco de la manana, y da un
gran bostezo, pero los /sériké/ le
agarran los bigotes cada uno de
un lado y comienzan a estirarlos
y a prepararlos para que el senor
Sol realice su labor diaria. Cada
uno tira un punado de bigotes de
cada lado y van jalandolos mas y
mas.
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Esos bigotes es lo que uno ve en
la manana: ellos son la luz del alba
que alumbra nuestro horizonte.
Cuanto mas tiren de los bigotes
los huracancitos, mas calor hace y
hay mas luz. Cuando el sol ha sa-
lido completamente, es que ya le
han estirado todos los bigotes.

Si manana quieres ver a los
/sériké/, hay que levantarse muy

temprano para observar como
esos pequenos huracanes ninos le
jalan los bigotes al senor Sol”.

Tomado de: Fernéndez, Severiano y Varas,
Valeria. Historias Cabécares 2.

Editorial de la Universidad de Costa
Rica. 1989.

llustraciones por Alvaro Borrasé.
Narrado por Tolék Bétobo (1895- 1980)
de San José Cabécar.

Tomado del mensaje del Secretario General
de las Naciones Unidas, Kofi Annan, para
el Estado mundial de la Infancia. UNICEF.
2006.

Al igual que los /sériké/, hoy que-
remos levantarnos tempranito,
con la esperanza de ayudar a que
lo antes posible salga el sol para
todo nifo, nina y adolescente indi-
gena. Queremos que haya mas luz
en sus caminos, que sea mas claro
su horizonte y que manteniendo la
grandeza de su identidad étnica,
puedan ser parte de una sociedad
mas justa y equitativa.

Con este documento intentamos
acercarnos a las condiciones de
vida de los pueblos indigenas de
Costa Rica a través de los ojos de
la poblacion infantil y adolescente.
Buscamos puentes interculturales
que permitan mejorar la calidad
de vida de las personas que son y
seran los habitantes indigenas de
hoy y de manana.

Queremos,

“arrojar luz sobre muchas perso-
nas que viven en un mundo oculto
o abandonado, un mundo donde
existe la vulnerabilidad y la exclu-
sion. Y nos pide que hablemos
a favor de los derechos de la in-
fancia y actuemos en nombre de
aquellos que necesitan nuestra
proteccion™.




Presentacion

Si preguntasemos al costarricense
medio, qué sabe de los pueblos
indigenas del pais, cuantos son,
cuantas etnias distintas existen,
cuantos territorios habitan y dén-
de estan localizados, cuantos vi-
Ven en sus propios territorios y
cuanto fuera de ellos, qué pueblos
conservan sus lenguas originales,
cudles son sus cosmovisiones, sus
expresiones culturales, su partici-
pacion en los procesos politicos,
economicos, culturales nacionales
iqueé respuestas obtendriamos?

Y si preguntasemos acerca de la
situacion mas especifica de la ni-
nez y de la adolescencia indigena,
qué tanto sabemos de ellos, ;cual
seria la respuesta?

En teoria de los derechos huma-
nos, un requisito indispensable
para aceptar y respetar las dife-
rencias, las diversidades y para
establecer relaciones de respeto
mutuo, es el conocimiento y reco-
nocimiento del otro.

Aunque Costa Rica es un pais
que ha avanzado notoriamente
en cuanto al reconocimiento for-
mal de los derechos humanos de
sus habitantes, incluidos los pue-
blos indigenas, todavia se requie-
re avanzar para que los derechos
establecidos se cumplan en igual-
dad de condiciones para todas las
personas.

Los datos in-
dican que el
promedio de
21% de pobre-
za existente
en el pais, se
eleva a casi al
90% entre la
poblacién indi-
gena. En algu-
nos territorios
indigenas, la
mortalidad in-
fantil casi tripli-
ca el promedio
nacional, y la
educacion presenta co-
berturas muy bajas y alta
repitencia; la desercion o mas bien
la expulsion del sistema es suma-
mente alta. Ademas, casi el 60%
del total la poblacién originaria,
estimada en alrededor de 70.000
habitantes, reside fuera de los 24
territorios indigenas.

La dispersiony el aislamiento en el
que vive la mayoriade lapoblacion
indigena al interior de los paises y
el desconocimiento de su realidad,
con las debidas excepciones, son
comunes en América Latina vy, se-
gun diversos estudios, son dos de
las razones por las cuales los pue-
blos indigenas sufren situaciones
de exclusion y de discriminacion.

BCCR/ 2006/Gisela Sanchez
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Para contribuir a revertir esta si-
tuacion, en el ano 2005 la Oficina
Regional de UNICEF para América
Latina (TACRO) puso en marcha
el proyecto Derechos de la Nihez
indigena en América Latina, con
la participacion de 17 paises de la
region y el apoyo financiero de la
Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional (AECI).

En este marco, UNICEF en Costa
Rica se sumo a los esfuerzos nacio-
nales tendientes a que los y las ha-
bitantes, asi como las autoridades
del pais conozcan y reconozcan a
los pueblos indigenas como parte
de la nacionalidad costarricense,
se interioricen de su realidad y su
cultura y contribuyan al cumpli-
miento de sus derechos, estable-
cidos en la legislacion internacio-
nal y nacional (especialmente del
Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT-, ra-
tificado por Costa Rica en el ano
1992).

Desde esa perspectiva, en el
ano 2005, UNICEF promovio la
participacion de siete adolescentes
indigenascostarricenses, hombres
y mujeres, en el Primer Encuentro
Iberoamericano sobre Derechos
de la Ninez y la Adolescentes
Indigena, celebrado en Madrid,
Espana.

A partir de estas acciones, UNICEF
apoya los esfuerzos del pais
orientados a dar a conocer la
realidad de los pueblos indigenas
y, especificamente, a promover el
cumplimiento de los derechos de
la ninez y la adolescencia indigena

en las areas de la educacion, la
salud y nutricion, la participacion
y la proteccion especial, en el
marco de sus propios valores y
costumbres.

En esta ocasion, y como parte de
esos esfuerzos mayores, UNICEF
se complace en presentar este
primer estudio titulado “Nihez y
Adolescencia Indigena en Costa
Rica: Su derecho ala Salud y a la
Educacion”.

El estudio contribuye a identificar
los vacios existentes en materia
de cumplimiento de derechos en
estos dos ambitos vy, sin limitarse
al diagndstico, sugiere acciones
concretas en el nivel de politicas y
programas para, paulatinamente,
ayudar a eliminar las desigualda-
des y ampliar las oportunidades
de ejercicio pleno de ciudadania
de los ninos, ninas y la poblacidon
adolescente indigena en estas dos
dimensiones claves para su desa-
rrollo pleno.

En una primera secciéon, y para
efectos de introducir al lector en
la dimension socio-cultural y eco-
nomica en la cual se desenvuelve
la ninez y la adolescencia indige-
na, y para facilitar la comprensién
de sus situaciones especificas en
salud y en educacion, se expone
informacion relevante sobre de-
mografia, contexto sociocultural
y econdmico, condiciones del me-
dio ambiente, dinamica familiar y
situaciones de riesgo prevalecien-
tes en los territorios indigenas. En
esta ocasion, no fue posible estu-
diar la situacién de la poblacion




indigena menor de edad que habi-
ta fuera de los territorios.

En una segunda seccidn, se exa-
mina, en detalle y con vision pros-
pectiva, el estado de cumplimien-
to de los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes en materia
de salud. Lo mas relevante es que,
en realidad, lo que pareciera nece-
sitarse es asegurar el acceso a la
salud con pertinencia cultural, mas
que centrarse en el tradicional es-
fuerzo de logro formal de cobertu-
ra. El aislamiento y la dispersion
propios de las familias indigenas
en sus territorios, requieren de
formas innovadoras para asegu-
rar el acceso oportuno a servicios
de calidad en salud. Y quizas ésta
es una alerta para fortalecer el ni-
vel primario de todo el sistema de
salud.

En una tercera parte, se estudian
los avances y vacios en el cumpli-
miento del derecho a la educacion,
en este caso, a una Educacion In-
tercultural Bilingue (EIB), incluso,
de doble via. En esta materia, es
loable el esfuerzo que ha realiza-
do el pais por hacer realidad los
postulados de este enfoque; sin
embargo, todavia falta mucho por
hacer, especialmente en lo que se
refiere a la incorporacion de la EIB
como parte constitutiva de las po-
liticas educativas del pais.

Finalmente, se incorpord un anexo
con informacion general sobre los
pueblos indigenas para contribuir
a difundir su conocimiento entre
la poblacion costarricense, de tal
manera que sea de utilidad y de

frecuente uso por las y los actores
sociales que inciden en la toma
de decisiones, en la formacion
de opiniones y en las propuestas
técnicas.

La voluntad politica expresada por
las autoridades por avanzar mas
amplia y profundamente hacia
politicas inclusivas y respetuosas
de la diversidad y la sensibilidad
expresada por los propios
dirigentes indigenas respecto
a promover los derechos de las
personas menores de edad en sus
territorios, son buenas noticias
para sumarse a los esfuerzos que
vienen desarrollando, en este
sentido, lainstitucionalidad publica
y numerosas organizaciones no
gubernamentales y las propias
organizaciones indigenas.

Los ninos, las ninas y los y las ado-
lescentes indigenas de Costa Rica,
como lo dijeron en Espana, sdlo
esperan tener las mismas oportu-
nidades que la ninez y adolescen-
cia no indigena para desarrollarse
como personas y contribuir al de-
sarrollo del pais.

-,

Cristian Muﬁduate
Representante,
UNICEF Costa Rica




La creacion de la tierra

Cuando Sibd vivio aqui en la tierra por la primera vez el suelo
estaba cubierto de piedras y arena por todos lados. No habia
tierra, ni condiciones favorables par que la vida existiera.

Con el trabajo y el esfuerzo de todos los animales y seres
sobre naturales, Sibo termind de construir el Universo.
Sin embargo, aiin faltaba un elemento indispensable para
concluir la conformacion total de la Tierra.

Cierto dia, uno de los reyes que vivia en la casa de Sibo, el
sefior Dukur Bulii, defeco dentro de lavivienda. El excremento
desprendia un aroma agradable, y al poco tiempo nacieron
sobre é| matitas preciosas que se desarrollaron con vigor. El
acontecimiento cautivo la curiosidad de Sibd, quien admirado
y con respeto, se detuvo a observar, por varias horas, cémo
crecian las hermosas criaturas nunca antes vistas ni dentro ni
fuera de su casa.

Sibd aprovecho para preguntarle al sefior Dukur Buld:

-{Por qué crecen las hierbas sobre el excremento que usted
deposito amablemente en mi casa?

El sefior Dukur Bulii le respondio:

-(Cada atardecer vuelo con discrecion sobre los misteriosos
cerros cubiertos con espesos y oscuros nubarrones, para
evadir las miradas curiosas de otros animales. Llego hasta el
Santuario Sagrado, y con cuidado de no hacer ruido, entro al
cuarto de la doncella Namabasia Sulara, a quien le chupo la
sangre del cuerpo. Cuando obtengo suficiente sangre, salto
con prudencia y apresuro el retorno a esta casa, lugar donde
duermo placidamente durante todo el dia. Este viaje lo hago
solo de vez en cuando, para evitar ser descubierto en la casa
de la doncella Sulara...

Namabasia suele observar el universo y escuchar el susurro
del viento. Mientras tanto, su abuelita le narra pacientemente
milltiples historiasyleyendas, y le canta canciones melodiosas
paraexplicarle el cuidado que deben tener los nifiosy las nifias
ante la presencia de otros seres vivos: “Muchos animales nos
sirven de alimento. Otros, como Dukur Buli, es enemigo de
nuestra familia porque se nutre de nuestra sangre, y la de
algunos animales, mientras dormimos. Ademds el sefior Sibd
tiene interés en transformar nuestra familia en la tierra, y de
esta forma generar el ambiente propicio para el desarrollo y
el crecimiento de sus semillas: los seres humanos. Por esta
razon hay que tener mucho cuidado... jHija mial, si siente o
ve a alguien desconocido caminar o volar hasta nuestra casa,
por favor llore y grite con fuerza en busca de auxilio.”

Sibo, ansioso de conocer el Santuario Sagrado de las
Namaitami, convoco a sus amigos y amigas, los Tkabi de
los animales y les dijo: jFamilias, necesito ayuda y mucha

colaboracion de cada uno de ustedes! Es urgente buscar y
tener en nuestras manos a la doncella Namabasid, la nifia
Sulara, para convertirla en tierra fértil y cubrir toda la roca
madre. ;Qué les parece esta idea?

Los asistentes de Sibo exclamaron a una sola voz:
-jQué idea tan excelente hemos escuchado!

Era el tiempo de la creacion del Universo y los animales
tenian apariencia humana. Asi, acompafiaron a Siho en
la expedicion al lugar donde estaba ubicada la casa de los
Namaitami. Su mision era traer viva a la doncella Namabasia
Sulara al paraiso de Sibd, y mediante una ceremonia especial,
transformarla en Jariria, sobre la cual crecerian muchos seres
vivos.

Sibd y sus acompafiantes se hicieron presentes en el Santuario
Sagrado. Pronto sali6 la abuela de la familia Namaitami, y lo
saludd con una placida bienvenida:

-Sefior Sibd, jcomo esta? ;En qué le puedo servir sefior?
Sibd contesto:

-Vengo para invitar a su amable doncella a que colabore
conmigo para recoger las semillas maduras de cacao, ya que
sino las recolecta a tiempo pueden perderse. Ademds, quiero
que después del trabajo, participe en una gran fiesta que
tengo preparada en mi casa, para compartir con mis amigos
y amigas.

La sefiora Namaitami, madre de la doncella, expresd
cautelosamente:

- iPor qué Sibd viene hasta ahora a invitarla? ;Quién le ensefio
|a direccion de nuestra casa? El sefior Sibd nunca ha venido
por estos lugares, su presencia me hace dudar.

Sibd les dijo:

-No se preocupen. Siempre hay un momento especial y una
oportunidad para encontrarnos y compartir amistosamente.
La sefiora Namaitami fue a trabajar en la recoleccion de las
cosecha de cacao en la finca de Sibo, pero no habia nada
sembrado, Sibd la habia engafiado. A su regreso, se retraso
por apreciar los detalles y la escultura mégica de la casa de
Sibo.

Sibo llamo al sefior Dukur Bulit y le dijo:

-Es el momento de que usted nos muestre el camino directo
para llegar al cuarto de la doncella Namabasid Sulara.

Continta en la pagina 18
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El sefior Dukur Buli se rehusd expresando que era
sumamente peligroso ir al cuarto de la doncella Namabasia.
Sibo insistid varias veces, hasta que Dukur Buli al fin decidio
ir. Vol6 rapidamente al palacio de los Namaitami, entro al
cuarto donde estaba durmiendo la doncella Namabasid y sin
esperar mucho, empezo a chuparle la sangre.

Sibd ya tenia listo al sefior TldYekela, rey del rayo y especialista
en el tiro al blanco. Este prepard una enorme bala de piedra,
tomo su larga cerbatana y dispard con fuerza. Al instante,
destrozo la casa de los Namaitami'y el sonido de la cerbatana
se escuchd como un enorme retumbo que estremecio la casa
de Sibo.

La madre de Namabasid Sulara corrid de prisa a su casa, pero
Sibo habia colocado varios animales con el fin de detenerla.
Entre ellos estaba una venadita que se detuvo frente a la
entrada de la mansion de los Namaitami y se puso a llorar
exactamente como la nifia Namabasia Sulara. La sefiora
Namaitami se quedd observandola y enfada le grito:

-iMe estas distrayendo!

La tomd del cuello y por las patas de un solo tiron y la dejo
medio muerta. Desde entonces, las venaditas tienen las patas
y el cuello largos.

La sefiora Namaitami continud corriendo de un lado a otro
por entre los escombros de su casa. En la desesperacion
encontro a su madre medio muerta... habia perdido el habla
a causa de los sonidos de la destruccion del palacio.

Se sentd a llorar desconsoladamente. De sus ojos brotaban
chorritos de lagrimas, y de las gotas saltaron varios
animales: el 4guila, unas maravillosas mariposas estampadas
con milltiples colores, bithos con hermosos cachitos y ojos
grandotes y azulados como el color del cielo del mediodia,
y unos gavilanes con ojos vivaces que salian volando
velozmente y miraban por todos lados. La mayoria eran
especies depredadoras.

Cuando dejo de llorar, decidio salir al patio de su casa
destruida. Encontrd una enorme fiesta en la que todos
danzaban el Buliisikd o el Sorbon. Uno de los seres Ilevaba una
criatura idéntica a su doncella Namabasid. Corrio a abrazarla
y quedd atrapada en una enorme mufieca de balsa... era el
simulacro que Sibd y sus ayudantes habian preparado para
distraerla una vez mas.

El sefior Suld, padre de la doncella Namabasid, se encargd de
Ileva a su hija al lugar de Sibd, porque los asistentes de Sib,
debido al peso de la doncella no habian podido cargarla.

Una vez en la casa de Sib, la linda doncella Namabasia
fue transformada mediante una ceremonia especial en una
sustancia que seria distribuida por toda la faz de la roca
madre: la Jariria, tierra fértil donde estamos, apta para el
sostén y crecimiento de todos los seres vivos, con la
que jugamos cuando somos nifios, y donde los
agricultores siembran nuestros alimentos...
la que cubre las montafias que alimentan

amiles de especies de seres vivos.

De esta forma, Sibo termind la
construccion de la tierra y la de dedico
a sus semillas, los hombres de maiz,
para que la cuidemos entre todos y la
utilicemos con respeto y sabiduria.

Recopilado por Severiano Fernandez Torres.
Tomado de: Marine Hedstron-Rojas y
Ovidio Martinez Sanabria. Estudiemos
(Cabécar 2. Fundacion Nairi, 2005.
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adolescentes indigenas

Costa Rica es un pais centroame-
ricano reconocido como multi-
étnico y pluricultural, en donde
habitan aproximadamente cuatro
millones de personas. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC) realizado en el ano
2000, el 1,6% de su poblacion es
considerada “indigena”, en la cual
se aplica la definicidon establecida
en la Ley Indigena (N.° 6172 del
29 de noviembre de 1977) que los
reconoce como “las personas que
constituyen grupos étnicos des-
cendientes directos de las civiliza-
ciones precolombinas y que con-
servan su propia identidad”.

En la actualidad, se registra una
poblacién indigena de 63.876 per-
sonas, las cuales forman parte de
8 diferentes pueblos de los grupos
étnicos Bribri, Cabécar, Ngabe,
Maleku, Brunca, Teribe, Huetar y
Chorotega. La zona del Atlantico
Sur del pais, en donde se ubican
las etnias Cabécar y Bribri, con-

BCCR/Mike y Corinna Blum

centra alrededor del 70% de toda
la poblacion indigena.

Se debe reconocer, desde el inicio,
que una limitante para el desarro-
llo social de estas comunidades
se presenta en la calidad de la in-
formacion, pues existe un subre-
gistro importante, principalmente,
por no estar la variable étnica in-
cluida en muchas de las fuentes.
Gran parte de la informacion se
encuentra mezclada con datos
sobre la poblaciéon campesina, lo
que dificulta la identificacion de la
especificidad indigena.

Al realizar el analisis por medio de
los distritos con mayor poblaciéon
indigena, segun el censo 2000
(INEC), es evidente que los pue-
blos indigenas estan ubicados en
los distritos mas marginales del
pais, con indices de desarrollo hu-
mano muy bajos. Un ejemplo es
Talamanca, con 60% de la pobla-
cion indigena del pais, y que es el
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Comparacion entre piramide de poblacion indigena y el resto del pais
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Tomado de: Desarrollo y salud de los pueblos indigenas en Costa Rica. OPS. Costa Rica. 2003

canton mas pobre, al registrar la
posicion 81 tanto en el indice de
Desarrollo Humano (IDH) como
en el indice de Rezago Social (IRS)
en el ano 2000, mientras que en el
canton Central de San José ocupa
el lugar 9 en el indice de Desarro-
llo Humano (IDH) y el 16 en el indi-
ce de Rezago Social (IRS).

La poblacion indigena, reconocida
en el Estado de la Nacion del ano
2001 como “siempre muy pobres
independientemente del lugar
donde se encuentren”?, esta con-
formada, predominantemente, por
ninos, ninas y adolescentes, sien-
do el 47,6% personas menores de
17 anos (36% personas menores
de 12 anos y 11,6% adolescentes
entre los 12y 17 anos).

2 VIIl Informe del Estado de la Nacién 2001.

3 Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS). Desarrollo y salud de los pueblos
indigenas en Costa Rica. San José, Costa
Rica. 2003

Alta morbi-mortalidad general
y altas tasas de fecundidad esta-
blecen una piramide de poblacion
triangular con base muy amplia y
disminuciéon importante conforme
avanza la edad. El resto de la po-
blacion nacional, la cual presenta
mejores condiciones generales,
acceso a servicios basicos y dismi-
nucioén en la fecundidad, adelgaza
la figura de la piramide y dismi-
nuye, de forma importante, la po-
blacion infantil. Al realizarse una
comparacion entre ambos grupos,
se puede afirmar que “hay 1,5 mas
jovenes indigenas menores de 15
anos que el resto de la poblacidon
costarricense”3.

Este predominio de poblacion jo-
ven responde a que la fecundidad
dentro de los territorios indigenas
se encuentra aumentada, con un
promedio de 4 hijos comparado
con 3 hijos de quienes habitan fue-
ra. También, el promedio nacional,




que para el ano 2004 era de 2 hijos
por pareja, fue superado y hasta
duplicado en gran parte de la po-
blacion indigena. Como ejemplo,
en Bajo Chirripd se encuentra que
el promedio aumenta hasta en 5,4
hijos. Las poblaciones indigenas
que habitan fuera de los Territorios
presentan un promedio de fecun-
didad similar al de la poblacion
campesina.

En términos de género, de los
15.043 ninos, ninas y adolescen-
tes indigenas que habitan dentro
de los Territorios, el 51,5% son de
sexo masculino.

Demograficamente, consideran-
do una poblacién prioritariamente
juvenil, se hace evidente la im-
portancia del reconocimiento de
la especificidad indigena para el
disefo, la formulacién y la realiza-
cion de proyectos, estableciendo
prioridades en el binomio madre-
hijo y grupo adolescente.

También, la ubicacion de los ninos,
las ninas y adolescentes indigenas
es un determinante del grado de
vulnerabilidad social y necesario
conocimiento para un adecuado
acercamiento. Se indican tres di-
ferentes condiciones:

1. Poblacién ubicada dentro de
los territorios indigenas, que
corresponde al 42,3% del to-
tal, y que habita en alguno
de los 24 Territorios protegi-
dos por la Ley Indigena. En
este grupo se destacan las et-
nias Cabécar y Bribri quienes,
unidos, corresponden a un
72% de quienes se mantie-

nen dentro de los Te-
rritorios. En algunos
casos, su vulnerabi-

lidad se relaciona

con el dificil acce-

so geografico y las

condiciones clima-
ticas que impiden ¢l
traslado oportuno e
implementacion de ser-
vicios béasicos como salud y
educacion. Es la poblacién
con mayores condiciones
para el mantenimiento de la
identidad cultural pero, a la
vez, son quienes cuentan con
menores posibilidades para
el desarrollo social.

Fuera de los Territorios, habita
un 57,6% de la poblacion. Es-
te grupo, que en su mayoria
se mantiene en zonas perifé-
ricas a estos lugares, busca
mayores posibilidades para el
ingreso econdmico, asi como
mayor acceso a los servicios
béasicos. Incluye una pobla-
cion infantil y adolescente con
mayor influencia externa que,
al mantener una estructura
familiar muy fuerte, se forma
entre dos mundos cultura-
les diferentes, los cuales no
son necesariamente incom-
patibles. Su mayor amenaza
es el poco reconocimiento
de su identidad indigena, lo
cual genera que rapidamente
puede ser consumida por el
peso de “una civilizacion mas
moderna”.

%

UNICEF/Michael Martin/ 2006

Recuadro 1

La cultura de los no indi-
genas: “hablan espafol,
les gusta vivir en las ciu-
dades, no les gusta vivir
en la montafa y en ciu-
dades viven muy cerca-
no, y tienen casa bonita,
como para que todos lo
vean como muy lindo, y
tienen cultura diferen-
te que los indigenas, la
escuela les queda muy
cerca, pulperia, colegio,
universidad. Y también
cuando tienen que sa-
lir a un lugar les queda
muy cerca la parada de

”

bus”.

Comentario de un participante
adolescente.

Percepcion frente a la cultura

no indigena.

Taller para adolescentes indigenas,

Grano de Oro, Chirripd. PANI, 2000.
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Una cantidad importante de
este grupo es engrosado por
los y las adolescentes quie-
nes, por motivos laborales
o de estudio, se trasladan a
zonas externas, (en el gru-
po etario de los 13 a los 17
anos es donde se observa
un 18,5% mas de poblacion
habitando fuera de los Terri-
torios). El y la adolescente,
por lo general, con el tiempo,
asume condiciones, actitu-
des y elementos culturales,
con lo que conforma una
identidad y una personalidad
similares a la de la persona

adolescente no indigena.

Finalmente, esta la poblacion
migrante indigena, que no se
encuentra bien definida ni
estudiada, pero que, por ra-
zones laborales, se traslada
de forma estacionaria a zo-
nas externas a los Territorios.

Esta movilidad que se reali-
za generalmente con todo
el grupo familiar, aumenta
aun mas la vulnerabilidad y
la exclusidon en las poblacio-
nes infantil y adolescentes
quienes, con una fuerte in-
fluencia cultural externa, son
incorporadas por medio del
trabajo infantil y juvenil. Por
lo general, presentan mayor
peligro frente al alcoholismo,
uso de drogas y sexualidad
riesgosa. Su patron de mo-
vilidad les impide el acceso a
la educacioén y a los servicios
de salud, siendo, también,
sus viviendas temporales,
con malas condiciones sani-
tarias, determinantes impor-
tantes en el proceso de salud
y enfermedad.

Dentro de los Territorios, la
poblacién de ninos, nihas y
adolescentes indigenas se

Costa Rica: Niiios, nifias y personas adolescentes indigenas
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Censo del ano 2000.



Fuera de

territorio
Rango de edad indigena
0 a 5 anos 5377
6 a12 anos 5963
12 a 17 anos 4027
Total 15367
% 50,5

Dentro de

territorios
indigenas
5674 11051 36,3
5971 11934 39,2
3398 7425 24,4
15043 30410 100,0
49,5 100,0

Fuente: Elaborado a partir de datos del Censo del ano 2000.

Tomado de: Castafneda, Abraham. Salud de la nifiez indigena de Costa Rica. UNICEF. 2005.

encuentra compuesta, pre-
dominantemente, por el seg-
mento entre los 6 y 12 anos,
seguido por el de los de 0 a
5 anos. Los territorios de Ta-
lamanca, Bribri, Alto Chirri-
po6, Boruca, Tayni y Cabagra
concentran el 55,6% de toda
la poblacién infantil y adoles-
cente. Lamentablemente, los
dos nombrados inicialmente,
que son los mas numerosos,

son también los que meno-
res condiciones basicas pre-
sentan y los que, por condi-
ciones geograficas, tienen
mayores limitantes de acce-
s0. En términos numéricos,
se trata de 11.157 ninos, ni-
nas y adolescentes pertene-
cientes a estos grupos étni-
cos guienes se encuentran,
actualmente, en condiciones
de mayor vulnerabilidad

Poblacion menor de edad indigena en territorios indigenas,

segun segmento etario y grupo étnico. Aho 2000.
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frente a la enfermedad, la in-
equidad y la pobreza.

Otro grupo etario que debe ser va-
lorado independientemente, con-
siderando su sensibilidad frente
a las condiciones del medio, es la
poblacién menor de 1 ano, la cual
esta constituida por 1.755 perso-
nas, quienes corresponden al 11%
de la poblacion menor de edad
que habita dentro de los Territo-
rios. En muchos de los casos, y
principalmente con las etnias Ca-
bécar y Bribri, se trata de nifos
y ninas, quienes durante su ges-
tacion, no cuentan con atencion
médica prenatal, nacen de forma
extrahospitalaria, con muy limi-
tada asistencia durante el parto y

permanecen en un aposento im-
provisado durante tres dias hasta
ser “incorporados” por medio de
un rito que realiza el médico tra-
dicional.

Considerando la alta vulnerabili-
dad de este grupo etario y suman-
do mayores condiciones de riesgo
por el sistema cultural frente al na-
cimiento, se fundamenta la sospe-
cha de que existe un subregistro
importante de la mortalidad infan-
til por complicaciones durante el
parto.

En general, como consecuencia
del dificil acceso geografico, es-
tos niNos y estas ninas tienen un
limitado ingreso a los servicios de
salud, con pocas posibilidades de
recibir controles de crecimiento y
desarrollo, promocién de condi-
ciones de vida saludables y res-
puesta rapida frente a enfermedad
o trauma.

PPD/ 2002




Contexto socio-cultural

Dentro de los 24 Territorios, y con-
siderando los ocho diferentes gru-
pos étnicos, se observan diversos
grados de conservacion de tra-
diciones y elementos culturales.
Quizas el mas evidente es el idio-
ma, siendo el 58% de la poblacién
que mantiene su utilizacién. Los
Ngabe, Cabécar, Bribri y Maleku
conservan la lengua en su totali-
dad, la cual predomina en zonas
menos accesibles, en donde la re-
lacion social se basa, fundamen-
talmente, al grupo familiar. Los
demads pueblos tienen una propor-
cion minima de hablantes o bien
unicamente se conocen toponi-
mias. Es evidente la relacion de
menor conservacion de la cultura
a mayor cercania e incorporacion
al campesinado nacional.

Condiciones
del medio ambiente

Los nifos, las nifas y la pobla-
cion adolescente indigena forman
parte de un tejido social en el que
mantienen un espacio, ejercen sus
roles, se relacionan con otras per-
sonas y se forman con la influen-
cia de las circunstancias que les
rodea. Para el indigena que habita
dentro de los Territorios, y respon-
diendo a elementos de la cultura
y al aislamiento geografico, este
contexto es creado basandose,
principalmente, en las relaciones
familiares, en las que se lleva a
cabo gran parte de lo econdmico,
social y cultural.

Parte de esta situacion es repre-
sentada por las condiciones de la
vivienda, saneamiento y acceso a
los recursos basicos, siendo, tam-
bién, determinantes muy impor-
tantes de la condicion de salud de
la ninez y adolescencia indigenas.

Vivienda como
espacio saludable

La vivienda y sus alrededores es el
espacio que ocupan los ninos y las
ninas indigenas durante la mayor
parte del dia. Condiciones como
la presencia intradomiciliar de
animales domésticos, estructuras
que no brindan una adecuada pro-
teccion frente al clima y el hacina-
miento, entre otros, son elementos
que se observan en la gran mayo-
ria de casas dentro de los Territo-
rios. El piso de tierra, registrado
en 37% de las viviendas, el techo
de palma, en 23%, y las paredes

UNICEF/Michael Martin/ 2006
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de cana brava, son caracteristicas
para viviendas de uso temporal
que, en estas comunidades, se uti-
lizan de forma permanente, lo cual
afecta principalmente la salud de
la poblacién infantil.

En los territorios indigenas, el pro-
medio de aposentos es de 2 por
vivienda, en donde, por lo gene-
ral, uno sirve como cocinay, en el
mas grande, que utiliza el sistema
de tres troncos como fogdn sobre
el suelo, es donde se ubican los
camastros, las hamacas y se rea-
liza la mayor parte de las activida-
des familiares. Estos espacios tan
limitados, favorecen condiciones
de hacinamiento, clasificado por
el INEC como mas de 3 personas
por dormitorio. Las familias nu-
merosas y extendidas, el brindar
alojamiento a otras familias como
consecuencia de las costumbres
de migracion interna y la herencia
matrilineal, son algunos de los
elementos que generan condicio-
nes de hacinamiento, las que, en

puede ser hasta de 84% y 72% en
comunidades como Telire y Alto
Chirripo, respectivamente. Fuera
de los Territorios, el promedio se
mantiene en 22%.

Frente a estas condiciones de ha-
cinamiento, los mas vulnerables
siguen siendo los ninos, las ninas
y la poblaciéon adolescente indige-
na que, por lo general, comparten
cama o bien duermen sobre telas
en el suelo del aposento, lo cual
genera el riesgo a enfermedades
infectocontagiosas, mordeduras
de rata o serpiente. También las li-
mitadas posibilidades de espacios
con mayor privacidad generan un
impacto muy importante para los
y las adolescentes y dificultan la
relacion de la pareja.

Agua: recurso vital
para la salud

Uno de los roles que desde muy
pequenos asumen ninos, ninas y
adolescentes indigenas es el aca-
rreo de agua. El censo 2000, re-
porta condiciones criticas en la
disponibilidad y acceso al agua
dentro de los Territorios; se repor-
ta unicamente 38% de las familias
con agua intradomiciliar y 40%
sin disponibilidad de ningun tipo
de acueducto. Un 69% utiliza el
agua proveniente de rios y que-
bradas que, aunque parecieran
ser de adecuada calidad, terminan
por contaminar el producto con
la utilizacion de mangueras, re-
cipientes y medios de acarreo en
malas condiciones.




En el nivel nacional, 92% de la poblacion cuenta con acceso al agua por
medio de acueductos, contrastando con el 29% de indigenas que no tiene
esta posibilidad.

Quitirrisi
y Zapaton

Bajo Chirripé
Chirripo Arriba
Nairi-Awari

Tayni
Telire

Talamanca
Bribri,
Talamanca
Cabécar,
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Coto Brus,
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Altos San Antonio

Ujarras,
Salitre,
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Curre,
Boruca,

Térraba

Problemas de abastecimiento de agua en los pueblos indigenas, afio 2000

Existen acueductos en las comunidades, pero en verano hay escasez.

Acueductos también abastecen a poblacion no indigena, la cual, al utilizar el agua en sus
lecherias, llenan grandes pilas con lo que se abusan de las condiciones que se les ofrece.
El agua en toda la region es considerada de mala calidad.

En 1981, se construyd un acueducto para abastecer a 120 familias. Actualmente, se
reporta el doble de usuarios, por lo que el agua no alcanza y se debe racionar. Se alma-
cena el agua en estanones, situacion que provoca contaminacion del liquido.

En Zapaton, el acueducto, construido en 1981, auin abastece a toda la comunidad. Algu-
nos no indigenas, quienes trabajan en la ganaderia, llenan pilas con agua para el ganado
y ocasionan escasez del liquido.

No hay acueducto en ninguna comunidad. Las viviendas cuentan con sistemas de
acarreo del agua: mangueras o tuberia de PVC.

Se estima que el agua en su fuente es de buena calidad, pero el sistema de acarreo y
almacenaje deficiente la contamina.

Acueductos existen solo en las comunidades de Xicalarbata y Bella Vista. Se desconoce el
estado del agua que consumen los pobladores de las demas comunidades y se sospecha
de algunos problemas de salud producto de la contaminacion del liquido por parte de
animales domésticos (cerdos).

Calidad del agua es deficiente.

Hay 14 acueductos. De ellos, 13 no tienen agua apta para el consumo.

Se requiere la construccion de 16 miniacueductos mas en el valle.

Kekoldi no cuenta con acueducto, por lo que sus habitantes se abastecen de riachuelos
por medio de mangueras.

Un 50% de la poblacién carece de agua potable, lo que provoca enfermedades.

Coto Brus: no hay acueductos.

Conte Burica y Osa: acueductos solo en dos comunidades.

Abrojos-Montezuma y Altos de San Antonio: no hay acueductos.

En todas las comunidades se presume que el agua utilizada es de mala calidad y la causan
te de enfermedades.

No existen estudios para la regidn, pero se sospecha que, en muchas comunidades, los
casos de parasitosis estan asociados a la mala calidad del agua.
No hay seguimiento institucional con respecto al abastecimiento de agua.

Las canerias existentes han sido iniciativas familiares o locales.

Fuente: Guevara, Marcos. -RUTA/Banco Mundial. Cuadro N.° 13, Cap. IV.
Perfil de los pueblos indigenas de Costa Rica. San José, Costa Rica. 2000.




Recuadro 2

“Necesitamos mas
letrinas. Ahora usa-
mos un tronco con un
hueco. La hacemos
cercade la casa para
que quede mas co-
modo. Es mejor cer-
ca de la casa. Para
hacerla, no usamos
ninguna técnica ni
nada”.

Comentario de indl’gena.4

Excretas

También el manejo de excretas es
riesgoso dentro de los Territorios.
Se encontro, segun el censo 2000,
unicamente 66% de las viviendas
con letrinas y, por lo general, en
malas condiciones e instaladas
sin cumplir con recomendaciones
técnicas como la lejania con la vi-
vienda, los cultivos y las tomas de
agua.

Las comunidades con mayores di-
ficultades de acceso son las que
presentan las peores condiciones
en el manejo y en el mantenimien-
to de las condiciones sanitarias.

Electricidad

Unicamente, el 30% de las vivien-
das dentro de los Territorios cuen-
tan con electricidad. Por ejemplo,
solo el 5% del pueblo Cabécar
cuenta con este servicio, lo que
contrasta con un 98% de la pobla-
cion no indigena a quien si se le
brinda cobertura.

Dindmica familiar

La alta dispersién de la poblacion,
las limitaciones geograficas, la
herencia matrilineal y el tipo de
micro economia de subsistencia
utilizada por quienes habitan den-
tro de los Territorios, son algunos
de los elementos que, historica y
socialmente, han generado una
dinamica social centrada en un
nucleo familiar muy fuerte. En la

4 Carlos Van der Laat. Determinantes de la
salud basados en la perspectiva de la po-
blacion indigena cabécar de Chirripo.
CENDEISSS-UCR. 2006
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familia se fundamenta toda activi-
dad y recursos para la resolucion
de problemas y quehacer cotidia-
no. En ella, también, deberia ba-
sarse todo diseno e implementa-
cion de propuestas que pretendan
generar condiciones con mayor
calidad de vida.

Organizacion familiar

Las familias que principalmente
habitan dentro de los territorios
indigenas, mantienen un sistema
de organizacion bien definido, con
roles especificos para cada miem-
bro. Ninos, nifas y adolescentes
forman parte activa de este siste-
ma y desarrollan habilidades des-
de edades tempranas para cumplir
con estas responsabilidades.

Un ejemplo de esta organizacion
se observa en el trabajo de las fin-
cas, el cual es realizado de forma
compartida por todos los miem-
bros de la familia: preparacion
de la tierra, cultivo y recoleccion.
Posteriormente, los hijos varo-
nes y el padre quedan a cargo del
traslado y la comercializacion del
excedente, mientras las hijas y la
madre mantienen un rol de amas
de casa, con el cuido de hijos e
hijas mas pequenos, la prepara-
cion de alimentos y el aseo de la
vivienda. Generalmente, el padre
es quien decide por los asuntos
relacionados con los miembros de
su familia. En algunas comunida-
des, la participacion en la toma de
decisiones de las mujeres es muy
limitada.

Actualmente, con el acceso a la
educacioén y otras actividades no
tradicionales, algunos de estos




patrones de organizaciéon familiar
se han modificado. Gran parte
de los ninos, las ninas y adoles-
centes indigenas, ademas de ca-
minar largas distancias y cumplir
con las tareas escolares, utilizan el
poco tiempo restante en el cum-
plimiento de los roles familiares
establecidos.

Familia como centro
de formacion de cultura

La formaciéon de la identidad cul-
tural se encuentra directamente
relacionada con el nivel de cultu-
rizacion en el que se encuentre la
familia, asi como en su interés por
transferir este conocimiento. Este
proceso de aprendizaje y forma-
cion de identidad se facilita cuan-
do el nino y la nifa forman parte,
desde su nacimiento, de la cos-
movision indigena. Por medio de
historias, ritos y mitos, conocen la
tradicion y ocupan su lugar dentro
de la identidad. Poco a poco asu-
men sus roles dentro de la familia
y la comunidad.

En la tradicion Bribri y Cabécar,
por ejemplo, se respetan diferen-
tes etapas que, para ser supera-
das, deben ser representadas por
medio de ritos en donde el médico
tradicional desempena un papel
trascendental.

5 Alfredo Gonzélez. “Juegos y juguetes entre
los ninos bribris.” Revista Herencia. Vol. 2,
N. 2. Universidad de Costa Rica. 1990. Pp
11-19.

6 Idem, Pp 11-17.

“en el parto, el recién nacido(a) y la
madre deben ser banados con hier-
bas y cacao en una ceremonia antes
de que los otros conozcan a la cria-
tura” (Carlos Borge, 1997).

Posteriormente, el nino y la nina
se mantienen inmersos en la di-
namica familiar para asimilar, por
observacion, muchos de los ele-
mentos culturales de su pueblo.
Mediante juegos confeccionados
por los padres®, como munecos,
botecitos y animales en madera de
balsa, conocen historias y se fami-
liarizan con los elementos propios
de su cosmovision.

Recuadro 3

Juegos ¢

Tirar una piedra plana
a la corriente del rio y
es ganador quién la en-
cuentra.

Construir barcos con
vainas de bejuco. Se ti-
ran al rio con diferentes

El nifo, la ninay el y la adolescen- ~ 1ipos de carga.

te indigena, por medio del cumpli-
miento de sus roles en la dinamica
familiar, van adquiriendo destre-
zas. Su condicion fisica, equilibrio
y habilidad para la natacion se al-
canzan por medio de la pesca, las
largas caminatas, el buscar lena,
el encender el fuego y preparar la
comida, entre otras cosas. Estas
tareas pasan a ser responsabili-
dad de muchos de ellos entre los
5y 10 anos.

Con un palo y un meca-
te, se jinetea simulando
un caballo.

BCCR/Hugo Pineda/ 2005

Los roles que deben asumir du-
rante la ninez y la adolescencia se
encuentran muy
bien definidos y
varian segun
el género.

Las mujeres
entre los 8
y 10 anos,
aprenden de
su madre vy
abuela las labo-
res domésticas y
el cuido de sus
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hermanos(as) menores. Asisten
en la siembra y cosecha familiar,
sin involucrarse en el traslado y
comercio del producto. A los 15
anos, “lo normal es juntarse y ha-
cer una familia”.

Los hombres aprenden del padre
y hermanos por medio del ejem-
plo y acompahamiento. Sus ense-
nanzas se basan, principalmente,
en destrezas para la pesca, la ca-
seria y la agricultura. Por lo gene-
ral, acompanan a la persona adul-
ta en el traslado y comercio del
producto. También son conside-
rados depositarios de los conoci-
mientos tradicionales y elementos
de la cultura. El padre le trasmite
al hijo historias, tradiciones y téc-
nicas como el reconocimiento de

PPD/2002

plantas medicinales. Por lo gene-
ral, inician su familia entre los 15y
los 17 anos.

Formacion de nuevas familias

El matrimonio, por medio de acto
religioso o firma de documentos,
no es frecuente en estas comuni-
dades. Por lo general, la condicidon
civil mas encontrada es la unién
libre. Aunque en la actualidad, la
apertura de escuelas y colegios
en muchos de los Territorios han
cambiado este patrén, en las zo-
nas menos accesibles, el noviaz-
go, visto como periodo de prepa-
racion para las futuras parejas de
esposos, no es utilizado, dado lo
disperso de la poblacién. La ma-
yoria de las veces, el varon intere-
sado realiza varias visitas previas
para hacer amistad con los miem-
bros de la familia y, finalmente,
solicita quedarse. Al mantener
aun la herencia matrilineal, el pa-
dre de la mujer entrega parte de
sus tierras a la nueva pareja, por
lo que, generalmente, se mantie-
nen viviendo cerca o en la misma
vivienda de la familia materna.

De nifio a adulto.
iAdolescencia indigena?

La socializacién del nino, la niha 'y
la poblacién adolescente indige-
na se encuentra muy ligada a las
practicas productivas familiares y
comunales. Tiene una alta depen-
dencia en la ubicacién y en la con-
dicion de las familias.

Para aquellos con acceso a la edu-
cacion, o bien asalariados que
habitan fuera de los Territorios, la




socializacion es muy similar a la
del campesino rural. Para ellos, el
mantenimiento de una identidad
cultural es dificil, dada la influen-
cia tan fuerte de la cultura no in-
digena. De igual forma que el no
indigena, se documenta el inicio
de vida sexual entre los 15 y los
16 anos.

Quienes habitan dentro de los Te-
rritorios, dado lo disperso de la
poblacion y las dificultades geo-
graficas, tienen posibilidades de
interaccion muy limitadas. Sin
embargo, como ventaja desde la
perspectiva étnica, presentan ma-
yores procesos de legitimacion
social y cultural. Por lo general,
y respondiendo a las pocas
condiciones para la socializa-
cion, inician su vida sexual y
asumen roles de la persona

adulta entre los 12 y los 13

anos.

En los pueblos
mas tradiciona-
les, se tiende a
invisibilizar el
periodo de ado-
lescencia. A pesar
de que no hay es-
tudios especificos
acerca de esta
etapa de la vida en
la poblacion indige-
na, pareciera que es
bastante comun el
sentimiento de que,
paradicha poblacion,
la adolescencia, vista
como periodo de ma-
duracion y formacién
de identidad, es muy
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restringida. El analisis de este
temadebe realizarse considerando
su cosmovision, identidad cultural
y problematica socioeconémica.

Ninos, nihas y adolescentes in-
digenas, estén donde estén, se
encuentran en una lucha por su
identidad cultural que determina,
en gran parte, su formacién como
personas adultas. Buscar una
identidad personal, tarea de los y
las adolescentes, inmersos(as) en
una sociedad que no le reconoce
como indigena, dificulta aun mas
el crecimiento.

Riesgos para el nifio,
la nifa y poblacion
adolescente indigena

Drogas y alcoholismo

La amenaza de la droga
ilicita en los territorios in-
digenas se ha observado,
principalmente, en zonas
de la Alta Talamanca, don-
de personas externas a la
comunidad obligan y en-
ganan a las familias ofre-
ciéndoles alimentos, ropa
o dinero por su apoyo
en la siembra, la co-
secha y el traslado de
marihuana. Aunque no
hay estudios especificos
referentes a esta proble-
matica, se ha registrado
consumo vy trafico en co-
munidades del Valle de la
Estrella, Alto Cuén, Bajo
Bley y Piedra Meza.

Recuadro 4

Algunos elementos
de la cosmovision
indigena:

e FEstamos inter-
conectados a la
naturaleza.

e Elestado natural de
la tierra es sagrado.

e [a menstruacion es
impura. Se debe
hacer dieta y no
comer con utensilios
que otros utilicen.

* Después del parto,
madre e hijo o hija
son apartados hasta
que se lleve a cabo
la purificacion por
parte del médico
tradicional.



Recuadro 5

“Sabemos que las
mujeres Ngébe tene-
mos un lugar inferior
en nuestros pueblos
porque, desde pe-
quenas, la gente en la
comunidad nos dice
qué debemos hacer
y como debemos
ser, sin que nosotras
opinemos ni deci-
damos... Las muje-
res Ngébe sufrimos
violencia emaocional
cuando nuestros
compaferos y fami-
liares nos imponen
con quién debemos
juntarnos y la edad
a que debemos irnos
con un esposo, sin
estar preparadas.

Loria Bolanos, Rocio.
Complementariedad
entre géneros u oculta-
miento de la violencia:
relatos de mujeres Nga-
be de Conte Burica. Uni-
versidad de Costa Rica.
2000.

-

Sin embargo, la amenaza mas sig-
nificativa para la poblacion adoles-
cente indigena se presenta frente
al alcoholismo. En la gran mayo-
ria de los grupos étnicos, el uso de
la “chicha” (licor de maiz, banano,
pejibaye, entre otros) es casi coti-
diano y, en especial, durante los
festejos comunitarios. En algunos
casos, el uso en exceso de este li-
cor genera violencia y disfuncion
familiar, pero se reconoce’ que la
principal amenaza se encuentra en
el consumo de licores tipo “guaro”
que son comprados en las afueras
del Territorio. También se comen-
ta, como una amenaza, la fabrica-
cion de licor por medio de la “tapa
de dulce”,loque generaunlicorde
accion muy fuerte y rapida.

Las condiciones de aislamiento
geografico, el uso cotidiano de la
“chicha”, los elementos machistas
de la cultura, la observacién de la
conducta de las personas adultas
y el desconocimiento de las con-
secuencias, son condiciones que
aumentan la vulnerabilidad de ni-
nos, ninas y adolescentes frente al
uso de drogas y alcohol.

Violencia intrafamiliar

También la violencia, como proble-
ma social, es comunmente deses-
timada e invisibilizada. En pobla-
ciones indigenas, hay muy pocas

7 Carlos Van der Laat. Determinantes de la
salud basados en la perspectiva de la po-
blacion indigena cabécar de Chirripd. CEN-
DEISSS - UCR. 2006.

8 Loria Bolanos, Rocio. Complementariedad
entre géneros u ocultamiento de la violen-
cia: relatos de mujeres Ngabe de Conte Bu-
rica. Universidad de Costa Rica. 2000
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referencias acerca del estado de
la violencia intrafamiliar. Sin em-
bargo, es evidente que también
genera graves secuelas, siendo
los ninos, las ninas y la poblacién
adolescente victimas y testigos de
este mal.

En un estudio realizado con la po-
blacion Ngabe8, se reconocen ele-
mentos culturales de la sexualidad
como actos de violencia, que ge-
neran graves repercusiones psico-
l6gicas en las mujeres indigenas.

Sexualidad en riesgo

Aligual que el resto de la poblacion
adolescente, el indigena también
es vulnerable frente a condicio-
nes de riesgo para la sexualidad.
Actualmente, el que habita fuera
del territorio presenta los mismos
riesgos que la poblacién campesi-
na, con posibilidades para adqui-
rir enfermedades de transmision
sexual, relaciones inestables psi-
colégicamente y embarazos tem-
pranos. En algunos casos, al mi-
grar solos y de forma temporal a
zonas donde tienen acceso a la
educacion secundaria, aumen-
tan aun mas las condiciones de
vulnerabilidad.

Por otro lado, la poblacién ado-
lescente que habita dentro de los
Territorios, mantiene, en la mayor
parte de los casos, elementos
culturales en donde el inicio de
relaciones sexuales a edades
tempranas (12-14 anos) y la for-
macion de familias muy jovenes
es considerado como normal. El
noviazgo, reconocido como perio-
do de conocimiento y maduracion
de la pareja, es, por lo general,




muy corto o hasta inexistente en
los Territorios. Las personas ado-
lescentes asumen roles sociales,
sexuales y familiares sin el debido
espacio y tiempo para formarse,
lo cual genera dificultades para el
establecimiento de una relacion
de pareja adecuada y una sexua-
lidad sana. También, desde la
perspectiva meédica, el embarazo
en adolescentes es considerado
de alto riesgo.

Frente a esta realidad tan arrai-
gada por elementos culturales y
sociales, se genera una polémica
intercultural debido a que las rela-
ciones sexuales en menores de 15
anos, aun con su consentimiento,
han sido tipificadas como delito
en el Cédigo Penal (articulo 159).

La presencia de escuelas y cole-
gios modifican la dindmica social
frente a la sexualidad y deben va-

lorarse las repercusio-
nes culturales frente
a estos cambios, asi
como las estrategias
interculturales para
el manejo preventi-
vo de la poblacion
adolescente in-

UNICEF/Michael Martin/ 2006

digena y con el fin de generar ma-
yores condiciones para una sexua-
lidad sana.

Riesgo del indigena
emigrante

Otro riesgo para la poblacién
indigena se presenta con la
migracion, que ha sido es-
tudiada de forma muy limi-
tada pero que al realizarse

generalmente con todo el

nucleo familiar, trae impor-

tantes repercusiones para
la salud y para el desarrollo
del niho, la niha y los y las
adolescentes.

Se encuentran diferentes tipos de
corrientes migratorias:

* Un tipo de migraciéon tran-
sitoria se presenta de forma
frecuente entre las familias
que habitan dentro de los Te-
rritorios, en especial las mas
jovenes. Ellas se trasladan,
durante determinados perio-
dos del ano, a zonas perifé-
ricas de los Territorios, para
laborar en la corta de caha o
cogida de café. Trabajan en
condiciones poco favorables,
son victimas de marginacion
y cuentan con dificultades
para acceder a los servicios
de salud.

*  Otro tipo de migracion tran-
sitoria estacional es la regis-
trada por la poblaciéon Nga-
be, la cual se traslada desde
la Comarca, en Panama, para
trabajar en la cogida de café
y corta de cana en las zonas
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de Sixaola, San Vito y Los
Santos. Segun los datos
del Ministerio de Trabajo, en
la cosecha 2002-2003 ingre-
saron 4.600 indigenas. Esta
poblacién, que habita en
climas calidos, se traslada
a zonas altas las que, jun-
to a condiciones sanitarias
muy deficientes y mala nu-
tricion, generan condiciones
de alta vulnerabilidad para
la morbilidad respiratoria e
infecciosa. El Ministerio de
Salud indica que, durante el
ano 2003, las seis primeras
causas de consulta, en
ese grupo, fueron: infec-
cion respiratoria aguda
(57,2%), diarreas (13,6%),
faringoamigdalitis aguda
(10,3%), lumbalgia, asma,
escabiasis,  conjuntivitis,
enfermedad estreptocdci-
ca, tuberculosis y malaria®.

BCCR/2005/ Hugo Pineda

* Finalmente, se registra mi-
gracionindigena permanente
en los anos 1980 de poblacio-
nes Miskito provenientes de
Nicaragua. En la actualidad,
este grupo mantiene el idio-
ma miskito e, incluso, las ge-
neraciones nacidas en Costa
Rica luchan por mantener su
identidad cultural. Presentan
condiciones de vulnerabili-
dad en salud similares al res-
to de la poblacion migrante
del pais.

Esta poblacién, que no se encuen-
tra dentro de un territorio especi-
fico, por aspectos administrativos
y politicas rigidas no ajustadas,
encuentra condiciones aun mas
limitadas para el acceso a sus de-
rechos. Un ejemplo, es la Caja
Costarricense de Seguro Social
que dificulta los tramites de ase-
guramiento de estas personas, al
considerarlos como fordneos o
extranjeros.

9 Ministerio de Salud — Area Rectora de Los
Santos. Informe para disminuir la morbi-
lidad y la mortalidad en la poblacion inmi-
grante en la zona de Los Santos durante la
época de recoleccion de café. San Marcos
Tarrazu. 2004.




Contexto econémico

La actividad econdmica del indi-
gena dentro de los Territorios se
basa, fundamentalmente, en la
agricultura, y es una actividad cen-
trada en el ambito familiar. Los
ninos, las nihas y adolescentes
mantienen roles muy especificos
desde cortas edades y, con ello,
forman parte activa como unidad
de produccion.

Agroproduccion
de subsistencia

En los Territorios mas tradiciona-
les, con mayores dificultades de
traslado, las familias utilizan un
sistema de agricultura de subsis-
tencia; en su actividad buscan la
produccién basica para alcanzar la
necesidad del grupo, guardando
semilla y vendiendo unicamente
los excedentes. No se observa una
intencion clara de comercio, por lo

Poco conocimiento
técnico

Dificultad
para traslado
del producto

Comercio
individual

Fuente: Determinantes de la salud, basados en la perspectiva de la poblacion indige-

na cabécar de Chirripd. Van der Laat. 2005.

Poca
produccion

que las propuestas de mejoria, en
términos de agroproduccion, son
muy limitadas. Otra caracteristica
de su sistema de agricultura es la
siembra de forma itinerante, ro-
tando los suelos con periodos de
descanso.

Los productos mas frecuentes son
frijoles, platanos, maiz, ayote, ca-
cao, pejibaye, yuca, tubérculos,
entre otros. También es frecuente
observar la cria de gallinas y de
cerdos.

Las comunidades con mejores
vias de acceso han cambiado pro-
gresivamente su produccion de
autoconsumo por monocultivos.
También, algunas etnias buscan
un mejor ingreso econoémico por
medio de la venta de artesanias,
cesteria, hamacas, ceramica, texti-
les, arcos, flechas y collares. (Nga-
be, Huetar, Maleku).

Lo economico como un determinante de salud

Poco poder
adquisitivo

Limitado acceso a
recursos basicos

Mayor
vulnerabilidad a
enfermedades y

pobreza

PPD/2000
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La actividad econdmica de base
familiar es un determinante para
la desercion escolar y aunque
debe evaluarse el impacto real y
sus fundamentos culturales, es un
tipo de trabajo infantil, con toda la
vulnerabilidad que esto acarrea.

Tenencia de tierras

Otro elemento de variable econé-
mica y con grandes repercusiones
para la familia indigena es la limi-
tada tenencia de tierras, valor de
alto peso desde la cosmovision
cultural. El 44% de las tierras indi-
genas establecidas por ley, se en-
cuentran en manos de no indige-
nas10. En algunos grupos, como
los Teribe y los Huetar, el despojo
ha llegado al grado de un 88% y
85% de sus tierras, respectiva-
mente. Esta condicion de carencia
de tierra familiar tiene una alta re-
percusion en las poblaciones
infantil y adolescente, lo que
dificulta su subsistencia, posi-
bilidad de estudios y trabajo.
Es parte de los determinantes
de migracion, lo cual genera
malas condiciones en las fa-
milias jovenes al desempe-
narse como jornaleros, en
fincas de no indigenas, o
., como empleadas domeés-
| ticas.

“% En la actualidad, la po-

blacion indigena posee
unicamente 3,9% del territo-
rio nacional. Sin tierra, es aln
mas dificil la conservacion de
uha identidad.

Nifios, nifias y poblacion
adolescente indigena
trabajadora

El trabajo infantil, también arrai-
gado por elementos culturales y
sociales, genera polémica con la
normativa juridica nacional, pues
en el Cdédigo de la Ninez y Ado-
lescencia se establece prohibiciéon
para que laboren personas me-
nores de 15 anos y, entre los 15 y
17, solo bajo proteccion especial.
Para las familias indigenas, el tra-
bajo de personas menores de edad
es percibido como cumplimiento
de los roles establecidos y como
aporte importante para la econo-
mia familiar.

Frente a esta disyuntiva, es funda-
mental el didlogo de culturas que
permita estudiar la perspectiva
indigena, con el fin de buscar es-
pacios y condiciones apropiados
para la ninez y la adolescencia.

Segun estudios realizados'?, se
documentod en los pueblos Bribri,
Boruca y Ngabe una tasa de anal-
fabetismo general de hasta 41%, y
se encontro un 17% de los nifos,
las ninas y los y las adolescentes
indigenas no incorporados(as) a
ningun sistema de estudio. Tam-
bién se hizo evidente la alta repi-
tencia, con un 51% de la poblacién

10  Ministerio de Planificacién y Politica Eco-
némica. Plan Nacional de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de Costa Rica. MI-
DEPLAN. San José, Costa Rica. 2002. Pp
24-26, 67.

11 Universidad Nacional. Trabajo infantil y
adolescente en tres poblaciones indigenas
del Pacifico Sur de Costa Rica: Borucas,
Ngébe y Bribri. Heredia, Universidad Na-
cional. 2005.




Tipologia de labores mas frecuentes que realizan nifios, nifias y personas

adolescentes indigenas en el hogar y en el campo

Trabajo en la casa

%

Trabajo en el campo con familia

* Acarrear lena

» Aseo/limpieza

» Desgranar / pelar

» Cuidar animales domésticos
» Lavar ropa

» Cuido de otros(as) ninos(as)
* Hacer mandados

» Cocinar

» Acarrear agua

que ha repetido al menos un ano,
y una importante desercion esco-
lar de un 35%, aduciendo salir de
la escuela para poder laborar.

En el Modulo de Trabajo Infantil, de
la Encuesta de Hogares y Propdsi-
tos Multiples del ano 2002, se iden-
tifican 1.658 ninos, ninas y adoles-
centes indigenas con edades entre
5 y 17 anos involucrados(as) en
labores, entre las que predominan
la agricola (cosechar, sembrar y
chapear), las domésticas (acarrear
lena, hacer limpieza y desgranar o
pelar) y la atencion de hermanos o
familiares menores.

Gran parte de estas tareas
se realizan con horarios ex-
cesivos, que aumentan las
condiciones de riesgo para
accidentes y morbilidad. Los
Ngabe reportan hasta un 80%
de esta poblacion trabajando
sobre el limite de riesgo.

78
76
76
75
60
53
61
47
43

» Cosechar
* Sembrar
* Chapear

» Recoger en montana

» Ganaderia
» Artesanias
* Fumigar

85
72
69
38
25
10
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Seccion ll

Situacion del derecho a la salud de la nifez
y la adolescencia indigena




Cancion para la molida del Maiz

Yo voy a moler maiz, maiz, maiz. Usted muele maiz,

Usted va a moler maiz, maiz, maiz. feliz, feliz.

Vamos a moler maiz, maiz, maiz.
Nosotros molemos maiz,

Yo muelo maiz, felices, felices.

de aqui, all3,

de alla, aca. Kané=feliz, contento, alegre, con carifio, motivado,
con entusiasmo.

Usted muele maiz, Recopilado por Severiano Fernandez Torres.

de aqui, alla, (antada por Emérita Figueroa Villanueva

de alla, aca.

Nosotros molemos maiz Tomado de: Marine Hedstron-Rojas y Ovidio Martinez
de aqui, alla Sanabria. Estudiemos Cabécar 2. Fundacion Nairi, 2005.

de alla, aca
Yo muelo maiz,
feliz, feliz.




Introduccioén

“Lo que a nosotros los indigenas
nos duele mas, es que nuestro
traje lo ven bonito,

pero la persona que lo lleva es
como si fuera nada”.

Rigoberta Menchu, Premio Nobel de la Paz.

Los pueblos indigenas se encuen-
tran dentro de los grupos sociales
mas excluidos de nuestra socie-
dad. Las estrategias y las politicas
sociales no toman en cuenta la
multiplicidad étnica y, como con-
secuencia, se presentan altos in-
dices de pobreza, analfabetismo,
necesidades basicas insatisfechas
y el irrespeto-explotacion de los
pueblos’2, En Costa Rica, los indi-
cadores epidemioldgicos son cla-
ros y reflejan cifras alarmantes en
la condicion de vida de las familias
indigenas, haciendo evidente la
enorme brecha social existente y
la injusta deuda histdrica que aun
hoy, a causa de nuestro silencio,
seguimos incrementando.

Frente a esta realidad, los nifos,
las ninas y la poblacion adoles-
cente indigena son los mas vulne-
rables de los vulnerables, dada su
condicion de personas menores
de edad, siendo parte de una mi-
noria excluida, poblacion pobre vy,
en el caso de la mujer, susceptible
a discriminacion por género.

Este trabajo tiene como propdsito
presentar, de forma concisa, infor-
macioén basica sobre la condicién
de salud de la ninez y adolescen-
cia indigena. Creemos en la im-
portancia de que cualquier tipo de
intervencion que se realice, debe
considerar aquellos elementos
culturales, sociales, econdmicos
e institucionales los cuales de-
terminan el tipo de servicio que
realmente se requiera, no solo ba-
sandose en la epidemiologia local
sino, también, considerando to-
dos los elementos determinantes
y formadores de su cultura.

Pretende un acercamiento que
sirva en la formulacién de estra-
tegias especificas para esta pobla-
cion, tomando en cuenta aspectos
interculturales que deben incor-
porarse en los servicios para que
verdaderamente respondan a su
especificidad.

12 Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS). Memoria del Primer Encuentro Na-
cional Salud y Pueblos Indigenas: hacia
una Politica Nacional Intercultural en Salud.
Chile. Febrero, 1998.

BCCR) Mike y Corinna Blum
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Derecho a la salud
del nifio, la nifay
adolescente indigena

En la actualidad, existe un marco
juridico amplio para la defensa
de los derechos de los ninhos, las
ninas y los y las adolescentes, in-
cluyendo en este grupo a la po-
blacion indigena, sin embargo,
no existen instrumentos de pro-
teccion especificos. La nifez y la
adolescencia queda amparada en
la generalidad de los convenios y
los cdédigos para la infancia y de
proteccion al indigena.

La Convencion sobre los Derechos
del Nino, ratificada en Costa Rica
en el ano 1990, es el primer instru-
mento vinculante que se ocupa de
los derechos de la infanciay, en su
articulo numero 30, recomienda a
los Estados a respetar el derecho
de los ninos y las nihas a “tener
su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion y a
emplearsu propioidioma’3”. Tam-
bién, en el articulo 24, se incluye
el derecho a la salud por medio de
medidas para la reduccion de mor-
talidad, prestacion de servicios de
atencion primaria y la promocion
de la cooperacion internacional
para cubrir sus objetivos.

“Los Estados Partes reconocen el
derecho del nino al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y
a servicios para el tratamiento de

13  Articulo 30 de la Convencion sobre los
Derechos del Nino. 1989.
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las enfermedades y la rehabilita-
cion de la salud.

Los Estados Partes se esforzaran
por asegurar que ningun nino sea
privado de su derecho al disfrute
de esos servicios sanitarios”.

Convencion sobre los Derechos del Nifo,

articulo 24, 1989.

También en la generalidad del
Convenio sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Indepen-
dientes, quedan amparados por
su condicion étnica. Este instru-
mento incorpora, en el derecho a
la salud, el deber de las institucio-
nes en crear condiciones para que
los servicios de salud consideren
la especificidad indigena y se ade-
cuen a la realidad y cultura de los
Pueblos.

“Los gobiernos deberan velar por-
que se pongan a disposicion de los
pueblos interesados servicios de
salud adecuados o proporcionar, a
dichos pueblos los medios que les
permitan organizar y prestar tales
servicios bajo su propia respon-
sabilidad y control, a fin de que
puedan gozar del maximo nivel
posible de salud fisica y mental”.

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, Articulo 25.

Finalmente, otro instrumento juri-
dico de peso muy importante en
el sistema nacional es el Cddigo
de la Ninez y Adolescencia, que
se aprobo en 1997 para comple-
mentar y ampliar el ambito de
gestion. En este se brinda mayor
proteccion a la poblacion infantil y
adolescente en general, sin hacer
consideraciones especiales sobre



PPD/2000

la nifez indigena. En su articulo
3, indica que “las disposiciones
de este Codigo se aplicaran a toda
persona menor de edad, sin distin-
cion alguna, independientemente
de la etnia, la cultura, el género,
el idioma, la religion... o cualquier
condicidonpropia”. Ensalud, otorga
atencion médica directa y gratuita
por parte del Estado a toda perso-
na menor de 18 anos, e indica a
la Caja Costarricense de Seguro
Social la adopcion de medidas
para su aseguramiento. También
responsabiliza al padre, madre
o encargado del nino o niha a
cumplir con los controles médicos
que la persona menor requiera, el
cumplimiento de indicaciones y el
suplemento nutritivo adecuado en
su dieta.

Vigilando el cumplimiento de los
instrumentos indicados, se obser-
van limitantes importantes en el
reconocimiento de la especifici-
dad de los pueblos indigenas. Ac-
tualmente, el Patronato Nacional
de la Infancia (PANI), institucion

publica a cargo de la proteccion
de los derechos de la nihez, man-
tiene un perfil muy bajo de trabajo
con las comunidades indigenas,
al realizar intervenciones, por lo
general, para el manejo de casos,
con pocas politicas o programas
disenados especificamente para
las condiciones y las realidades de
los ninos, las ninas y los y las ado-
lescentes indigenas.

La Caja Costarricense de Seguro
Social con su Programa de Aten-
cion Integral a la Adolescencia
(PAIA), brinda un servicio con im-
portante impacto para este grupo
etario, pero no tiene injerencia ni
planteamientos especificos para
la realidad indigena.

De esta forma, gran parte de las
instituciones publicas respetan los
derechos basicos establecidos en
la normativa juridica, pero se que-
dan cortos en la propuesta y en la
gestion de programas con base
intercultural y en la adecuacion
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segun las condiciones especificas
de los Pueblos.

Considerando el poco reconoci-
miento de la especificidad indige-
na, en el ano 2003, el Ministerio de
Salud establecié la Politica Nacio-
nal de Salud Indigena, en la cual
se expresa la importancia de: “dar
garantia de acceso a la poblaciéon
indigena e indigena migrante a
una atencion en salud con crite-
rios de calidad que respondan a
las particularidades econdmicas,
geograficas, sociales y culturales”.

Desde entonces, por medio de un
proceso lento, pero sistematizado,
las instituciones del sector salud,
han realizado esfuerzos importan-
tes buscando estrategias que per-
mitan un acercamiento mas inte-
gral e intercultural.

Perfil de salud de la nifiez
y la adolescencia
indigena

Percepcion cultural
del proceso salud
enfermedad

La forma de percibir la salud y la
enfermedad varia en nivel indi-
vidual, en los diferentes grupos
sociales. Por su alto componente
de subjetividad, se mantiene en
un plano socialmente construido,
imaginario y simbdlico’. Esto
es aun mayor cuando se trata de
poblaciones indigenas, donde el
componente magico-religioso for-
ma parte fundamental en todas las
fases del proceso salud-enferme-
dad. Conocer elementos culturales
vinculados con la enfermedad del
nino, la nina y el o la adolescen-
te indigena, debe ser uno de los
principales objetivos y acciones
de toda organizacion que se rela-
cione con esta poblacién, para asi
comprender, al menos en parte, el
comportamiento y las formas de
respuesta de la comunidad.

“Hay enfermedades que no las
pueden curar los doctores,
por eso utilizamos

mucho la tradicional”.

(Entrevista a mujer indigena de Chirripd.
Van der Laat, 2006.)

14  Agustina Lejarraga. La construccion social
de la enfermedad. Arch.argent.pediatr 2004;
102(4).




Percepcion del tipo de enfermedades
que cura cada sistema de salud

Médico no indigena

e Accidentes, fracturas
e Mordedura de serpiente
e Problemas respiratorios
e Parasitos

Patologia aguda

Médico tradicional indigena
e Convulsiones

¢ Reumatismo y dolor crénico

* Insomnio

¢ Ansiedad o depresion

e Conocer pronéstico

e Para prevenir enfermedad

Patologia cronica

Fuente: Andlisis de grupos focales y entrevistas, Van der Laat. 2006.

La medicina tradicional es reco-
nocida como vital para la cultura
indigena, principalmente en las
etnias Cabécar, Bribri y Ngabe, en
donde todavia es muy utilizada y
considerada muy efectiva.

Para la poblacién bribri y cabé-
car1®, la medicina indigena permi-
te el mantenimiento del equilibrio
cdsmico, reconociendo que la vida
es generada con la union del cuer-
po, los sentidos, la mente, el alma,
la naturaleza y se encuentra estre-
chamente ligada a la cosmovision,
cuya base simbdlica y material es
la tierra. De esta manera, la enfer-
medad no debe tratarse de forma
fragmentada y la salud es consi-
derada como un estado holistico
de bienestar fisico, mental, social,
moral y espiritual.

15  Maria Eugenia Bozzoli. “Investigacion so-
bre los especialistas de medicina aborigen
Bribri”, 1982.

16 Carlos Van der Laat. “Determinantes de
la salud basados en la perspectiva de la
poblacion indigena cabécar de Chirripo”.
CENDEISSS - UCR. 2006.
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En el Territorio Indigena de
Chirripo16, se reporta que
un 22% de la poblacion uti-
liza la medicina tradicio-
nal como principal recurso
frente a la enfermedad. Un
48% lo hace dependiendo del
tipo de patologia y unicamente un
30% refirié no utilizarla.

Se considera que la medicina tra-
dicional y la medicina no indige-
na, lejos de ser incompatibles, son
complementarias. La poblacion
tiene bien definido cual es el tipo
de enfermedad para cada uno de
los sistemas.

Sin embargo, a pesar de que el
sistema de medicina tradicional es
muy reconocido y utilizado por las
comunidades que aun lo tienen,
se encuentra muy amenazado. La
poblaciéon indica que la mayoria
de los médicos tradicionales viven
muy aislados, en zonas montano-
sas de muy dificil acceso y es bas-
tante complicado buscar su asis-
tencia. También, se encuentra la
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amenaza de que para el ano 2000
se contabilizaban en el ambito na-
cional, aproximadamente, 50 mé-
dicos tradicionales, menos de 2,5
por cada 1.000 habitantes, la gran
mayoria muy ancianos y sin susti-
tutos en formacion.

La adopcion por parte de la pobla-
cion joven de patrones culturales
del no indigena con rechazo a lo
tradicional y lo dificil de la pro-
fesion, hace que la formacion de
nuevos meédicos tradicionales sea
muy limitada. En un taller17 rea-
lizado con doce adolescentes in-
digenas del territorio de Chirripd,
frente a la pregunta sobre ;qué
preferirian estudiar si tuvieran la
posibilidad?, solamente uno indi-
cO su interés en ser jawa. Los de-
mas participantes indicaron que
les gustaria ser médicos no indige-
nas y agregaron que es muy dificil
ser jawa, y que el trabajo es muy

17  Van der Laat, Carlos. “Determinantes de
la salud basado en la perspectiva de la
poblacion indigena Cabécar de Chirripd”,
CENDEISSS - UCR. 2006.

cansado, trabajando de noche y
caminando muchas horas para
llegar donde se ubica el paciente.
También los anos de formacion
son muy duros, deben ser elegi-
dos y, durante un periodo de hasta
quince anos, se les prepara sobre
historia, espiritualidad, cantos de
sanacion, la ceremonialidad y el
conocimiento extenso de plantas
medicinales. Deben realizar die-
tas, prohibiciones y mantener una
disciplina muy estricta.

Los meédicos tradicionales, prin-
cipalmente de las etnias donde
ya no mantienen esta practica,
indican, como otra de las causas,
la deforestacion, siendo cada vez
mas dificil ubicar ciertas plantas
medicinales.

Finalmente, para el establecimien-
to de politicas contextualizadas a
la realidad de vida de las familias
indigenas, es preciso su incorpo-
racion en los procesos, con el pro-
posito de generar analisis desde
Su percepcion y basarse en sus ne-
cesidades reales y sistemas cultu-
rales ya establecidos y validados.




Epidemiologia:
evidencia de la exclusion

Al analizar la epidemiologia, se
debe considerar nuevamente que
existe un subregistro muy impor-
tante, siendo los datos, por lo ge-
neral, no especificos para la po-
blacion indigena. Sin embargo,
con la informacién existente, es
evidente la importante brecha so-
cial entre la poblacién indigena y
el resto de la sociedad.

La mortalidad infantil, como un in-
dicador de acceso a los servicios
de salud, se encuentra duplicada
en algunos de los cantones con
poblaciéon indigena, donde, tam-
bién, se observa que se mantienen
los patrones culturales de familias
numerosas, con limitadas posibi-
lidades reales para el desarrollo
social.

Mortalidad Infantil e cantones con alta poblacion indigesa

Maciomal
Mortalidad infantil 9,2
Tasa natalidad 17
indice de desarrollo social 46,9

Tasa de mortalidad infantd,

por quinquenio y segun &l tipo de distrito

Promedio

Cantones indigenas

Talamanca: 184
Coto Brus: 16,9
Corredores: 1562
131 Turrialba: 15,1

Buenos Aires: 13,9

C——
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Fuente: CCP e INEC
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Estos datos son testimonio nu-
mérico del nivel de exclusion en
el que se encuentra la poblacion
indigena, donde, en gran parte
de los sectores, el silencio institu-
cional gubernamental discrimina
por ausencia o pasividad, y el no
reconocimiento de una especifi-
cidad indigena genera accion sin
impacto.

.De qué se enferman los ni-
nos, las nifas y la poblacion
adolescente indigena?

“La gente se enferma mucho.
Hay mucha varicela,

gripe, reumatismo.

Se enferman mas los ninos.
Le da mucha asma

y problema respiratorio”.

(Entrevista a hombre indigena
de Chirripd. Van der Laat, 2006.)

La morbilidad presente en los ni-
nos, las ninasy los y las adolescen-
tes indigenas es respuesta de las
condiciones del medio ambiente,
capacidad inmunoldgica de la po-
blaciéon y potencial de respuesta
comunitaria e institucional frente
a la enfermedad. Factores como
la desnutricion, las malas condi-
ciones de saneamiento y el limita-
do acceso a los servicios de salud,
se encuentran presentes en gran
parte de nuestra poblacion infan-
til indigena y son determinantes
en el proceso salud- enfermedad.
Por ello, se observa una morbili-
dad principalmente basada en en-
fermedades infectocontagiosas.

S

BCCR/2005/Carolina Castillo

En etnias como la Bribri y Cabécar,
es claro que la ninez se mantiene
en una condicion critica por la
presencia de diarrea, parasitosis,
infecciones respiratorias altas, tu-
berculosis y desnutricion.

También el rezago en la cobertu-
ra de vacunas, en los cantones
con mayor poblacién indigena,
aumenta la vulnerabilidad frente
a la enfermedad. Dificultades de
traslado y mantenimiento de la
cadena de frio en las zonas mas
alejadas de los Territorios, y el
escaso recurso humano asignado
para la atencion primaria de estas
comunidades, hacen dificil alcan-
zar una cobertura de vacunacion
adecuada.

Lamentablemente, gran parte de
las patologias reportadas como
morbilidad son, también, causa de
mortalidad en las poblaciones in-
fantil y adolescente indigenas. Un




13% Diarrea

Dtras infaccionas
Desnutricidn
Accidentes
Violencia
Sarampidn

Tos farina
Meningitis
Tétano

Mo saba

ERRREFRB

36,5%

Fuente: Zulema Jiménez, 1994.

41% de las causas de mortalidad
tiene etiologia infectocontagiosa.

Se reportd en el andlisis situacio-
nal de salud de Talamanca, del
ano 2000, que mas del 62% de las
causas de defunciéon en personas
menores de un ano se debid a
bronconeumonia, inmadurez pre-
matura, shock séptico y deshidra-
tacion.

Frente a esta condicion de vul-
nerabilidad, el Sistema Nacional
de Informacién de Mortalidad In-
fantil y Materna (SINAMI), no lo-
gra alcanzar la especificidad de
la poblacion indigena, ya que sus
registros tampoco reconocen la
variable étnica; se encuentra la in-
formacion uUnicamente mediante
los cantones con mayor poblacion
indigena. También debe conside-
rarse que en los Territorios mas

Cansas de mortalidad en la poblacion
infantil de Costa Rica

] mn
20%

Infecciones de vias respiratorias superior

e
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aislados, algunos ninos y algunas
ninas al nacer no son reportados
al Registro Civil, por lo que, para
fines estadisticos, no se registra
su nacimiento ni su muerte.

Analizando la mortalidad, se pue-
de concluir que la poblacion indi-
gena es fundamentalmente afecta-
da por causas de enfermedad que
son prevenibles y tratables. En el
ano 200378, las Regiones Huetar
Atlantica y Brunca presentaron
un 66,2% y 39,6% respectivamen-
te, de casos prevenibles. El area
de salud de Talamanca reporto 17
defunciones, de las cuales un 85%
fue considerada prevenible y Li-
mon registré 30 muertes con un
53% que pudo ser prevenible. En
este estudio, se indica, también,

18  “Informe Anual Ministerio de Salud 2003".
P 51.
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Taza= de mortalidad infantil en cantones
con mayor poblacion indigena
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Fuente: Elaborado a partir de datos del Informe 2004 SINAM. Ministerio de Salud.

que un 59% de las muertes en per-
sonas menores de un ano, presen-
taba bajo peso al nacer.

Tuberculosis

La tuberculosis, en comunidades
indigenas, se ha convertido en un
reto para la medicina comunitaria
debido a que su diagndstico se
realiza por medio de técnicas de
laboratorio y gabinete, las cuales
requieren del traslado de la pobla-
cion y mucho acompanamiento
durante su realizacion. Ademas, el
tratamiento consiste en antibioti-
cos por 6 meses de duracion, que
requiere de monitoreo intensivo
del paciente y sus familiares.

Se conocen zonas de dificil acce-
so dentro de los Territorios con

alta prevalencia de tuberculosis,
principalmente en Chirripo y Alta
Talamanca, donde se asume que,
por el nivel de hacinamiento intra-
domiciliar y condicién sanitaria,
la posibilidad de contagio es alta.
Sin embargo, reconociendo que
en estos lugares el subregistro es
muy elevado, no existe ningun re-
curso adicional institucional que
identifique la magnitud del pro-
blema y la realizaciéon de una in-
tervencion.

A la fecha, no se identificd infor-
macion especifica referente a esta
patologia en poblacién indige-
na. Por cantdn, se observan las
siguientes tasas (casos nuevos /
poblacién del cantén por 100.000
habitantes):



I

%ILE

Fuente: Elaborado a partir de OPS/OMS-Ministerio de Salud.
Indicadores basicos 2005.

LCuairo 7] Tasas de tuberculosis por cantones sin territorios
indigena y cantones con alta poblacion indigena

I B

Cantones sin = 31,2
terntorios 18
indi
indipenas 212

Caniones 16
con aha . A:

pohlacion e
indigena 1796
68,0

Datos tomados de: Indicadores de Salud Cantonales 2002.
Ministerio de Salud, CCSS, Ay A, OPS.
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Desnutricion

Mientras que el sobrepeso y la
obesidad se indican como amena-
zas para la ninez y la adolescencia
urbana, la desnutricion sigue sien-
do uno de los retos en las pobla-
ciones indigenas. Ninos, nifas
y adolescentes con deficiencias
nutricionales tienen menores re-
cursos para su desarrollo integral
y son mas susceptibles a las en-
fermedades. El estado nutricional
también es indicador y determi-
nante de multiples factores so-
cioecondmicos.

Un ejemplo es en la poblacion Ca-
bécar de Chirripd, en donde se en-
contraron niveles de desnutricion
de algun grado, en el 44% (32%
de desnutricion leve, 11% mode-
rada y 1% grave) de la poblacién
menor de 6 anos™. También en
Talamanca, por medio de Sitios
Centinela?®, se reporta que existe
discriminacién a los sectores in-
digenas por sus bajos niveles de
alfabetizacion (57,1%), siendo los
ninos y las ninas indigenas quie-
nes presentaron mayor grado de
deterioro nutricional (27,3% entre
los 24 y 36 meses), coincidiendo
con el periodo de destete.

En el analisis de las causas de la
desnutricion en la nifez indigena,
se encuentran multiples factores
desencadenantes:

* Reduccion del periodo de
amamantamiento y susti-
tucion de la leche materna.
Varios autores coinciden en
que los diversos grados de
aculturacién e integracién de

onee

NN

44

las familias a culturas no indi-
genas, generan presion para
disminuir o evitar la lactancia
materna. En algunos casos,
se asocia la distribucion de
leche en polvo por los pro-
gramas nutricionales, como
impulsor al uso del biberon.

Cambios en el consumo?'.
La introduccion de produc-
tos foraneos como el bana-
no, arroz, cana de azucar,
frijol sikua y el acceso a pul-
perias en donde las personas
compran enlatados, bebidas,
licores y golosinas, han mo-
dificado mucho del habito de
consumo de las familias.

Cambios en la organizacion
familiar. Por medio del es-
tudio de once familias ca-
bécares de la periferia del
Territorio Indigena de Tayni,
se observo como al ingre-
sar el jefe de familia al sis-
tema de asalariado, cambia
la organizacion familiar y la
mujer deja de realizar labo-
res agricolas, dependiendo
ahora de la ayuda de su com-
panero. Actualmente, existe
mayor dependencia exter-
na y aumenta la vulnerabili-
dad a condiciones de riesgo
nutricional.

“Analisis Situacional Integral de Salud. Pro-
grama para la Atencion Integral Indigena de
Chirripé”. Grano de Oro. 2003.

William Brenes. Estado nutricional y sus

determinantes en ninos del canton de Tala-
manca. Inédito. 1995.

Romano Gonzélez. La tradicion alimentaria
en la Talamanca indigena. Tesis UCR. 2005.



* Finalmente, aunque no ha-
yan investigaciones al res-
pecto, se conoce que las
politicas asistenciales y pa-
ternalistas de organizaciones
e instituciones que constan-
temente realizan campanas
de distribucion de ropa, co-
mida y otros tipos de imple-
mentos, a veces en mal es-
tado, afectan directamente
la autoestima del indigena y
generan condiciones de poca
respuesta comunitaria frente
a sus condiciones de riesgo.
Aunque la intencion sea otra,
terminan generando mayo-
res condiciones de pobrezay
desnutricion.

Frente a este problema, es claro
que, aunque existen varias institu-
ciones gubernamentales dedica-
das al tema de la nutricion, con el
mandato claro de apoyar a la ninez
y la adolescencia, al no abordarse
la especificidad de los grupos ét-
nicos, se genera un impacto muy
limitado en la poblacion indigena.

El Programa de Nutricion y Desa-
rrollo Infantil, creado para brindar
apoyo nutricional a la poblacion
menor de 7 anos, con ingresos fa-
miliares menores de $62 al mes,
no esta presente en los territorios
indigenas. En algunas comunida-
des unicamente hay distribucion
de leche.

El Programa de Alimentacion y
Nutricion del Escolar y Adolescen-
te (PANEA), que nace por conve-
nio entre Ministerio de Educacion
Publica (MEP), Caja Costarricense
de Seguro Social y Ministerio de

Salud, mantiene una cobertura de
400 centros educativos (ano 2004),
pero no se cuenta con la informa-
cion de si alguna de la poblacion
beneficiaria es indigena.

En general, a pesar de que la des-
nutricion es una importante causa
de morbi mortalidad para ninos,
ninas y adolescentes indigenas,
existe poca documentaciéon espe-
cifica acerca del tema y no hay, a
la fecha, propuestas intercultu-
rales adecuadas para abordar la
problematica.

Mujery salud materna

En la actualidad, un 40% del total
de embarazos en la poblacién in-
digena se presenta en adolescen-
tes. Esta cifra tan alta parece ser
la respuesta a multiples condicio-
nes que, en muchos casos, se en-
cuentran culturalmente aceptadas
y hasta incentivadas. La limitada
educacion en salud sexual, la baja
escolaridad, las pocas posibilida-
des de trabajo o estudio, el ais-
lamiento geografico, entre otros,
son determinantes para el inicio
de relaciones sexuales tempranas
y la creacion de familias con pa-
dres aun en edad adolescente. En
los pueblos mas tradicionales, un
joven entre 15 y 16 ahos, que ini-
cia su familia con una adolescente
entre 13y 14 anos, es un aconteci-
miento normal. Este adelanto de
etapas del ciclo de vida, aumenta,
también, los riesgos frente a com-
plicaciones bioldgicas y secuelas
psicoldgicas, méas aun en lugares
en donde el acceso a los servicios
de salud es tan limitado y no hay
percepcion de la importancia del
control prenatal.
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Otro factor cultural de alto riesgo
para la persona recién nacida y la
madre es el parto extra hospitala-
rio y, en algunas etnias, solitario.
Por ejemplo, en el Territorio Cabé-
car de Chirripo, el 71% de los na-
cimientos se reportd22 en el ambi-
to domiciliar. En este pueblo, no
hay parteras y la mujer es asistida
durante la labor de parto unica-
mente por su madre o hermana.
A esto se agregan los tres dias en
que la madre y su hijo o hija re-
cién nacido(a) permaneceran en
un rancho improvisado hasta ser
purificados por un médico tradi-
cional.

También la prevencion del cancer
de cérvix, por medio de la citolo-
gia vaginal, es una tarea bastante
dificil, incluso en la poblacién ado-
lescente. La mujer, por razones
como el alto costo del traslado e

22 "Andlisis Situacional Integral de Salud.
EBAIS de Chirripé”. 2004.

influencias socioculturales como
temor, desconocimiento, bajo ni-
vel educativo, timidez a exponerse
frente a personal del sexo opuesto
y machismo por parte del compa-
nero, generalmente no consulta
para este tipo de condiciones.

En relacién con la solicitud y la uti-
lizacion de métodos de planifica-
cion familiar, no hay datos especifi-
cos para la poblacion adolescente.
En Talamanca, se reporta un 45%
de la poblacién fértil femenina con
algun método de planificacion,
siendo los gestagenos orales, dis-
positivo intrauterino, inyectables
y preservativo, los utilizados con
mas frecuencia. El aumento vy el
escogimiento del método de pla-
nificacion dependen de la influen-
cia del sistema de salud.




Mas que cobertura,
se requiere acceso al
servicio de salud

Al valorar algunas de las condicio-
nes de acceso a un servicio de sa-
lud, se deben considerar barreras
geograficas, culturales (idioma y
cosmovision), condicion educati-
va, grupos de apoyo, entre otros.
El hecho de brindar servicios den-
tro de los territorios indigenas solo
resuelve en parte la limitante geo-
grafica, pero no asi las multiples
limitantes de acceso.

Respuesta social
articulada

De forma muy lenta y limitada,
pero progresiva, la respuesta so-
cial se viene articulando con la
integracion de algunas de las ins-
tituciones publicas para generar
procesos de formacion y sistema-
tizacion que consideren aspectos
interculturales. Un ejemplo de
esto es la Universidad de Costa
Rica (UCR), la que, en el ultimo se-
mestre del ano 2005, se organiz6
por medio de una oficina de asun-
tos indigenas la cual pretende re-
unir los esfuerzos académicos y
comunitarios que realizan las di-
ferentes facultades, para buscar,
también, la interaccion con las
otras universidades publicas en
este tema.

El sector salud, por su parte, coor-
dinado por el Ministerio de Salud,
inicio, en el ano 2002, un esfuerzo
interinstitucional para la elabora-
cion de politicas especificas para
la poblacién indigena. Para su se-

BCCR/Mike y Corinna Blum

guimiento, se constituyo el Equi-
po Técnico Asesor en Salud de los
Pueblos Indigenas, con funciones
de “promover, asesorar y apoyar la
organizacion y gestion de planes,
programas y proyectos dirigidos
a mejorar la calidad de vida de los
Pueblos Indigenas y promover el
desarrollo de un modelo de aten-
cion especifico con criterios de cali-
dad e interculturalidad”23.

Con participacion de miembros
de las diferentes instituciones que
conforman el sector salud, se or-
ganizan comisiones regionales
que buscan la integracion de los
procesos locales. También, como
esfuerzo integrador, en octubre
del ano 2005, se convoco al Pri-
mer Foro Nacional de la Salud de
los Pueblos Indigenas, en donde
se reunieron 300 personas entre
miembros de los equipos de salud,
meédicos tradicionales, técnicos
de atencion, expertos en el tema
y representantes de todos los Te-
rritorios, para analizar la realidad
del acceso al derecho a la salud
de estas poblaciones. Por medio

23  Ministerio de Salud. “Documento constitu-
tivo del Equipo Técnico Asesor en Salud de
los Pueblos Indigenas”. 2003.
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de sus conclusiones, se generaron
gran cantidad de propuestas que,
en la actualidad, esperan el espa-
cio politico administrativo para
implementarse.

Lamentablemente, a pesar de es-
tos esfuerzos, es claro que muchas
de las propuestas que se realizan
en el campo de la salud indigena,
se generan por iniciativas indivi-
duales, siendo muy pocos los pro-
gramas sostenidos que cuentan
con una base politica econdmica
para mantenerse y generar verda-
deros cambios en la situacion de
la salud del indigena. Tampoco
existe una adecuada sistematiza-
cion en el manejo de la informa-
cion, lo cual limita la memoria en
términos de proyectos fracasados
0 exitosos.

En el nivel central de Gobier-
no, por ejemplo, muy pocas
instituciones cuentan con
instancias especificas para
asuntos indigenas. Con un
recurso que tiende a ser insu-
ficiente, la Caja Costarricen-
se de Seguro Social y el
Ministerio de Salud han
asignado a uno o dos
funcionarios en el tema,
en forma, a veces, de re-
cargo frente a otras fun-
ciones y sin el espa-
cio, el presupuesto ni
la organizacion ade-
cuados. Las otras ins-
tituciones del sector no
han logrado siquiera integrar-
se de forma real y participati-
va al equipo técnico asesor.

.
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Prestacion del servicio
de salud

Analizando la respuesta social en
términos de la prestacion de los
servicios de salud, la Caja Cos-
tarricense de Seguro Social es la
institucion con este mandato y
establecen a los “Equipos Basicos
de Atencion Integral en Salud”
(EBAIS), como estrategia para el
primer nivel de atencion. Estos
equipos estan formados por un
meédico, un auxiliar de enfermeria,
un técnico en registros médicos
y técnicos de atencion primaria.
Su capacidad de resolucion tiene
una alta dependencia en las con-
diciones de infraestructura, equi-
pamiento, apoyo de otros niveles
de atencién y, finalmente, quizas
la mas importante, sensibilizacion
social para involucrarse y generar
mejores condiciones para las co-
munidades.

En general, los criterios de densi-
dad de poblacién no se ajustan a
los patrones rurales y a la alta dis-
persion en la que se ubican las co-
munidades indigenas, siendo los
servicios de salud con los que se
cuentan muy limitados. En el pri-
mer nivel de atencidn, los servicios
han sido calificados por los usua-
rios como deficientes, “descon-
textualizados, insuficientes y cul-
turalmente irrespetuosos”?4. En
general, se promueve poco la rea-
lizacion de programas de medici-
na preventiva y se brinda un servi-
cio asistencial de tipo biologista y

24  Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS). “Desarrollo y salud de los pueblos
indigenas en Costa Rica”. San José, Costa
Rica. 2003.




medicalizado, formulado, medido
y evaluado con los mismos térmi-
nos y exigencias de los servicios
de salud del resto de la pobla-
cion nacional. Como agra-
vante, el personal del equipo
de salud recibe poca capaci-
tacion para el desarrollo de es-
trategias especificas y existe mini-
ma participacion de indigenas en
la realizacion de diagnosticos co-
munales, prestacion de servicios
y formulacién de proyectos.

También la Defensoria de los Ha-
bitantes2®, en sus informes anua-
les, ha senalado que se utiliza un
modelo de atencion en salud no
adecuado para la cultura indigena;
que la mayoria de funcionarios y
funcionarias del sector publico
no estan sensibilizados(as) para
atender la especificidad cultural
y que no se respeta la medicina
tradicional.

Por otro lado, el Asistente Técni-
co de Atencién Primaria indigena
(ATAP), quien es capacitado para
funciones de promocidén y preven-
cion de la salud, por medio de la
vacunacion, educacion y la visita
domiciliar, es insuficiente, consi-
derando lo disperso de la pobla-
cion. Aunqgue son indigenas, se
les exige un rol y un perfil laboral
sin ningun tipo de especificidad y
su vinculacion en la toma de deci-
siones dentro del EBAIS es, por lo
general, muy periférica. Lamen-
tablemente, su unico aporte con-
siste en servir como traductores

25 DefensoriadelosHabitantes.” Informe anual

2000-2001. Capitulo Poblacion Indigena”.

y guias durante

las largas camina-

tas. Es claro que la

labor del personal téc-

nico de atencion primaria,

quienes en algunas comunidades
son el unico recurso, es esporadi-
ca, poco adaptada y no utilizada
en todo su potencial.

Es evidente que los servicios de
salud son insuficientes, inopor-
tunos y poco adaptados para la
gestion intercultural. Zonas como
Alta Talamanca, Alto Chirripé y la
mayor parte de los territorios Nga-
be, presentan grandes limitacio-
nes de acceso geografico y, dada
la movilidad permanente del per-
sonal de salud, los servicios son
esporadicos y escasos.

Las posibilidades de atencion
en el segundo y tercer nivel de
atencion, que incluye la consulta
especializada, internamiento mé-
dico, procedimientos quirurgicos
y estudios de alta tecnologia,
estdn directamente relacionados
con el acceso a los EBAIS que, fi-
nalmente, son quienes refieren a
los pacientes segun su condicion
clinica. En estos centros, no solo
las largas distancias dificultan el
acceso, también las barreras de
idioma y la discriminaciéon étnica
por desconocimiento y por poca

UNICEF/2006/Michael Martin
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Infraestructura y recursos de los servicios de salud

en los territorios indigenas

Territorio Tioo d . Infraestructura /
indigena fetnia Lol recurso humano
Etnia: hl_lﬂhku * Puesto de salud en Margarita: « Puesto de Salud.
Margarita visita un dia por semana. « Dos ATAR
Tonjibe * Un centro de nutricion.
El Sol
Etnia: Huetar * Visitas periddicas. = Visita de un ATAP (Zapaton).
Zapaton * Deben trasladarse fuera del terri
Quitirrisi torio indigena.

Etnia: Cabécar

L P ] e Py
ALY Sl TN e

Etnia: Cabeécar
Mairi Mavari

Etnia: Cabécar

* Atencion permanente en Grano de
Oro.

s Wisites maridd
Visitas period

trimestrales segun lejania.

irnoa manaualos o
ICES MensUsIeEs &

* Visita una vez al mes.
* Deben trasladarse para retirar
medicamentos.

* Visitas periddicas.

= 12 ATAR
s Tres EBAIS mawvilas,

* Ocho puestos de salud.

* Un puesto de salud.

* Tres puestos de salud.

Tayni * Visitas de ATAP muy eventuales.

Telire

Etnia: Bribri ‘. ‘. * Cuatro ATAP

Cabagra ::::::D" periddica en puesto Las * Dos puestos de salud.
Salitre ’

Etnia: Boruca y * Atencidn una vez por semana Tl e e
Térraba P ’ * Un eentro de nutricion.
= Atencion permanente en Amubr,

Etnia: Bribri Suretka, Bribri y Sepecue. Cuatro EBAIS.
’ * Servicio de emergencias en * Un equipo maévil.
Talamanca

Etnia: Cabécar

Suretka.
* Equipo maovil para visita periodica
a otras comunidades.

= Visitas periédicas muy distantes.

* Hay puestos de salud, sin

Talamanca equipo ni personal
Etnia: * Emplean sistema de salud fuera * Sin I'm'tﬂ"t'“ de acceso a los
Chorotega del territorio. servicios locales.
* Atencion permanente en La * EBAIS La Casona.
Etnia: Ngabe Casona. = Hay ATAP indigena.

sensibilizacion
personal, generan, en algunos ca-
sos, un servicio de baja calidad e

impacto.

* Visitas periddicas en las otras
comunidades.

intercultural del

Es importante que todo nivel de
atencion pueda reconocer la espe-
cificidad de este tipo de poblacion

y adapte sus servicios para ofre-
cer mayor calidad y calidez inter-
cultural.




Requerimientos
de salud de la nifez
y adolescencia indigena

La salud, para la cosmovision in-
digena, tiene influencia y relacion
directa con una vision general del
mundo. Se reconoce como un pro-
ceso de construccion social y bio-
I6gica que tiene estrecha relacion
con los aspectos ambientales, cul-
turales, sociales y econdmicos de
cada grupo de poblacién.

Considerando este enfoque integral
de la salud, se realiza un andlisis
de los requerimientos de salud de
la ninez y la adolescencia indigena
segun las conclusiones de relatoria
del | Foro Nacional de Salud de los
Pueblos Indigenas, realizado en San
José, en noviembre 2005, en donde
expertos en el tema, personal de
salud y miembros de la comunidad
participaron en la formulacion de '
propuestas especificas para la /
problematica de salud de la
poblacion infantil y adoles-
cente indigena nacional.
Tambien, se observaron
importantes  coinciden-
cias y similitudes con las
propuestas senaladas du-
rante la consulta realizada
alos ninos, las ninas y las y
los adolescentes indigenas,
la cual se llevo a cabo en ju-
lio 2005, por la Mesa Nacio-
nal Indigena, con el apoyo de
UNICEF.

BCCR/2005/Carolina Castillo




Nifiez y Adolescencia Indigena en Costa Rica: Su derecho a la Salud y a la Educacidn

Propuestas
estratégicas de accion

Asegurar la supervivencia,
nutricion y desarrollo de la ni-
nez indigena.

La promocién de adecuadas
practicas de higiene en los
cuidados de la poblacion in-
fantil indigena, para reducir
la morbi mortalidad por cau-
sa de enfermedades infecto-
contagiosas.

Desarrollar programas de
seguridad alimentaria que
promuevan adecuadas prac-
ticas nutricionales.

Crear programas de estimu-
lacion del desarrollo basados
en las necesidades y las ca-
racteristicas de los ninos y
las ninas indigenas de 0 a 3
anos.

Lograr coberturas optimas
de vacunacion para la pobla-
cion indigena.

Disminuir el riesgo para las
madres embarazadas y el re-
cién nacido.

Fortalecer la atencidon prena-
tal.

Implementar servicios in-
terculturales para un parto
digno y el adecuado control
postparto.

Promover el espaciamiento
de embarazos en las mujeres
en edad reproductiva.

S

3.

4,

5.

Crear acceso a servicios para
el control de crecimiento y
desarrollo para nifos y ninas
indigenas.

Desarrollo de programas de
salud para adolescentes indi-
genas.

Implementar programas de
salud mental adaptados a
las necesidades, cultura y ca-
racteristicas de la poblacion
adolescente indigena.

Prevencion del embarazo en
edades tempranas.

Prevencion de las infeccio-
nes de transmision sexual y
VIH-SIDA.

Control de enfermedades pa-
rasitarias y transmisibles en
pueblos indigenas.

Desarrollar programas de
desparasitacion periodica.

Control de malaria, dengue,
hepatitis B y otras enferme-
dades endémicas y epidémi-
cas de incidencia local.

Medio ambiente, escuelas y
viviendas saludables en los
pueblos indigenas.

Crear programas intercultu-
rales de saneamiento y ma-
nejo del ambiente.
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Acceso al agua potable
y manejo adecuado de
excretas.

[
o

Asegurar el acceso universal
a los servicios de salud, con
calidad, capacidad resolutiva
y pertinencia cultural.

Implementar servicios de sa-
lud en las comunidades indi-
genas.

Adecuar el servicio de salud
deformaintercultural ysegun
las necesidades propias de
cada territorio o poblacion.

Establecer canales de refe-
rencia y de comunicacion
con el sistema de medicina
tradicional.

UNICEF/Michael Martin/ 2006

Para alcanzar estos requerimien-
tos, se indicd la importancia de
que las instituciones guberna-
mentales fortalezcan instancias
de gestion especificas para los
asuntos indigenas, formulando,
por medio de personal especia-
lizado en el tema, propuestas de
tipo intercultural que realmente
generen un impacto en la condi-
cion de vida de la poblacion. Se
recomienda que los programas
sean basados con y para el gru-
po familiar, siendo eje central en
la dinamica y en el desarrollo de
los ninos, las ninas y adolescentes
indigenas. Finalmente, se sugiere
que toda gestion que se realice en
estas poblaciones, incluya la par-
ticipacion activa de la comunidad
y se establezcan sistemas de con-
trol social indigenas que fiscalicen
y apoyen los procesos.




Oldkapu, una inmensa aguila que devoraba
a bribris y a cabécares en la region de Talamanca

La historia de los sollozos causados preocupaban a bribris
y cabécares. La noticia recorria las diferentes regiones
de Talamanca, y sus encrespadas montaiias adornadas
con hermosas y gigantescos robles, espabeles, cedros y
almendros, eran testigos de lo que ocurria.

Desde algiin tiempo, atras la paz y la tranquilidad de las
comunidades habian sido alternadas por una dquila enorme
y feroz. Era tan grande que las plumas de sus alas tenian el
tamafio de las hojas del guineo negro, y las del plumaje de
su pecho se parecian a las de la bijagua. Esta inmensa aguila
se diverti cazando a los moradores de la zona, ya nadie
se atrevia a salir a buscar sus alimentos por temor a ser
atacados por el aquila.

Los Usekla, cabécares sabios que antiguamente dirigian
los destinos de los pueblos, se reunian todas las noches a
cantarle plegarias sagradas y misteriosas al sefior Sibo, para
implorarle que el aquila olvidara descargar su atroz poderio
sobre el pueblo indigena.

Hasta que un dia un valiente joven cabécar decidio tejer, con
ayuda de toda su gente, un gran canasto con cuatro capas de
corteza de pejibaye, reforzado con toscos mimbres, del cual
solo el joven sabria como entrar y salir. Dentro del canasto
tendria un palo resistente, un rollo enorme de mecate de
cabuya, y varios puros de tabaco curad, que debian fumar
constantemente parque el humo haria que el dguila calmara
su agresividad.

El gran canasto fue lanzado a la soledad del patio del
palenque Jutisini, y de inmediato fue apresado por Olokapi,
que volando desaparecio de la vista de los pobladores.

Desde las alturas, el joven diviso a plenitud el verdiazul de
las montaiias, estriadas por el suave deslizar de los rios.
Pronto fue colocado en la cumbre de una roca colosal, ante
los hambrientos polluelos que querian comerse el pequefio
banquete.

Impacientemente empezaron a despedazar el canasto con su
afilado pico y sus grandes garras mortiferas y luego de mucho
esfuerzo lograron destrozar la primera capa. Movieron el
canasto de diversas maneras para tratar de sacar al joven,
quien permanecia confiado y sequro de la estructura firme
del canasto, en forma ovalada. Pero les fue dificil, gracias a la
resistencia del excelente tejido tuvieron que luchar durante
toda la tarde. El joven confiaba en la hermosa y tosca
construccion del canasto y esperaba que el sol se perdiera
rapido al final del crepisculo para vengarse.

Al caer la noche, el aguila y sus polluelos se acomodaron para
dormir sobre las rocas. Habia una gran cantidad de huesos
desperdigados y se esparcia un olor nauseabundo en la
clispide. A la media noche, el joven cabécar salio en forma
sigilosa y rapida de su escondite. En su interior se decia: “Es
el momento”. Se prepard con audacia y con el palo golped
varias veces con toda su energia a la majestuosa dquila y
a sus polluelos; que cayeron al instante sobre las rocas. El
joven regreso de prisa a su gran canasto lleno de laberintos.
Un silencio abrumador reind por unos momentos...
pero inmediatamente se escuchd el gemido de las aves:
“iAhhhhhh!"

Apenas saboreaba la gran hazafia de haber acabado con
el funesto enemigo, cuando escuchd las preguntas de unas
voces preocupadas:

-“iQué paso? ;Qué ocurre? ;Quién se lleva a nuestros
polluelos?”

El joven se decia: “Esas voces son de B& o de Sakébalawa”
y por lo tanto, guardaba silencio total. En su interior se
preguntaba como habia logrado descargar su energia sobre
este depredador.

Su soledad era acompaiiada por el inmenso manto y
las oscuras montaiias distantes. De vez en cuando, los
murciélagos cruzaban el cielo en busca de sus alimentos y de
los néctares de algunos arboles.

La noche se tornaba cada vez mas helada y el frio hacia
temblar al héroe, que sollozaba en su escondite.

Era la época de verano y el Dald Buliktd yacia diafano y
estrellado; luces radiantes se desvanecian inagotablemente
hasta el infinito, solo Sibd sabia por qué las habia hecho. Tanta
belleza extasiaba sus pupilas y por momentos escuchaba que
la montafia le hablaha con ternura dandole una voz de apoyo
asu alma'y a su espiritu por su gran hazafia.

Lanoche inacabable se apoderabay estrujaba a mordiscos la
paciencia del joven. Finalmente, en el horizonte se asomaron
los grandes rayos del astro rey, el sefior Sol, y pudo ver el
caudal de los rios, y por lo tanto, su regreso.

Llegado el momento, salio de su lecho, llevé los mecates de
cabuya y los amarrd bien a una roca. Muy cerca de donde
se encontraba diviso los cadaveres del Olokapii y de sus
polluelos.

Contintda en la pagina 64
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El joven se colgo el machete y se deslizo a lo largo de la
roca hasta tocar la tierra. Camind largas horas rio abajo
y al caer la noche, se subi6 a las copas de los drboles para
dormir escondido entre las tupidas hojas. Asi logrd evadir las
miradas de los felinos.

Durante la noche, se divirtio escuchando los conciertos de las
ranas multicolores... jOh Madre Naturaleza tan hospitalaria!
Se sirvio palmito, frutas y algunos animales. Todo estaba
hecho ala perfeccion: aquafrescay cristalina en abundancia,
el habitat impecable de los peces... un equilibrio natural que
lo asombrada.

De pronto, escuchd el grito de una voz perdida en la selva.
Eran sus hermanos indigenas que iban en su biisqueda. Se
encontraron y los ojos se Ilenaron de lagrimas, era tanta la
alegria que se contagiaron unos a otros. El joven regreso
a casa y estuvo un mes apartado de su familia, tomando
medicina y bafidndose para eliminar las “Na” o impurezas de
su cuerpo. Después de un mes empezo a narrar lo ocurrido a
toda su familia y demas miembros de la comunidad.

Este gesto heroico yace vivo en los corazones del pueblo
cabécar, gracias a la tradicion oral que ha pasado de
generacion en generacion.

Ahora el pueblo indigena debe prepararse para defender
su entorno y su cultura, rica en valores éticos y espirituales;
porque en la actualidad existen otros Olokapi.

Recopilado por Severiano Fernandez Torres.
Tomado de: Marine Hedstrom-Rojas y Ovidio Martinez
Sanabria. Estudiemos Cabécar 2. Fundacion Nairi, 2005.




Introduccion

“Al estudiar e insertarme
bien en la sociedad,

yo no quiero dejar de ser
indigena, ni perder mi cultura
ni mi identidad, lo que quiero
es dejar de ser pobre”.

Rigoberta Menchd, Indigena Quiche,
Guatemalteca, Premio Nobel de la Paz.

En ocasion de la conmemoracion
de los 500 anos del descubrimien-
to de América, el Estado costarri-
cense renovo sus esfuerzos por
equiparar las condiciones ciuda-
dana y juridica de sus poblado-
res indigenas, con las del resto
de la poblacion. En ese propoési-
to, la educacién indigena ha teni-
do un proceso lento, iniciando su
desarrollo desde lo mas elemen-
tal, debido al insuficiente conoci-
miento de las raices y las culturas
autoctonas, la interculturalidad y
el trato pedagdgico de la diversi-
dad cultural, asi como por el res-
peto y la promocidon del bilinguis-
mo, entre el espanol y los idiomas
indigenas.

Las condiciones y las caracteristi-
cas socioculturales que presentan
los pueblos indigenas costarricen-
ses, denotan rezagos importantes
en la atencion de sus necesida-
des basicas, con el agravante de
que en la solucidon de la mayoria
de ellas, no son tomadas en cuen-
ta sus particularidades culturales
mas elementales, lo cual marca
significativas formas de exclusion,

en detrimento
de las culturas

autoctonas y
del concepto que
debe existir de la
identidad nacio-
nal pluricultural y
multilingue.

Las politicas y los enfoques curri-
culares de la educacién nacional,
no contemplan la educacion indi-
gena ni la educacion en la diversi-
dad cultural. Esta situacion, unida
a los altos indices de pobreza, ne-
cesidades basicas insatisfechas e
irrespeto-explotacion de los pue-
blos, determina que los poblados
indigenas registren bajos niveles
de cobertura, rendimiento, pro-
mocion y acceso a oportunidades
de formacién. Ademas, los ser-
vicios educativos que se les brin-
dan a estos pobladores, presentan
deficiencias en cuanto al personal
docente que los atiende y a la fal-
ta de innovacién y adecuacion de
los elementos pedagdgicos com-
plementarios, como son: infraes-
tructura, material didactico, libros
y textos, planes y programas de
estudio.

BCCR/Mike y Corinna Blum



La Educacion Indigena en Costa
Rica constituye un buen esfuerzo
por superar estos vacios; sin em-
bargo, es necesario que en todo
el sistema se operen cambios pro-
fundos en materia de curriculo,
pedagogia, formacion docente,
objetivos y fines de la educacion,
planes y programas de estudio,
que tiendan a reducir la enorme
brecha social existente con los
pueblos indigenas y con otros sig-
nificativos sectores de poblacion
costarricense en diversidad cultu-
ral.

Aunque los ninos, las ninas y los
y las adolescentes indigenas re-
ciben atencidon y cobertura insti-
tucional educativa por parte del
Estado mediante loables y signi-
ficativos esfuerzos, estos aun no
satisfacen las necesidades peda-
gogicas, de formacién y proyec-
cion basicas que demandan su
condicion sociocultural indigena
bilingue. Estas insuficiencias redu-
cen sus posibilidades de insercion
positiva en la sociedad nacional
y no los dota de conocimientos y
herramientas para constituirse en
factor de cambio en sus comuni-
dades y para asegurar su futuro,
contrariando los fines de la educa-
cion nacional.

El presente informe trata de des-
cribir los esfuerzos estatales para
cumplir con el derecho constitu-
cional que asiste a ninos, nifas y
jovenes indigenas a una educa-
cion fundada en sus culturas, en
proyeccién con las sociedades
modernas y la cultura universal.
Se senalan los logros y las forta-
lezas que en cobertura y amplia-
cion educativa se han alcanzado y

BCCR/2005/Hugo Pineda

se provee informacién acerca de
la educacion formal basica que el
MEP brinda por medio del Depar-
tamento de Educacion Indigena,
como ente oficial y principal en-
cargado de atenderla. Pero, tam-
bién, abre la discusién sobre la
calidad y el tipo de educacion in-
tercultural, bilingle e intercultural
en todos los niveles de la educa-
cion formal a la que la nifez y la
adolescencia indigena tienen de-
recho segun la normativa nacio-
nal e internacional.

Eneltrabajoquedaestablecido que
el proceso educativo para la ninez
y la adolescencia indigena, es un
producto inacabado y que este no
puede darse ni seguir siendo aten-
dido segregado de los cambios y
las reformas que requiere todo el
sistema educativo nacional, tanto
en el tema indigena como en la di-
versidad cultural.




Es importante sehalar que toda
intervencion que se haga con es-
tas comunidades, incluyendo la
educacion, debe incorporar, estra-
tégicamente, los elementos cultu-
rales, sociales y econdmicos que
identifican y sustentan la identi-
dad y la autoestima de los pue-
blos indigenas costarricenses. Es
por esta razén que se han incluido
los fundamentos tedricos que, en
materia legal, pedagdgica e ins-
titucional, sustentan el proceso
complejo de la educacion indige-
na en Costa Rica, y se da particular
importancia a los aportes hechos
por los pueblos indigenas y por lo
que manifiestan los propios nifnos,
ninas y jovenes.

LR

Consideraciones previas

Para describir y analizar critica-
mente el estado de situacion del
derecho a la educacion intercultu-
ral bilingue de la ninez y la adoles-
cencia indigena en Costa Rica, es
necesario establecer previamen-
te algunos criterios y parametros
determinantes, que inciden direc-
tamente en los resultados que se
presentan y por la trascendencia
que tienen en la interpretacion de
la problematica educativa indige-
na actual.

La educacion es considerada
como el espacio fundamental que
el Estado ha de favorecer para la
formacion personal, intelectual,
socio ética, cultural y ciudadana
de sus pobladores; constituye,
ademas, una oportunidad para el
ascenso social y mecanismo para
la insercion positiva y productiva
en la sociedad, propiciando el
mejoramiento de la calidad de
vida individual y colectiva de los
habitantes del pais. Coherente
con el mandato constitucional que
le confiere el Estado costarricense,
y en razon de la funcidn social que
le es inherente a la Educacion, el
analisis se centra en dos aspectos
fundamentales reveladores de
eficacia.

Cobertura educativa: la cual se
basa en la cantidad y en el tipo de
servicios educativos que se brin-
dan, de acuerdo con la cantidad de
poblacién que debiera y es aten-
dida, en relacion con grupos de
edad, condicion rural o urbana y
condicién demograficay socioeco-
nomica en la que se ubican.
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Calidad y pertinencia educativa:
determinadas por las caracteris-
ticas y las cualidades del servicio
educativo que se brinda, en
relacion con el contexto, las ne-
cesidades, las expectativas y las
posibilidades, asi como de acuer-
do con el desarrollo sociocultural
que presenten las poblaciones
estudiantiles de la sociedad hacia
la que se dirige la accion. (Aspec-
tos referidos por el actual Ministro
de Educacion, Dr. Leonardo Gar-
nier, en Semanario Universidad,
Universidad de Costa Rica, pag.8.
Agosto, 2006).

La primera acotacion que podria
hacerse esta relacionada con el
hecho de que la situacién educa-
tiva de los pueblos indigenas en
Costa Rica, respecto a cobertura y
calidad, asi como a las problema-
ticas que enfrenta en los distintos
niveles y modalidades, resulta
emblematica con lo que ocurre en
el resto del sistema educativo na-
cional, ya que todos los elementos
y los factores que confluyen en
este proceso son los mismos que
inciden en cada ambito educativo
nacional. La educacioén indigena y
la educacion nacional estan estre-
chamente relacionadas y vincula-
das entre si, por lo que su aten-
cion y su afectacion no pueden
verse desligadas ni indepen-
dientes unas de otras. Por ello,
las conclusiones, los retos y los
desafios que se plantean, con-
forme se expone en este
estado situacional,
son vinculantes a la
educaciéon indige-
na y trascendentes
para el sistema educa-
tivo nacional.

-
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Una segunda acotacion importan-
te es que la educacion costarricen-
se actual no contempla ni consi-
dera diferenciacion alguna entre
la condicion rural o la urbana, en
ninguno de los ambitos educati-
vos, lo cual es trascendente y esta
ausente también, en los procesos
de formacion profesional docen-
te, administracion y prestacion de
bienes y servicios y en la aplica-
cion curricular pedagogica, lo cual
incide sensiblemente en el tipo
y en la calidad educativa que se
brinda a la nifez y a la adolescen-
cia de cada uno de los grupos bajo
tal o cual condicion.

Ademas, el servicio educativo que
brinda Costa Rica a sus pueblos
indigenas, forma parte del Siste-
ma Educativo Nacional; por tan-
to, no puede desvincularse de los
fundamentos, los objetivos ni de
los fines que rigen y persigue la
Educacion Nacional. Asi, la Edu-
cacion Indigena no deja de estar
determinada y delineada por las
politicas educativas y curricula-
res establecidas en el nivel nacio-
nal, las cuales se relacionan con
planes y programas de estudio,
enfoque curricular, promocion,
evaluacién, material didactico, ad-
ministraciéon y formacion docente,
entre otros. La unica diferencia-
cion a la que se ha apelado y plan-
teado como pertinencia pedago-
gica de la educacion con pueblos
indigenas, es la consideracion y la
adecuacion del curriculo nacional,
con las condiciones, las necesida-
des y las expectativas en las que
se desarrollan y conviven los pue-
blos indigenas, de acuerdo con las
situaciones social, cultural, econo-
mica y ambiental en la que histori-
camente han evolucionado.



El tratamiento pedagdgico que se
dé al tema indigena, es un indica-
dor respecto de la pertinencia y la
calidad con que el sistema edu-
cativo nacional aborda los temas
de diversidad cultural, intercultu-
ralidad y plurilingiismo hacia la
poblacion estudiantil, incluyendo
las de comunidades indigenas,
aunque comprende a otros gru-
pos culturales diferenciados, ca-
lificados como minorias étnicas,
inmigrantes con otras culturas,
poblaciones rural y campesinas,
plurilingies o vulnerables, quie-
nes, también, califican dentro de
esta categoria.

En la actual coyuntura histérica
por la que atraviesan las naciones
y el mundo, el fendmeno social de
interculturalidad y plurilingiismo
es creciente y evidente, y ocurre,
practicamente, en todo nivel y
estrato de las sociedades moder-
nas. Ello demanda, de los Estados,
acuerdos y legislacion coherentes
para que sus sociedades evolucio-
nen positivamente, acordes con
este fendmeno social. Esto invo-
lucra de modo primordial a los
sistemas educativos nacionales
y, consecuentemente, la genera-
cion de mecanismos pedagodgicos
pertinentes en este sentido, que
favorezcan la funcion social que
histdoricamente se le adjudica y le
corresponde a la educacion.

Sin embargo, hay que senalar que
en Costa Rica aun existen situacio-
nes de tipo legal y juridico que no
han evolucionado al mismo ritmo
de estas situaciones, por tanto,
se hallan rezagadas y obsoletas
en algunos de estos temas. Por
ejemplo, la Constitucidon Politica,

aun contemplaba en su articula-
do basico, hasta 1999, alusio-
nes sobre “la existencia de una
religion y un idioma oficia-
les”; situaciones que afectan
de modo directo a la accion
educativa que se desarrolla
en el pais. En contraste, la
educacion en Costa Rica
es un derecho inaliena-
ble de toda persona
y, ademas, obligacion
del Estado brindarla
en condiciones de equi-
dad e igualdad de opor-
tunidades. No obstante,
la educacion indigena aun se
trata y enfoca de modo colateral
y subsidiario. Hay aspectos pe-
dagogicos y culturales esenciales
que atafnen a toda la sociedad y
a todo el sistema educativo, pero
todavia se plantean como adecua-
ciones curriculares diferenciadas,
exclusivamente para pobladores
indigenas, lo que va en detrimen-
to del enfoque y de la aplicaciéon
curricular de la interculturalidad y
el plurilingiismo atinente con la
realidad nacional.

UNICEF/2006/Michael Martin

Debido a esto es que el sistema
educativo nacional actual, es defi-
nido por algunos como conser-
vador, tradicional y obsoleto con
respecto a la realidad sociocul-
tural costarricense; como prueba
de ello se senalan indicadores de
“expulsion” (no desercion), baja
retencion y promocién y bajos
rendimientos académicos, entre
otros, los cuales no son mas que
las muestras de incompatibili-
dad de las poblaciones estudian-
tiles (indigenas o no) con respecto
a lo que brinda y ofrece el siste-
ma actual, lo que para contextos
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rurales e indigenas, toma visos
preocupantes en algunos nive-
les o momentos de la transicion
educativa.

Otra condicién que se convierte
en limitante para la educacion
indigena es la geografica, porque
restringe y circunscribe el servicio
educativo, solo a la poblacion
indigena que habita dentro de
los territorios indigenas (Decreto
22072, 1992), (Rojas, C.,1999), vali-
dada con la creaciéon del Subsis-
tema de Educacion Indigena. Por
tanto, se deduce que el enfoque
pedagodgico intercultural bilingte
es de uso restringido solo para
esas poblaciones y se desestiman
situaciones como la que indica
que una parte importante de la
poblacion que habita dentro de los
territorios no es indigena y vive y
se desarrolla desde hace varios
anos, hasta con derechos adquiri-
dos, dentro de los territorios. Y aun
asi, no es inapropiado que reciban
educaciéon desde ese enfoque; no
obstante, esto se ha tergiversado
y mal interpretado por progenito-
res y autoridades, quienes aducen
que esa “educacion es solo para
indigenas” y no para sus hijos e
hijas.

Tampoco seria aceptable que la
ninez y la adolescencia no indige-
na fuera segregada del servicio
educativo, porque serian practi-
cas discriminatorias e ilegales a
la inversa. La incomprension y
la tergiversacion que se hace del
enfoque pedagdgico, asi como de
su aplicacion en el nivel nacional,
sigue siendo una limitante de fon-
do y muy importante de la practi-
ca educativa del sistema nacional.

Esta es deficiente aun a lo interno
de los territorios indigenas, por la
composicion social de la pobla-
cion estudiantil que atiende y por
la formacion y la extraccion socio-
cultural del personal docente que
esta a cargo de la accion educati-
va. Esta situacion pedagdgica y
curricular también tiene relacion
con la siguiente.

Unalimitante muy importante esla
demografica, ya que los veinticua-
tro territorios indigenas costarri-
censes formalmente constituidos,
son habitados por tan solo 27.960
personas indigenas, de todos los
grupos de edad, que representan
el 42,3% de la poblacion indigena
total nacional, la cual en todo el
pais asciende a 63.876 personas,
(INEC, Censo de Poblacién 2000
y proyeccion 2006), lo que da un
promedio general de 1.165 perso-
nas indigenas por territorio, aun-
que en la realidad no es asi, ya que
cada cultura vy territorio presenta
una particular situacién. El hecho
es que 35.916 personas indigenas,
quienes viven fuera de sus territo-
rios y que representan mayoria,
57,6% de la poblacién indigena
total, no reciben ningun tipo de
atencion educativa que fomente,
promocione o respete su particu-
lar condicion sociocultural.

Esto constituye una sustancial
deficiencia del sistema educativo
nacional, en cuanto a enfoque
curricular y de las politicas educa-
tivas para la atencion pedagodgica
de la diversidad cultural, la inter-
culturalidad y el plurilingtiismo, y
de particular insuficiencia pedago-
gica para la atencion de la ninez
y la adolescencia indigenas que




habitan y se desarrollan fuera de
sus territorios originales.

Las dos situaciones anteriores, de-
vienen de procesos de emigracion
indigena e inmigracion de no in-
digenas, que se vienen dando a lo
interno de las comunidades y de
los territorios indigenas del pais
y que tienden a acrecentarse en
los ultimos anos. La emigracion
y la salida de indigenas afecta, de
modo importante, el enfoque vy el
servicio educativo que pretende
brindarseles a los ninos y a las
ninas indigenas. La falta de opor-
tunidades, desempleo, pérdida de
sus medios de sobrevivencia, es-
pecialmente la tierra, la busque-
da de alternativas para estudio o
trabajo, unién o matrimonios inte-
rétnicos o mestizaje, entre otros,
han provocado la salida de los
territorios indigenas de personas
ubicadas en los grupos de edad
escolar y productiva (5 a 35 anos),
hacia zonas cercanas o aledanas,
centros urbanos de poblacion con
mejores niveles de desarrollo e,
incluso, hasta las cabeceras pro-
vinciales y ciudades mas grandes
del pais (INEC, 2000).

La consecuencia ha sido una sen-
sible reduccion de la poblacion in-
digena habitante de los territorios,
a lo cual se agregan, baja natali-
dad, aumento de nifez mestiza,
asi como creciente inmigracion de
personas de origen rural y cam-
pesina, no indigena, hacia los Te-
rritorios, lo cual descompensa la
emigracion autoctona, por lo que
aumenta la poblaciéon y la densi-
dad demografica de los Territorios,
con el consecuente intercambio
cultural que propicia poblaciones

escolares
cada vez mas
interculturales a lo
interno de las mismas zonas
(ver anexo general Informacion
sobre los pueblos indigenas de
Costa Rica).

Previo a la exposicién acerca del
estado de cumplimiento del dere-
cho a la educacioén de la ninez y la
adolescencia indigenas, en el mar-
codelderechoalainterculturalidad
y el bilinguismo en Costa Rica, se
ha prevenido que la coberturay la
calidad del servicio educativo brin-
dado a estas comunidades, esta
afectado por una serie de situa-
ciones muy complejas, unas de
indole general, y particular otras,
relacionadas con tierras, identi-
dad, condicion socioecondmica,
ambiental, social y cultural que de
modo sensible afectan a los pue-
blos y las comunidades indigenas
de todo el pais, impacto al cual
el proceso educativo no escapa,
variando unicamente en intensi-
dad y en calidad, dependiendo del
pueblo indigena de que se trate.
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Condicionantes que afectan el estado situacional de la educacion indigena

para los nines, las ninas y las personas adolescentes indigenas

17 La aducpeion indigena s

emblematica respecto a la
aducaciin nacional.

1" No existe difersnciacién
entre educacion rural
yeducacion urbana.

3" Dependencia y apego
al Sistema Educstivo
Nacional.

4. B atamisnto pedagégice
de lo indigens, ez raflejo del
trato ala diversidad cultural.

L9 Marca legal y juridico
constitucional limitado
¥ obzolate.

6.2 Condicionants

1. Condicionante
demografica.

CAUSAS Y EVIDENCIAS OUE LD PROVDCAN

Lo gue ocurre en educacion
indigena, se asameja al resto del Sistama
Educativo Nacional.

Iqual rratamiento pedagogico.

Mismos programas ¥ material
descontecualizado.

Wigian, enfoques, fines y objetivos del Sistama
Educstivo Macional no son pluricutturales, ni
conzideran la diversided cultural ni el cardctar

plurilingue.

Dominancia de la cultura occidental.

Poca o nula definicidn de los elementos qua
constituyen la idertidad local y nacional.

Falta de reconocimiento a esta sociedad multi-
cultural.

Cultura ¥ religidn oficialas.

Mo consideracion de |a diversidad cultural.
Vigion momocultural rigida

Falta de politicas educativas vy curriculares
precisas.

Ausencia de enfogues y de marcos concep
tualas definidos.

La educacidn indigena se restringe solo a la
poblacidn que habita en los territorios
indigenas.

La interculturalidad y el enfoque curricular
&n |a diversidad v la inclusidn “es solo para
indigamas”.

Solo el 43, 7% da la poblacian indigena vive en
territorios.

Densidad y cantidad de poblacian en territo-
rios indigenas crecs y es m4s diversa.
Indigemas emigran ¥ poblacién mo indigena
inmigran, ocupan y adguisren derachos.

Fuente: Elaboracién propia de Juan Carlos Santa Cruz, 2006.

IMPACTO ¥ EFECTOS EN LA ATENCION
EDUCATIVA INDIGENA

» Mo puede haber cambios positivos en
educacion indigena si el Sistarma
MNacional no cambia.

« Procesos educativos inadecuados.

« Imespeto a lae culturas locales.

« Falta da pertinencia padagdgica v
didactica en la accidn educativa.

« Mo consideracidn de |a pluri & interculturalidad.

» Desconocimiento de valores ancestrales
autdctonos diferentas.

« Ternor al eambio, a8 majorar, a atreverse a
innowvar, a crecar.

« Invigibilizacidn de indigenas.
« Estigmatizacidn, prajuicios y
discriminacidn.
» Pérdida de identidad nacional.
« Bajo aprecio y autoestima
por lo propio, lo sutdctono.

« Monoculturalidad ¥ monolingdizmo oficiales.
« Rigidez & inflexibilidad dal
MEF y dal curriculo.
« Diesestimacidn da |la diversidad cultural v la
interculturalidad.

» Mo viven solo indigenas en los territorios
indigenas.

» L3 educacidn intercultural debe ser para
toda la poblacian nacional y estudiantil.

« Existen difersncias étnicas, culturales y
ragionales, ademss de las indiganas.

« BB, 3% de indigenas, |la mayora, no son
atendidos.

« La educacidn formal no  ayuda a fortalecer la
identidad mi el arraigo eultural indigena.

« La poblaciaon no indigena y algunos indiganas
reniegan a la educacicn contextualizada

acorde con ia cuitura iocal.



La heterogeneidad existente en
los pueblos y las culturas indige-
nas de Costa Rica, se explica por
las distintas formas de desarro-
llo alcanzadas y por la particular
manera que han tenido para en-
frentar la historia. Es por ello que
resulta muy dificil dar una vision
panoramica que generalice la si-
tuacion indigena nacional. Sobre
cada pueblo y comunidad conflu-
yen diversos factores y elementos
objetivos y subjetivos muy par-
ticulares que los diferencian y a
los cuales la educacién no puede
sustraerse. Por el contrario, los in-
corpora con sus particularidades,
como parte del accionar educati-
vo, en algunos casos, mezclando-
los con enfoques y con esquemas
estandarizados generalizantes, de
reciente difusion.

En este sentido, es importante
aclarar que este trabajo da cuen-
ta unicamente de la educacioén pu-
blica formal, que constituye casi el
100% de la oferta educativa a los
pueblos indigenas. Existen pro-
puestas educativas complemen-
tarias e, incluso, algunas iniciati-
vas alternativas provenientes de
organizaciones no gubernamen-
tales (ONG’'s) y agrupaciones de
base que, por ser muy puntuales,
no fueron parte del objeto de estu-
dio de este trabajo. Sin embargo,
es posible senalar que todavia pa-
reciera no existir alguna propues-
ta concreta de caracter privado
que delinee cual podria ser la for-
ma de atender pertinente y apro-
piadamente la educacion inter-
cultural y bilingte con los pueblos
indigenas.

Es pertinente reconocer
las acciones de apo-
yoycomplementa-
riedad que entes
y organizacio-
nes de todo tipo
han dado a la
educacién  in-
digena  nacio-
nal, han sido
siempre des- ‘{‘y‘{
de el marco le-

gal, enfoque y base institu-
cional del Ministerio de Educacién
a través del Departamento de Edu-
cacion Indigena. Entidades como
UNICEF, UNESCO, Universidad
Nacional, Universidad de Costa
Rica, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Banco Mun-
dial o Banco Interamericano para
el Desarrollo, u organizaciones lo-
cales como lIriria Tsochok, Proyec-
to Namasol, Gnobeglie, Mesa Na-
cional Indigena y ARADIKES, de
corte eminentemente indigena co-
munal, por mencionar algunas,
han hecho importantes aportes y
valiosas contribuciones al proceso
educacional indigena, en lo mate-
rial, logistico, para la edicidon y pro-
mocion de materiales, asi como de
apoyo técnico profesional o finan-
ciero para investigaciones, pro-
duccién, reproduccion o difusion
de productos o resultados peda-
gagicos de la experiencia.

Es por ello que puede afirmarse
que la educacion indigena cos-
tarricense es hoy lo que es, con
debilidades y grandes desafios
por superar; enfrentada con gran
esfuerzo compartido multisec-
torial, y que, como tal, le resta
aun mucho camino por recorrer.
Existen multiples retos y barreras
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por vencer, en aras de alcanzar el
modelo educativo intercultural y
plurilingue, acorde con las nece-
sidades y las expectativas de los
pueblos indigenas costarricenses
y, también, con el resto de la po-
blacion nacional que demanda
adecuaciones y planteamientos
certeros y asertivos en materia
pedagodgica y curricular, para ser
coherente con la realidad pluricul-
tural y multilinglie que vive esta
sociedad moderna.

En el siguiente apartado se expone
la actual situacion de la educacion
de la ninez y la adolescencia indi-
gena, de acuerdo con los niveles
formales de: Educacion Preesco-
lar, Educacion Primaria, Secunda-
ria y Diversificada, vinculandolos
con los aspectos complementarios
y esenciales que atanen y afectan
al servicio educativo.

Situacion educativa
de la educacion
preescolar indigena

En cuanto a cobertura, el servicio
educativo en Preescolar preten-
de brindar atencion pedagogica a
todos los ninos y todas las ninas
indigenas menores de seis anos
y seis meses, para lo cual se es-
tructura el servicio en dos niveles
distintos: el que va de 4,5 a 5,5
anos de edad, denominado ciclo
Materno Infantil, Grupo Interacti-
vo Il, y el que abarca de 5,5 a 6,5
anos, denominado de Transicion o
Preparatoria.

En el curso lectivo 2006, se han
atendido 1.197 nifos y ninas indi-
genas (Madrigal, V., 2006) (Depar-
tamento de Educacion Preescolar,
MEP, 2006), que representan el




26% de la poblacion infantil in-
digena en edad escolar para ser
atendida en estos niveles y servi-
cio educativo.

De acuerdo con las estadisticas
nacionales (desde el Foro Nacional
de Educacion Para Todos, Ministe-
rio de Educacion, UNESCO, 2005),
el 65% de esta poblacién (778 par-
vulos) cursa el Ciclo de Transicion
(Preparatoria); mientras que el
restante 35% (419 ninos - ninas) se
atiende en el Ciclo Maternal Inte-
ractivo Il.

Por la estructura pedagogica que
presenta la educaciéon Preescolar,
y debido a las limitantes y las cir-
cunstancias propias del ambiente
rural y de los territorios indigenas,
ha habido necesidad de plantear
variantes alternativas que propi-
cien la atencidon educativa prees-
colar de los parvulos indigenas.
Las variantes o las modalidades
de pertinencia mas importantes
que se han aplicado son el Ser-
vicio Preescolar Heterogéneo vy el
Servicio Itinerante.

Confrontando los datos pobla-
cionales por pueblo, cultura y
territorio, con la informacién del
servicio educativo Preescolar
que actualmente se brinda (INEC
y MEP ya referidas), puede afir-
marse que la gran mayoria de la
poblacién indigena costarricense,
con edades entre los 0 a menores
de 6,5 anos, no cuenta con ser-
vicios educativos de preescolar
especializados, como son, el Ciclo
Materno Infantil, Interactivos | y
Il, que corresponde a bebés y me-
nores de 4,5 anos de edad y que,
eventualmente, son atendidos en

otras regiones por algunos servi-
cios publicos como Ministerio de
Salud, a través de entes como los
Centros de Educaciéon y Nutricion
(CEN) y Centros Infantiles de
Atencion Integral (CINAI), u otros,
auspiciados por el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS), etc; o
administraciones privadas del
servicio.

Cobertura educativa de la poblacion infantil

indigena menor de 6,6 anos

Pahblugign indigane pervuleria,
total y par Mivel Eduostiva Prasscalsr,
sagin deinoe dal INEC y MEP sfia 2006

. 419 Pirvulny
Moizmal 1l

2233 Pdrvulax
No Alandidox

T Piirvuina
Transicidn

Fuente: INEC y MEP, 2006.

Desde el ano 2000, cuando el
servicio educativo Preescolar es
declarado por el Estado costarri-
cense como obligatorio y gratuito,
es que empiezan a darse acciones
concretas para que este servicio
llegue realmente a todas las regio-
nes del pais: zonas rurales, cam-
pesinas e indigenas, que estaban
particularmente desatendidas. Es
por ello que la apertura de estos
servicios es muy reciente, deviene
de pocos anos atras y, aunque no
ha logrado generalizarse para la
mayoria de la poblacion indigena,
suavanceessignificativo, especial-
mente porque para la prestacion
del servicio preescolar, se requie-
re de una serie de condiciones y
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requerimientos basicos en cuanto
a infraestructura, material didacti-
co, apoyo y seguimiento docente,
los cuales, en gran medida, hacen
meritorio el servicio pero, a la vez,
dificultoso para conseguirlo, lo
que limita y restringe la apertura
de nuevas opciones.

La cobertura en Preescolar varia
segun la region educativa, la cul-
tura y el pueblo indigena en cues-
tion, porque las circunstancias y
las condiciones culturales deter-
minan su aceptacion y eficacia;
es por ello que la implementacién
ha tenido que ser gradual y me-
surada, lo que permite decir que,
cuantitativamente, los resultados
hasta ahora son importantes y sig-
nificativos. En este mismo sentido,
puede decirse que el servicio aun
se mantiene deficiente, por estar
debajo del 50% con respecto al
promedio de atencion y cobertura
Preescolar en zonas indigenas lle-
ga al 38%.

En cuanto a calidad, es importan-
te senalar que los requisitos y las
condiciones para la prestacion del
servicio preescolarsonloselemen-
tos mas limitantes para apertura
del servicio y para lograr calidad
sostenida, a diferencia de los otros
niveles educativos superiores.

Para lograr realmente cobertura
en Preescolar para ninos y ninas
indigenas, con los parametros de
calidad que se requieren y que se
ha propuesto la Asesoria Nacional
de Preescolar, ha habido que ha-
cer replanteamientos en cuanto a
modelos alternativos no tradicio-
nales de atencion, tal y como lo
constituyen el servicio itinerante
y la conformacion de grupos he-
terogéneos; ademas, la necesidad
de incorporar la lengua materna
indigena como idioma basico y el
espanol como segunda lengua.

Estos modelos alternativos no tra-
dicionales que se han implemen-
tado sobre todo en zonas rurales,
campesinas e indigenas son: Ser-
vicio ltinerante en Preescolar, que
consiste en la prestacion del servi-
cio educativo bajo tal modalidad,
es decir, que atiende a la pobla-
cion parvularia de dos o mas insti-
tuciones en horarios, dias o sema-
nas alternas, por un(a) mismo(a)
docente, segun la demanda que
exista en los Ciclos Materno o
Transicion. Alternativamente, se
ha tenido que implementar otra
modalidad en Preescolar, deno-
minada Preescolar Heterogéneo,
la cual consiste en la prestacion
del servicio educativo en donde se
fusionan ambos niveles, Maternal
y Transicion, en uno solo, para ser
atendido por un(a) solo(a) docente,




algo asi como un multigrado pero
en Preescolar, el cual también
puede ser ltinerante a la vez.

Otra variante importante que se
ha implementado, de caracter ex-
clusivo, es un plan piloto de edu-
cacion Preescolar Bilingue, en cin-
co escuelas de igual numero de
comunidades cabécares en Alto
Chirripd, el cual ya lleva tres ahos
de funcionamiento. En esta mo-
dalidad trabaja un(a) docente de
Preescolar con el apoyo de una
persona hablante cabécar traduc-
tora, quien media entre docente y
parvulos monolingles cabécares.
Este plan corresponde con un 21%
de los servicios educativos locales
de la region indigena, no obstan-
te, se desconoce la evaluacion, asi
como el derrotero que pueda dar-
sele a esta experiencia.

Los tres aspectos citados anterior-
mente estan directamente relacio-
nados con la calidad y la pertinen-
cia del servicio educativo que se
brinda. Estos dependen, en gran
medida, de un cuarto aspecto que
resulta primordial para todo el
proceso educativo: formacion,
capacitacion y profesionali-
zacion del personal docente.
De este elemento también
dependen, sustancialmen-
te, el alcance de logros y
de resultados que puedan
darse en las variantes y en
las modalidades pe-
dagogicas alternati-
vas, las cuales
se han plan-
teado en la
Educacion
Preescolar
Indigena.
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Solo en Educacién Preescolar Indi-
gena aparecen datos que son re-
veladores respecto a este asunto:
de los 84 servicios educativos que
se prestan (entre Materno, Hetero-
géneo, ltinerante y Transicion), tan
solo el 40% del personal docente
es titulado en la especialidad.
Otro 42% es aspirante (sin titulo ni
formacion profesional alguna); el
restante 18% corresponde a profe-
sionales no titulados o titulados en
otras areas educativas (Madrigal,
V., 2006).

La formacién, capacitacion y pro-
fesionalizaciéon docente para la
atencion educativa indigena y en
la diversidad cultural, intercultu-
ralidad y plurilingtiismo, para to-
dos los niveles y las modalidades
del Sistema Nacional, es un factor
recurrente y reiterado de singular
trascendencia y relevancia para el
logro de mejoras sensibles en la
calidad educativa del servicio en
general.

Pese a lo preocupante de la si-

tuacion, en la actualidad no
existen procesos de for-
macion, ni de capaci-
tacion docente que
estén debidamente




estructurados, ni sistematizados,
ni desarrollados por las univer-
sidades publicas ni las privadas
que imparten la carrera de Edu-
cacion. Ningun plan de estudios,
hasta ahora, aborda o integra en-
tre sus objetivos y contenidos,
la pedagogia en los temas men-
cionados. En tal sentido, se res-
catan algunos cursos acerca del
area tematica desarrollados por el
Departamento de Educacion Indi-
gena del MEP, asi como algunos
programas llevados a cabo, en el
pasado, de manera puntual por la
Universidad de Costa Rica. Ambas
son experiencias eventuales, por
contingencia, por lo que no se han
vuelto a repetir.

El ejercicio docente y profesional
de la Educacion Preescolar Indi-
gena evidencia algunas senales
positivas en cuanto a propuestas,
intenciones y aplicacion (Docu-
mento: Foro Nacional de Educa-
cion para Todos, 2005:31).

Lamentablemente, mucho de ello
ha quedado en planteamientos e
intenciones que no han sido reto-
madas por las autoridades educa-
tivas, los gremios nilas universida-
des. El tema de formacién docente
aparece de modo reiterado como
elemento esencial de la educa-
cion, como reto y desafio constan-
te de ser superado y mejorado por
todas las instancias competentes
del Sistema Educativo.

La Educacion Preescolar ofi-
cialmente data del ano 2000,
aunque ya habia varios servicios
anteriores, publicos y privados,
pero esa es la fecha cuando se
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inicia la prestacion del servicio en
comunidades indigenas. Desde
ese momento, se ha venido expe-
rimentando un leve crecimiento
porcentual por ano, en cuanto a
cobertura y a ampliacion, no tanto
asi en diversificacion y en calidad
del servicio por las limitaciones y
las condicionantes que la afectan.

Las autoridades del Ministerio
de Educacion han flexibilizado al
maximo algunas regulaciones y
algunos requisitos establecidos
para la aperturay la prestacién del
servicio; por ejemplo, la Division
de Programacién y Presupuesto,
en lo concerniente a la cantidad
de matricula minima o proyec-
cion de esta, lo redujo de 20 a 10
parvulos por comunidad, para
posibilitar la apertura y el mante-
nimiento del servicio educativo.
La Direccion de Personal, en lo
referente a la exigencia del titulo
y la formaciéon docente de las per-
sonas interesadas en ocupar el
puesto, acepto la incorporacion de
graduados recientes de colegio o
estudiantes universitarios de otra
especialidad educativa para suplir
el servicio. También el Centro Na-
cional para Infraestructura Escolar
CENIFE-MEP, en lo referente a in-
fraestructura requerida para abrir
el servicio, ha realizado loables es-
fuerzos por construir y por acondi-
cionar aquellas instituciones que
lo demandan y, aun asi, el déficit
es todavia significativo en zonas
indigenas, siendo esta una de las
mayores limitaciones para am-
pliar y extender el servicio porque
la gran mayoria de escuelas indi-
genas sigue siendo multigrado o
unidocente.




Semvicios educativos en el nivel preescolar
en jardines de nifios para los territonios indigenas en Costa Rica

Provincia
POVITEA. Territories N-. . Ciclo Materne ~ Estrategia  Ciclede  Estmtegia
m'“: I“ H."“.I indigenas Instituciones M- docentes Infantl Heterogeneo Tramzicion lEnerante L

{DRE)
Lirman Talamanca a1 a6 4 22 8 - 534
Puntarenas Guaymies 10 1 1 ] 1 = 133
Coto
Puntarenas Buenos
P. Zeledaon Aires 22 18 1 10 2 ] 279
Alajuela Malekus 2 1 - - - 2 14
San Carlos
San Jose Huetares 2 3 1 1 1 - 48
Puriscal
Guanacaste Chorotegas 2 2 - 1 1 - 20
Micoya
Cartago Cabecares 14 13 1 10 1 2 169
Turrialba
Subtotal 8 B3 14 13
Totai 83 g4 & T 1187

Fuente: M.Sc. Vera Madrigal. Asesora Nacional de Preescolar. Ministerio de Educacion, 2006.

Pese a estas dificultades y a las
relacionadas con la especificidad
y las caracteristicas propias de la
condicion indigena, de intercultu-
ralidad y multilinglismo, se procu-
ra mantener el servicio educativo
en Preescolar. Por lo trascendente
e importante que es, para el resto
del proceso formativo en la pobla-
cion infantil, este servicio deman-
da superacion y mejoramiento.

Lo que se ha podido alcanzar se
debe a la suma de entrega, capa-
cidad y esfuerzo de varias instan-
cias y entidades que trabajan por
la educacion preescolar indigena

en el pais. Ello ha hecho posible
reconocer y valorar la incalcula-
ble importancia que tiene la edu-
cacion preescolar para el proceso
formativo y educativo del parvulo
en general y de la nifez indigena
en particular. Son incontables las
areas de desarrollo, inteligencias,
aptitudes y actitudes que, con una
buena atencidon preescolar, logra
desarrollar el nino o la niha indige-
na, lo cual ratifica la importancia y
la necesidad de la educacion pre-
escolar adecuada en todo ambito
y contexto, especialmente por lo
que representa para la ninez par-
vularia indigena.
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Situacion educativa
de la ensefnanza
primaria indigena

Cobertura

Para el curso lectivo 2006, el sis-
tema educativo nacional ha aten-
dido a un total 9.441 ninos y ninas
indigenas (DEI-MEP 2006), que re-
presenta el 93% de la poblacion
indigena en edad escolar que de-
biera estar cursando la ensefanza
Primaria. Estos datos dan cuenta
de un margen de cobertura muy
positivo en Primaria y dentro de te-
rritorios indigenas, similar o muy
cercano al de la media nacional
que es de 95% (Foro Nacional EPT,
2005: 35). En este nivel, la educa-
cion indigena registra una matri-
cula sostenida y creciente durante
todos los anos, desde 1994.

La cantidad contabilizada de po-
blacion indigena en edad escolar,
al ano 2006, que pude estar siendo
atendida en cualquiera de los ser-
vicios de Preescolar, | 6 Il ciclos,
asciende a 10.159 ninos(as) (INEC,
2006) y el dato de poblacion in-
digena estudiantil que registra
el DEI-MEP en el ano 2006 es de
9.441 en Primaria, mas 1.197 en
Preescolar, lo que suma 10.638 ni-
nos y ninas indigenas estudiando
en las escuelas, para un registro
de una cobertura irreal del 105%,
respecto a la matricula anterior.

No obstante que en las comunida-
des indigenas existe una cantidad
significativa de ninos y nifnas que
asisten a las escuelas regulares,
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son poblaciones que, en su ma-
yoria, presentan edades entre los
siete y los trece anos (edad oficial),
con algunos datos de desercion,
repitencia o nueva matricula, ma-
tricula con sobre edad y, en menor
proporcién, con edad inferior al
nivel que les corresponde.

La problematica de “repulsion” y
apatia, hasta llegar al abandono
de la educacién, se explica por-
que, generalmente, la poblacion
joven indigena no cuenta con sufi-
cientes opciones de estudio crea-
das por el MEP, en las que puedan
potenciar o solucionar el atraso
académico que arrastran de la Pri-
maria, opciones como: Educacion
Abierta o el Primer Plan modular
de la educacion para jovenes y
adultos. El no acceso a estas op-
ciones desemboca en una de las
dos situaciones excluyentes que
se dan: se quedan con sobre edad
en la escuelaen donde muy proba-
blemente, abandonaran después,
o bien, la abandonan desde ese
mismo instante para convertirse
en una estadistica mas, tal vez en-
grosando la poblacion analfabeta
rural nacional.

Desde la misma creacion del De-
partamento de Educacion Indige-
na, en 1994, se ha aumentado la
cobertura del servicio educativo
en este nivel, el cual comenzo con
114 escuelas, hasta llegar a las 220
que existen en laactualidad (un au-
mento del 93% en 12 anos). Este
servicio, unido a otros que corres-
ponden a servicios subsidiarios y
complementarios, que requiere
la educacion y que se han ido su-
mando, ha hecho posible que la
cantidad de estudiantes indigenas



atendidos ano tras ano hayaido en
aumento. Sin embargo, como se
ha indicado, es importante senalar
y analizar algunas situaciones que
van mas allad de lo cuantitativo y
que por las particularidades cultu-
rales de los pueblos indigenas, asi
como por su geografia, cultura,
medio ambiente e historia, hacen
que la accion pedagdgica requiera
de atencidén especifica en cuanto a
curriculo, calidad y pertinencia del
servicio.

En cuanto a cobertura escolar, se
estd dentro de los indices nacio-
nales satisfactorios. Sin embargo,
existe un alto grado de incertidum-
bre y desconocimiento en lo que
respecta a la atencidon educativa
de la poblacidon indigena que esta

fuera de los Territorios Indigenas,
la cual asciende a poco menos de
36.000 indigenas, de los cuales
mas de 13.000 son nifos, nihas y
jovenes en edad escolar, con de-
recho a recibir atencion educativa
pertinente y acorde con su cultura
e idioma. A este respecto, no exis-
te una respuesta ni postura bien
definida ni manifiesta por parte de
las autoridades nacionales ni re-
gionales de educacion que lo ex-
plique o aborde.

La situacion demografica a lo in-
terno de los Territorios tiende a
complicarse por la reduccion real
y creciente de la poblacion indige-
na, aunado a una cada vez mayor
presencia de personas, ninos y ni-
nas no indigenas, en los centros
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educativos. Esto pone en riesgo
y alta vulnerabilidad el fomento y
la recuperacion de la cultura indi-
gena local, en franca desventaja
y desigualdad (salvo en ciertos y
muy puntuales territorios) ante la
transculturacion, ya que padres y
madres de estos ninos y ninas no
indigenas, por desconocimiento
o inconciencia, adversan el trata-
miento pedagogico que debe im-
partirse en las escuelas indigenas.

Esta situacion genera un sensible
conflicto de intereses culturales,
en el que la visidon occidental pesa
mucho. Contribuye a este proceso
la docencia, en donde nuevamente
conspira la insuficiente o nula for-
macioén y capacitacion profesional
del personal académico acerca
del tema indigena, la intercultu-
ralidad y el bilingtismo, lo que lo

inhabilita para dar el tratamiento
pedagogico pertinente y positivo
a dicha problematica.

Calidad y pertinencia
educativa

El primer impacto educativo que
se evidencia en cuanto a la calidad
y la pertinencia del servicio que
se brinda, es que las politicas, los
planes y los programas de estu-
dio, que obligatoriamente aplican
para todos los niveles y las mo-
dalidades de estudio existentes
en el pais, carecen de una clara
definicion curricular y pedagdgica
respecto al tema autéctono e indi-
gena nacional, la interculturalidad
y el plurilinguismo.

En las administraciones guber-
namentales de los cuatro ultimos
periodos, se ha evidenciado que
de existir tales politicas educati-
vas o curriculares, estas pasan a
un segundo o tercer plano, en lo
que concierne a las acciones que
emprende el sistema educativo
nacional. Algunas politicas, que
han fijado posturas y directrices
sobre tal o cual tema, son obvia-
das y desestimadas por “planes y
programas coyunturales” en los
cuales ha prevalecido la visidon
temporal del momento y del je-
rarca de turno, lo que redunda e
impacta, del mismo modo tempo-
ral, superficial e intrascendente,
en el accionar educativo, la labor
docente y el enfoque pedagdgico
a nivel nacional.

Los efectos que en materia edu-
cativa ha provocado esta situa-
cion en la ninez y la adolescencia




indigenas, es que el trato peda-
gogico del tema indigena y lo
intercultural, el de la cultura y
sus elementos primordiales, los
idiomas y la historia, entre otros,
sea incoherente y poco consisten-
te con la estructura de todo el
sistema educativo. No existe una
politica del Estado en materia de
educacion indigena.

En la Educacion Primaria Indige-
na, lo mas que se ha podido lo-
grar, como elementos curriculares
de pertinencia y que aplican como
atencion diferenciada para estos
grupos estudiantiles meta, han
sido los tres programas que, des-
de 1996, planted y propuso el De-
partamento de Educacion Indige-
na. Ellos cuentan con fundamento
legal, pedagodgico y curricular, que
han sido desarrollados y sobre los
cuales se sustenta la educacion in-
digena actual:

*  Programa para promocion
y ensenanza de las lenguas
indigenas.

*  Programa de cultura indige-
na.

*  Programa de educaciéon am-
biental indigena.

Los primeros dos programas,
Lengua y Cultura indigenas, son
de los elementos curriculares pri-
mordiales que marcan inclusion y
atencion diferenciada para la po-
blacion estudiantil indigena. Sin
embargo, se imparten de modo
empirico, ya que no existen do-
centes formados formal ni peda-
gogicamente en estas areas del
conocimiento cultural; tampoco
existen ni se vislumbran carreras
afines en las universidades para

suplir esta necesidad. Se cuenta
Unicamente con el apoyo de un
profesional en Linguistica y Antro-
pologia del Departamento de Edu-
cacion Indigena en el MEP, quien
tiene a cargo este programa, asi
como la atencion, la asesoria y el
seguimiento de las seis lenguas o
idiomas indigenas. Pero, ademas,
tiene a cargo la atencion, asesoria
y seguimiento de las ocho culturas
indigenas, las cuales se imparten
en la mayoria de las escuelas y Te-
rritorios, dependiendo del grupo
cultural al cual pertenecen los gru-
pos estudiantiles en | y Il ciclos.

Mas allda de intentar explicar o
fundamentar la existencia de es-
tos dos programas, el analisis se
centra en el cumplimiento del co-
metido de estos programas, de
acuerdo con las circunstancias pe-
dagdgicas, curriculares y docentes
en las que se imparten, porque los
69 docentes de idioma indigena,
como los 40 que imparten la asig-
natura de Cultura y que atienden
aproximadamente al 50% de la
poblaciéon e instituciones indige-
nas del pais, son personas nativas
de sus comunidades, quienes han
sido seleccionadas de modo em-
pirico, por referencia y propuesta
de algunos miembros de sus co-
munidades, dado que existen muy
pocos parametros e instrumentos
que permitan valorar, evaluary ve-
rificar, el grado de conocimiento,
aprehension y dominio que cada
quien tiene de su idioma y de su
cultura.

Sin menoscabo de su capacidad
y valores, la mayoria de estos do-
centes de lengua y cultura (90%)
no tiene aprobado mas que el 6°




grado de escuela primaria, muy
pocos el 9%ano o colegio, haciendo
la salvedad que ese 10% es titula-
do universitario. En las areas cul-
turales se carece de docentes y de
programas integrales, de los insu-
mos, las herramientas y los instru-
mentos pedagogicos basicos para
desarrollar procesos educativos
de calidad, que promuevan y con-
soliden la cultura, el conocimiento
ancestral, la identidad, los valores,
asi como el idioma indigena local,
entre otros. Con esto, se pierde la
capacidad cientifica y pedagdgica
que toca a la educacion para de-
finir metas, logros y el alcance y
cumplimiento de objetivos, espe-
cialmente en areas tan delicadas y
esenciales como son la culturay el
idioma indigenas.

Los dos programas se imparten
por la modalidad Itinerante, es de-
cir que un docente atiende con su
asignatura (Lengua o Cultura), a
tres o cuatro escuelas por semana,
a todos los grupos, desde 1° hasta
6° ano donde los hay; tedrica y di-
dacticamente son apoyados por el
asesor regional indigena (donde
existe), o por la persona profesio-
nal encargada del DEI-MEP. Para
estos programas, es importante
mencionar que el Ministerio y las
respectivas instancias no han es-
catimado esfuerzos ni inversion.
Se han debido superar problemas
coyunturales de desconocimien-
to, subestima y hasta desconsi-
deracion de algunas autoridades
educativas de nivel medio y ba-
sico; pero esto se debe a que la
educacion indigena como tal, asi
como los programas y las areas
de trabajo que la constituyen, no
forman parte del enfoque ni del
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fundamento educativo estatal;
esta se rige por iniciativas especi-
ficas, decretos, reformas de ley o
programas de contingencia.

Podria senalarse que en el pais se
carece de una educacion indigena
bilingue, por la ausencia de varios
factores, entre los cuales se men-
cionan los mas relevantes:

«  Porque no existen curricu-
los diferenciados en lenguas
autoctonas vy, si los hubiese,
tendrian que ser uno por cada
grupo cultural que exista; no
obstante, habria que consi-
derar y recordar la situacion
demografica y sociocultural
que presentan cada uno de
ellos.

* Porque no se cuenta con per-
sonal docente calificado para
elaborar y mucho menos de-
sarrollar estos curriculos, ni
planificacion que considere
formarlos en el corto o me-
diano plazo.

Debe reiterarse que los programas
de Lengua y Cultura indigenas
pretenden, ante todo y en prime-
ra instancia, promover y fomentar
el uso, la lectura y la escritura, asi
como la difusidon de las seis len-
guas vivas existentes. Asimismo,
promover aquellas actividades,
tradiciones y costumbres autdéc-
tonas, propias de cada una de las
culturas y pueblos que los identifi-
can y distinguen como tales.

El otro elemento curricular incor-
porado como parte de la educa-
cion indigena nacional, es la edu-
cacion ambiental, que se da por




demanda explicita de las comu-
nidades, en diagndstico realizado
previamente. Esta se implementa
segun dos vertientes: una, el mar-
co teodrico conceptual educativo
de lo ambiental y lo intercultural,
y dos, la recuperacion, la sistema-
tizacion y la integracion pedagogi-
ca, del acervo cultural y ambiental
que poseen las comunidades in-
digenas del pais. Es asi como la
educacion ambiental indigena se
imparte en | y Il ciclos como parte
de la contextualizacién curricular,
y como tema transversal que toca
y enriquece la accion educativa
de todas las demas asignaturas;
y para el lll y IV ciclos, como una
asignatura especial con el compo-
nente indigena.

En cuanto a la formacién y profe-
sionalizacion docente, para l y Il ci-
clos de la Educacion Indigena, de
los 458 maestros regulares, quie-
nes estan a cargo de las 220 es-
cuelas que prestan el servicio edu-
cativo a los 9.441 ninos y ninas
indigenas del pais, el 50% de ellos
posee al menos un titulo califica-
do de docencia, minimo Profeso-
rado, Bachiller, Licenciado o hasta
Postgrado. El informe académi-
co y curricular de estos profesio-
nales proviene tanto de universi-
dades publicas como privadas, no
obstante, ambas carecen de enfo-
ques curriculares y planteamien-
tos de formacion y profesionaliza-
cion docente que integren lo rural,
lo campesino, lo indigena o lo in-
tercultural. La mayoria preserva
la vision monocultural, urbana y
estigmatizada de un sistema con
iguales caracteristicas. Se acer-
can muy poco a la realidad educa-
tiva de la ruralidad, la diversidad

cultural, el plurilingtismo, la do-
cencia multigrado o unidocente,
la influencia del medio ambiente
campesino y natural. Esto contri-
buye a marcar diferencia y des-
ventaja para la nifez y la adoles-
cencia indigenas con respecto a
las poblaciones infantiles y juveni-
les urbanas o semiurbanas.

El otro 50% del personal docente
corresponde a aspirantes, o sea,
personas que como minimo se
les ha exigido tener el titulo de
Colegio, Bachillerato académico
o técnico medio sin terminar. La
gran mayoria de estos docentes,
quienes atienden a escolares indi-
genas, no posee un titulo o grado
universitario.

La unica forma como ha podido
suplirse o subsanarse tal caren-
cia en la atencion educativa de la
ninez y adolescencia indigena, ha
sido por medio de la capacitacion
y las asesorias concurrentes, en
talleres realizados en las regiones,
las instituciones o en el DEI. Sin
embargo, estas acciones educati-
vas se han visto reducidas y muy
limitadas por la rigidez del ciclo
lectivo y los 200 dias lectivos por
cumplir, asi como por la poca ini-
ciativa y disponibilidad de autori-
dades intermedias quienes, en ul-
tima instancia, son lo que toman
las decisiones en el uso

del tiempo del perso- ,m
nal docente de las 4 LI
escuelas y los f
educandos.

II.
1

De las 220
escuelas
indigenas




que existen, 75% son unidocen-
tes (DEI-MEP, 2006), es decir,
un(a) solo(a) docente atiende a un
grupo no mayor de 30 ninos(as),
quienes, eventualmente, cursan
los seis grados de Primaria. Cuan-
do ese numero es mayor de 30 y
menor que 52, se ha optado por
nombrarle un “docente de apoyo”,
el cual comparte la atencion edu-
cativa de la mitad de estudiantes,
o tres de los seis grados, lo que la
convierte en escuela indigena uni-
docente con maestro de apoyo.
Cuando no se alcanza el numero
de matricula, es un(a) docente la
persona que practicamente hace
de todo, desde la funciones de Di-
rector hasta de conserje, pasando
por la labor docente que es la mas
delicada e importante.

El otro 23% de las escuelas indi-
genas es Direccion 1 6 Direccion
2, las cuales se diferencian de las
unidocentes por el nimero de do-
centes que las conforman, lo cual
oscila entre 2 hasta 5. En ellas se
atiende una poblacion estudiantil
que oscila de 52 hasta 180 nifhos y
ninas. Sin embargo, la labor do-
cente sigue siendo, de alguna ma-
nera, multigrado, ya que un(a) do-
cente atiende, como minimo, dos
grupos distintos, en jornada Unica
u horario alterno.

Si se suman los porcentajes de
escuelas unidocentes y Direccion
1 que existen en zonas indigenas,
se obtiene que el 98% representa
a escuelas multigrado, es decir,
que tienen como caracteristica la
atencion por parte del o la docente
de dos 0 mas grupos de escolares
de diferentes grados. Lo anterior,

aees
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combinado con las observaciones
hechas anteriormente, en cuanto
a la formacién y a la capacitacion
docente, se convierte en una insu-
ficiencia o debilidad, fundamental-
mente por la calidad del servicio
educativo que se brinda a infantes
indigenas, en relacion con la po-
blacion urbana.

Ademas de la insuficiente prepa-
racion docente, se suman deficien-
cias en lo que respecta al apoyo y
uso de recursos didacticos apro-
piados y contextualizados, tanto
para el o la docente, como para
la poblacion estudiantil, lo cual,
en resumidas cuentas, marca di-
ferencia adversa porque redunda
y afecta sensiblemente la calidad
del servicio educativo dirigido a la
ninez indigena.

Es importante sefnalar que los pa-
rametrosy los indicadores existen-
tes para la educacion indigena, en
cuanto a cobertura y calidad, son
muy parecidos en fondo y proble-
matica a los que arroja la situacion
educativa nacional en Primaria. En
esta, de las 3.707 escuelas prima-
rias, en el 2005, 47,9% correspon-
de a unidocentes, 34% a Direccion
1, lo que sumadas dan un 81,9%
de escuelas multigrado en el nivel
nacional (Campos,C. Foro Educa-
cion Para Todos. 2005:46). Dichas
instituciones atienden al 32% de
la poblacién estudiantil nacional,
por tanto, los retos y los desafios
para este nivel educativo por me-
jorar la calidad del servicio que se
brinda, afectan y redundan en am-
bos sentidos.

Confrontando los datos demogra-
ficos y la densidad poblacional




indigena por cultura y territorio
puede decirse que cuantitativa-
mente y en cobertura, se alcanza
un nivel aceptable del 93,7% para
sectores y regiones indigenas. La
deficiencia claramente ubicada y
focalizada se presenta en algunas
regiones en donde aun no ha sido
posible llevar el servicio porque
definitivamente se encuentran en
una condicion totalmente primiti-
va y precaria, tales como Alta Ta-
lamanca, Telire, sectores de Alto
Chirripo o la regiéon profunda del
territorio Cabécar Tayni, en el Va-
lle del Rio La Estrella o algunas
regiones Gnobes o Guaymies en
la zona fronteriza sur. Un aspec-
to importante a resaltar, es que el
servicio educativo que ha logrado
llegar a la inmensa mayoria de
los territorios y pueblos indigenas
costarricenses, va con los servi-
cios complementarios, no menos
importantes y que con la debida
gestion, brinda el Sistema Educa-
tivo Nacional Costarricense, los
cuales son:

. Infraestructura: existe en
condicion funcional aceptable
en el 70% de las instituciones
educativasindigenas. Incluye,
al menos, un aula y servicio
sanitario (letrina, fosa sépti-
ca o sanitario) como minimo
para impartir clases, depen-
diendo de la matricula y de-
manda estudiantil. El déficit
de aulas se esta actualizando,
aunque es no mayor al 30%,
del cual un 10% carece total-
mente de infraestructura, otro
10% ha dejado de ser funcio-
nal -es obsoleta e irreparable
por estar muy danada-; el res-
tante 10% es poco funcional y

amerita ser reacondicionada
o remozada. Eventualmente,
se le agrega una casa para el
personal docente, la que, en
su gran mayoria no existe,
pero aungque necesaria, no
es sentida primordialmente
como tal.

Servicio de comedor esco-
lar: comprende el servicio de
compra, provision, prepara-
cion y suministro de alimen-
to para la poblacion escolar,
asi como, también, la planta
fisica en donde se atiende y
brinda el servicio a los ninos
y ninas y, eventualmente, in-
corpora un estipendio para
la cocinera -como la dotacion
de utensilios y equipo-. Pese
a situaciones socioculturales
y logisticas de otra indole,
que distan del objetivo y la
funcion del servicio, mas del
80% de las escuelas indige-
nas goza de este privilegio,
el cual cumple una funcidén
importantisima, en el cumpli-
miento de la funcién educa-
tiva y como incentivo y esti-
mulo para gran parte de esa
ninez y adolescencia que bus-
ca superarse por medio de la
educacion.

Otros servicios educativos
complementarios: la educa-
cion Primaria recibe atencion
preferencial en el Sistema
Educativo, ya que constituye
una de las metas sociales pri-
mordiales de la poblacion. Es
por ello que la atencidon edu-
cativa comprende el suminis-
tro de otros servicios comple-
mentarios, tendientes a paliar
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Servicios educativos de lengua y cultura indigenas,

por territorio y para escuelas de | y Il ciclos en Costa Rica

REGION
EDUCATVA  Temitorio /
rmmerc escuelas Cultura
LRI, Salamanca /45 Bribri
Talamanca Tayni fog Cabécar
Valle Lo Estrella Mairi Awaid /07 Cabécar
Siguirres Bajo Chirripd /08
Tatal B0
CoTD # de escuslas: 28 Guayrni
P ZELEDON Cabécar
Busnos Aires 7 temitorios/ BE Bribri
Total 65 Boruca
Térraba
SAMN CARLOS Palenques /04 Maleku
Guatuso
MICTHA Matambd A2 Chorotega
Matambil
PURISCAL CuitirfsiZapatdan Huetar
(115
TURRLALBA 1 Territoric Cabécar
Atto Chimipd! 68
;Em_ml-mnza 220 escuslas 8
gionales de
blos
Educacion N
18 circuitos

Cantidad da Maestros Mo elas
linerantes .

Lengua Cultura Lengua %
Z1 13 q4 T3
o9 o8 Fal 76
12 o8 34 B2
o o oz 5O
oo o oo oo
oo o1 oo oo
28 10 43 TT
a2 40 144 L1

Maeastros Maestros Ezcide

Langua Cultura Lergua

Fuente: Departamento de Educacion Indigena. Programa de Lengua y Cultura Indigenas.

| = |
atencedas en

Cultura %
33 BB
14 B0
24 ar
a2 BO
o2 L}
og 10D
20 38
aa 46

Escide

Cultura

o ayudar a subsanar, de me-
jor manera, la condicién so-
cioecondmica precaria y li-
mitada por la que pasan las
familias de las y los estudian-
tes. En tal sentido, la educa-
cion nacional brinda servicios
como:

Becas: que consisten en un
suministro econdmico men-
sual que se brinda al o la es-
tudiante para sufragar gastos

y garantizar su permanencia
en el estudio; oscila entre 9
y 12 mil colones por mes,
monto que se otorga previa
gestion administrativa y es-
tudio socioeconémico que
hace el Ministerio de Edu-
cacion Publica. La poblacion
escolar indigena que recibe
este beneficio es relativa-
mente poca, generalmente
por lo dificil que resulta el
tramite y papeleo adminis-
trativo, asi como la entrega




via cheques o depdsito; no
rebasa el 10% de ninos y ni-
nas beneficiados(as).

Bonos escolares de inicio:
este es otro beneficio eco-
nomico que el Ministerio de
Educacion Publica otorga a
los y las estudiantes y sus
familias, solo al inicio del
ciclo lectivo, para que suplan
y superen las necesidades
econdmicas que implica la
compra de uniformes, zapa-
tos y utiles escolares basicos.
También requiere de tramite
y estudio socioecondmico
previo. Este beneficio tam-
biénesde entregay provision
muy limitada para algunos o
algunas estudiantes indige-
nas que estan en zonas mas
accesibles.

UNICEF/2006/Michael Martin
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Situacion educativa de la
educacion secundariay

diversificada en comuni-
dades indigenas

La unica diferenciacion que pue-
de hacerse entre el lll y IV ciclos
en la educacion indigena, radica
en la forma y en el tipo de servi-
cio educativo que se les brinda, ya
que lo que corresponde a lll ciclo
(7.2,8.2y 9.2anos), los planes y los
programas de estudio son practi-
camente lo mismo, independien-
temente del tipo o modalidad en
que se brinde el servicio. Ademas,
la educacion secundaria para pue-
blos indigenas es muy reciente y
tampoco algo que se haya conce-
bido e implementado con sensibi-
lidad y profundidad.

En el ciclo lectivo 2006, la canti-
dad de servicios educativos para
secundaria ascendio a 21 centros
educativos que atienden a un to-
tal de 1.397 jovenes indigenas. De
acuerdo conlos datosde poblacion
indigena en este grupo de edad, la
cifra es de 6.702 (INEC, 2006), lo
cual indica que, cuantitativamen-
te, se atiende tan solo al 21% de la
poblacién indigena joven.

Las modalidades de entrega del
servicio son tres: colegios acadé-
micos, Telesecundarias y Centros
de Educacion Integral para la Edu-
cacion de Adultos (CINDEA), es-
tas dos ultimas son solo variantes
para jovenes y personas adultas
de la modalidad académica. La
meta maxima a la que puede as-
pirar este tipo de estudiantes es
el bachillerato académico, lo cual



sirve solamente para acceder a la
universidad, sin alguna modalidad
técnica o de oficios adquiridos.

La brecha se hace mayor para los
pueblos indigenas, porque si bien
la ensefanza primaria se provee
con insuficiencias y limitaciones,
por su especificidad y necesida-
des, la educacion secundaria es
mas compleja y dificil de proveer
en cantidad y calidad.

Existen cuatro colegios académi-
cos en las regiones indigenas mas
numerosas: Sulayom y Sepecue,
en Talamanca; Boruca y Térraba,
en Buenos Aires, los cuales atien-
den a un total de 660 muchachos
y muchachas, para quienes estos
centros constituyen las unicas op-
ciones reales de formacién acadé-
mica para ese nivel educativo, ya
que incluyen lll y IV ciclos.

Otra oferta de este nivel es la mo-
dalidad de telesecundarias, de las
cuales existen 14 en total, en igual
numero de territorios indigenas.
Estas atienden un total de 473 jo-
venes indigenas, especialmente
cabécares, bribris, maleku y gno-
bes. Las telesecundarias son una
modalidad de contingencia de
aplicacion parecida a las escuelas
unidocentes y multigrado, reforza-
das con los recursos tecnoldgicos
de la television y el video.

Por ultimo, existen tres CINDEA's,
los cuales son una modalidad in-
teresante para educacion de per-
sonas adultas, pero que los y las
jovenes han adoptado por con-
veniencia y oportunidad. Difiere
sustancialmente de los colegios
académicos, porque la instrucciéon

se imparte por modulos y crédi-
tos, por tanto, no son modelos pe-
dagogicos compatibles ni equipa-
rables, segun el Departamento de
Educacion de Adultos del Ministe-
rio de Educacion (2006).

Las dificultades para la apertura
de estos servicios se deben a que
el nivel profesional de los profeso-
res y las profesoras es especifico
por asignatura y, ademas, por el
numero de lecciones. Asimismo,
porque requieren de infraestructu-
ra mas compleja y completa, con
matriculas que lo justifiquen por
arriba y no menos de 100 estu-
diantes; razon por la cual ha opta-
do por brindar, alternativamente,
el servicio en otras modalidades
mas accesibles y menos costosas.

En cuanto a calidad, los colegios
académicos, como en general la
educacion secundaria en zonas
indigenas, ademas de las limita-
ciones materiales y fisicas que
presenta, resulta bastante dificil
la conformacion de equipos do-
centes calificados, estables, com-
pletos y permanentes. Desde la
mas antigua creacion, anos 1996

DEI-MEP/2004/Ali Segura Garcia
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y 1997, han tenido que nombrarse
docentes con nivel profesional por
debajo de los requisitos minimos.
Practicamente cada afo se cam-
bia o traslada a la mitad del per-
sonal, o mas, lo cual genera una
gran inestabilidad académica en
la poblacion estudiantil y pérdida
de tiempo mientras ocurre la sus-
titucion. En no pocas ocasiones,
se ha iniciado el ciclo lectivo con
falta de personal y, en el mejor de
los casos, se nombran aspirantes
y personal no calificado que ocu-
pa el puesto, pero académica y
pedagdgicamente no llena la ex-
pectativa y necesidad.

Por otro lado, la perspectiva aca-
démica de los y las estudiantes
es limitada y poco estimulante ya
que, en el mejor de los casos, y lo
mas que pueden llegar a obtener
es el titulo de bachillerato, el cual
los “obliga” a tener que ir a la uni-
versidad, en donde practicamente
no tienen opciones ni existen ofer-
tas académicas atractivas ni posi-
bles. Algunos planes y proyectos
han intentado las universidades

publicas nacionales, pero con res-
triccion en las carreras y modali-
dades que ofrecen. Realmente, la
educacion superior no constituye
una opcion factible ni alcanzable,
bajo estas circunstancias, para los
y las jovenes indigenas. A esta si-
tuacion se debe agregar, ademas,
las condiciones socioecondmicas
y culturales, pues muchos estu-
diantes con esas edades, ya nece-
sitan o estan obligados a trabajar
para cumplir con sus necesidades
y responsabilidades familiares
economicas.

Uno de los factores que afecta sen-
siblemente la promocion en este
nivel educativo, es la desercion (o
repulsion del sistema) a los y las
jovenes por problematicas diver-
sas que, generalmente se aducen
a aspectos socioecondmicos, aun-
que es mas compleja la realidad.
En educacién secundaria indige-
na, la desercion en términos abso-
lutos es mas sensible que en tér-
minos relativos; y en relacion con
la cantidad de jovenes que hacen
esfuerzos por llegar al colegio; es
por ello que los indices promedio
de desercion en las instituciones
indigenas, los ubican entre el 15%
y el 20%.

La poblacion estudiantil que
estos centros recibe, es sig-
nificativamente reducida con
respecto al porcentaje de ni-
nos y ninas que egresan del 6°
ano de las escuelas primarias
indigenas aledanas; esto
evidencia una reduccion
importante en cuanto
a cobertura y acceso a
las oportunidades para
ninos, ninas y jovenes




indigenas en el nivel de transicion
de la ensenanza primaria a la edu-
cacion secundaria.

Para el IV ciclo o Educacion Diver-
sificada, el panorama es aun me-
nos halaglefno, ya que por mayor
grado de complejidad, resulta to-
davia mas insuficiente e ineficaz.
No existe una sola opcidn técnica,
ni para la formacion en algun ofi-
cio ni artes. Conforme se avanza
en el sistema, se reduce sensible-
mente la poblacion.

A la fecha, los cuatro colegios aca-
démicos existentes cuentan con el
IV ciclo, y aunque se les ha que-
rido implementar la connotacion
indigena, los planes y programas
especificos creados para tal fin,
aun no cuentan con la aprobacion
del Consejo Superior de Educacion
del MEP por varias razones; ade-
mas, tal connotacion indigena va-
ria dependiendo del lugar, ya que
basicamente aspira a lo sumo, al
igual que en la escuela Primaria, a
la inclusiéon de las materias llama-
das culturales, como son: Lengua
Indigena, Artesania, Musica, Cul-
tura y Educacién Ambiental Indi-
genas. Siendo que para las otras
dos modalidades, como son, Tele-
secundarias y CINDEA's, practica-
mente no se les ha hecho ningun
cambio curricular en este sentido;
resultando que son exactamente
iguales a las del resto del pais sin
diferenciacion alguna.

Otro indicador importante y re-
velador con respecto a este nivel,
es que la promocion y la cantidad
de personas que se han graduado
por ano desde su creacion, han
sido muy pocas y muy limitadas;

en general, todos los servicios
mantienen niveles de promocion
muy bajos, que no rebasan los 15
estudiantes por ciclo ano lectivo.

Esta situacion de la educacion di-
versificada para zonas indigenas
no dista mucho de la problematica
educativa nacional para el sector
juvenil de la poblacion costarri-
cense, ya que la oferta de educa-
cion técnica para areas rurales e
indigenas no solo es muy limita-
da sino que carece de pertinencia
y aplicabilidad en general, con lo
cual se les cierran opciones de
vida e integracion a quienes cons-
tituyen el futuro del pais.

De los casi 800 colegios existen-
tes en el pais, tan solo el 10% co-
rresponde a colegios técnicos, o
de los que cuentan con algun area
formativa para el trabajo. Al ser
mayoritaria la oferta en esta mo-
dalidad académica en el IV ciclo,
induce a que los egresados y las
egresadas de este nivel, se vean
obligados a asistir a la educacion
superior universitaria para for-
jarse una futuro en alguna profe-
sion o especializacion laboral; lo
cual implica un tiempo promedio
aproximado de 10 anos mas, de
estudio y preparacién, y con po-
bre a muy pobre oferta de carre-
ras que sean relevantes y trascen-
dentes para el ejercicio técnico o
profesional y aporte al desarrollo
de sus regiones. Agregando ade-
mas, que la oferta no solo es muy
reducida, sino que la gran mayo-
ria la imparten universidades pri-
vadas, con muy diversas calida-
des y costos.

En resumen, y bajo las circuns-
tancias académicas y curriculares




LIMON,
Talamanca 686 =14 2
Valle La (357 y329) 23y 27)
Estrella
13 1 -—
(66 &5) (10y01)
438 43 2
ZELEDON (230,208) (26 y17)
42 o —
(23y19) (3y2)
MICOYA — —
43 il
(27 y 186) (01 yO00) —
TURRIALBA 57 3
(38y19) (3y0) -—
TOTALES 1397 113 a
Estudiantes Docentes

Servicios educatives en el el de Secundana {1l y IV ciclos)

segun tipos de colegios, para terntorios indigenas en Costa Rica

3 2 7
5 = 3
3 = 5
= 1 1
1 = 1
2 = 2
14 3 21

Fuente: Departamento de Educacion Indigena. Programa de Educacion Ambiental Indigena.

actuales, resulta muy dificil redu-
cir las brechas existentes entre
los niveles de Primaria con los de
Preescolar, asi como los niveles
del lll con el IV ciclos; mas aun, la
oferta educativa en el nivel supe-
rior resulta practicamente inutil e
ineficaz para la juventud indigena.
Porque ademas de estar en condi-
ciones geograficas y socioecono-
micas las poblaciones indigenas,
en las que su poblacidon estudiantil
tenga acceso y posibilidades rea-
les para prepararse, poco 0 muy

poco han hecho el Ministerio de
Educacion, las universidades pu-
blicas o privadas, en cuanto a ca-
pacidad para emprender acciones
concretas y consistentes que tien-
dan a superar estas dificultades,
lo cual deja a estos sectores de
poblacién estudiantil no solo con
ofertas educativas muy limitadas
y restringidas, sino con pocas op-
ciones de vida para el futuro y el
desarrollo.




Tres ambitos de acciones
estratégicas sugeridas
para el pleno cumplimiento
del derecho a la educacién
intercultural bilinglie de

la nifiez y la adolescencia
indigena en Costa Rica

Revalorar, profundizar y for-
talecer la atencion educativa
que se brinda a la nifiez y la
adolescencia indigenas.

* Revisar las funciones y los
ambitos de acciones peda-
gogicas y curriculares asig-
nadas al DEI-MEP por la Di-
vision Curricular, para definir
y ejecutar mejor el Enfoque
Educativo Intercultural Bi-
linglie. Asimismo, fortalecer
las areas profesionales y el
personal idoneo que aplica
el enfoque, en concordancia
con las condiciones, las ne-
cesidades y las expectativas
de la ninez y la adolescencia
de cada una de las culturas
indigenas nacionales.

* Impulsar programas espe-
cificos de formacion y pro-
fesionalizacion docentes en
coordinaciéon con las univer-
sidades publicas, iniciando
desde el IV ciclo o nivel di-
versificado de los colegios
hasta la educacion superior
universitaria. Esto con el fin
de contar y promover perso-
nal idoneo para la docencia,
proveniente de las propias

comunidades, de manera
que impartan todos los ni-
veles educativos. Se postula
que el personal lo conformen
indigenas, hablantes, con vo-
cacion para la ensefnanza y
comprometidos con sus co-
munidades. Los programas
de formacion deben estar
compenetrados y contextua-
lizados con la realidad edu-
cativa intercultural y con la
realidad de cada uno de los
pueblos y las culturas indige-
nas nacionales.

Desarrollar un plan de cor-
to plazo para capacitacion,
asesoria, seguimiento y eva-
luacion del personal docente
actual para reforzar la tema-
tica educativa en la intercul-
turalidad, pedagogia en la
diversidad cultural y, especi-
ficamente, la educacién con
cada una de las culturas indi-
genas nacionales.

Sistematizar, elaborar y edi-
tar material didactico perti-
nente y adecuado que incida
y complemente los planes y
los programas de estudio de
todos los niveles de la educa-
cion, para que sea utilizado
formalmente en toda accion
educativa dirigida a la nifezy
la adolescencia indigena cos-
tarricense.

Elaborar una propuesta edu-
cativa especifica para el lll y
IV ciclos de la educacion for-
mal (diversificada) dirigida
a la adolescencia indigena
que egresa de la educacion
primaria. Esta debe ser una

LA



oferta educativa atractiva,
atil, pertinente y formativa
dentro de los parametros
culturales indigenas y, ante
todo, util para la vida y la in-
sercion positiva y productiva
enlavidacomunal; unaoferta
original y legitima en funcion
de las necesidades culturales
y comunales de los pueblos
indigenas de Costa Rica. Para
ello, se requiere coordinar y
articular esfuerzos con uni-
versidades publicas, el Insti-
tuto Nacional de Aprendiza-
je, educacion técnica y otras
instancias educativas.

Incidir positivamente en el
sistema educativo nacional,
particularmente en la Divi-
sion Curricular, para que el
Enfoque Educativo Intercul-
tural Bilingue de atencion
a la diversidad cultural, sea
parte constitutiva del Enfo-
que Curricular que asuma
la educacién nacional. En
este sentido, debera incluir
los mecanismos pedagdgi-
cos apropiados para que se
implemente en todas las re-
giones, acciones, niveles y
modalidades educativas del
pais, incorporando las par-
ticularidades locales, como
parte de la flexibilizacion cu-
rricular y las reformas educa-
tivas que demanda la situa-
cion educativa nacional.

Valorar y fortalecer los tres
programas académicos es-
pecificos existentes para la
poblacidon indigena, en tan-
to Unica opciodn diferenciada
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que asiste alaEducacion Indi-
gena Nacional: a) Promocién
y ensenanza de las lenguas
indigenas, b) Lenguas y cul-
turas indigenas nacionales,
y ¢) Educacion ambiental in-
digena, para ponerlas a tono
con las nuevas condiciones
socioculturales y educativas
que presentan las comunida-
des y las culturas indigenas
nacionales.

Mejorar los servicios admi-
nistrativos y de infraestruc-
tura que brinda el Ministerio
de Educacion Pablica ala
nifiez y la adolescencia
Indigena del pais.

*  Optimizar los procesos de re-
clutamiento, seleccién, pro-
mocion y nombramiento del
personal docente que atien-
de a la ninez y la adolescen-
cia indigenas, tomando en
cuenta la vocacion, el conoci-
miento, el arraigo cultural, la
pertinencia y la identificacion
que se tengan, respecto a la
pedagogia en la intercultura-
lidad y la diversidad cultural.
El proceso se enriqueceria
si se realizase conjuntamen-
te entre el Departamento
de Educacion Indigena, re-
presentantes calificados de
las comunidades indigenas
de cada una de las culturas
y la Direccion de Personal
del Ministerio de Educacion
Publica.



Dotar a las instituciones edu-
cativas indigenas de la in-
fraestructura requerida para
que el acto educativo se rea-
lice en condiciones dignas y
favorecer la adecuacion y el
mejoramiento de la ya exis-
tente, de acuerdo con las
condiciones ambientales,
climaticas y socioculturales,
con miras a contribuir a que
esta complemente y coadyu-
ve con los procesos de ense-
Nanza-aprendizaje.

Fortalecer los programas
de comedores escolares vy
colegiales indigenas con la
asignacion de presupuestos
acordes con las necesidades
alimentarias de las pobla-
ciones estudiantiles. De esta
manera, contribuir a mejorar
las dietas y las practicas nutri-
cionales locales, tomando en
cuenta habitos y productos
alimenticios que cada cultura
y comunidad produce y con-
sume como parte de sus me-
canismos de sobrevivencia y
practica cultural ancestral.

Repensar y mejorar los cri-
terios y los mecanismos de
asignacion de bonos, becas
y estipendios financieros que
se otorgan a ninos, ninas, jo-
venes y familias indigenas,
para que lleguen efectiva-
mente a su destino y puedan
alcanzar los objetivos origi-
nales de retencién, perma-
nencia, promocién y mejoria
estudiantil, evitando las ac-
ciones asistenciales nocivas.

Complementar el mejora-
miento y la dotacion de in-
fraestructura educativa en
zonas indigenas, con la asig-
nacion de materiales y equi-
pos adecuados, sencillos y
funcionales, especialmente
cuando se crean nuevos coO-
digos o apertura de centros
educativos.

Dotar a las instituciones edu-
cativas indigenas con me-
canismos agiles y eficientes
para efectuar la recepcion,
tramite y resolucion admi-
nistrativa de situaciones
relacionadas con supervi-
sores, nombramientos, in-
capacidades, personal subs-
tituto, conserjes, guardas o
cocineras, retraso de pagos,
traslados, entre otros. Para
ello, se deberan considerar
las dificultades de comunica-
cion, caminos, accesibilidad,

UNICEF/Michael Martin/ 2006




distancias y adversidades de
todo tipo que enfrentan las
comunidades estudiantiles
indigenas nacionales.

Propiciar la integracion de las
instituciones educativas indi-
genas en los niveles regional
y de circuitos, de acuerdo con
la cultura, el idioma, la geo-
grafia, el contexto ambiental,
la dinamica y las problema-
ticas correspondientes. De
esta manera se favoreceria el
trabajo local en equipos de-
bido a la semejanza de con-
diciones y contextos en los
que se desenvuelve cada ins-
titucion, educadores y edu-
cadoras, pueblos y culturas
indigenas locales.
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Incorporar la participacion
indigena en laformulacion de
politicas y programas educa-
tivos dirigidos a la nifiez y la
adolescencia indigena, asi
COmo en su ejecucion y eva-
luacidn, tal como lo estipula
el Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Tra-
bajo (OIT).

* Fomentar programas de alfa-
betizacion, salud mental e in-
tegral, organizacioncomunal,
promocion estudiantil, orien-
tacion y otros temas, dirigi-
dos afortalecer laintegracion
comunaly familiarindigenas,
adaptados y adecuados a las
necesidades, condiciones,
cultura y caracteristicas de
sus comunidades.

*  Propiciar en cada comunidad
y cultura indigena local, la
inclusion y la participacion
de representantes comuna-
les legitimos, con arraigo
e identidad cultural, en los
procesos de seleccion, su-
pervision, evaluacion y rec-
tificacion, tanto del personal
docente asignado, como de
los procesos y actividades
educativas que se realizan.

« Considerar y tomar en cuen-
ta a personas de la comuni-
dad indigena local para que
realicen y se hagan cargo de
trabajos y puestos vincula-
dos con la accidon educativa,
tales como guardas, conser-



jes, constructores, ayudan-
tes, pintura, mantenimiento,
proyectos productivos, entre
otros, que permitan paliar el
desempleo y la precariedad
en que viven las familias
indigenas.

Fortalecer los organismos
comunales indigenas que
asisten a las instituciones
educativas, como Patronatos
y Juntas de Educacion, por
medio de capacitaciones y
asesorias, para que actuen y
desempenfen el rol determi-
nante que tienen en las mejo-
ras institucionales, ejecucion
y supervision de presupues-
tos financieros, gestion vy
busqueda de apoyos exter-
nos, fiscalizacion educativa e
institucional, vigilancia y de-
nuncia de anomalias, entre
otros.

Finalmente, y para contribuir
con la proteccion de los de-
rechos humanos de los pue-
blos indigenas y con el mejo-
ramiento de la educacion de
sus ninos, ninas y adolescen-
tes, se hace un llamado a:

Propiciar que toda instancia
o entidad publica o privada
que incursione en las comu-
nidades y pueblos indigenas
nacionales, conozcan y es-
tén conscientes de la juris-
prudencia y de la legalidad
indigenas, los requerimien-
tos y los planteamientos de
cada pueblo, comunidad vy
cultura, asi como de las res-
tricciones y las limitaciones
en cuanto a derecho consue-

tudinario y propiedades que
asisten a los pueblos indige-
nas nacionales.

Continuar adecuando |la
normativa nacional a los
acuerdos y los convenios in-
ternacionales ratificados por
Costa Rica en cuanto a terri-
torialidad, culturas e idiomas
indigenas, tierras, propiedad
intelectual, biodiversidad
y recursos naturales, entre
otros, para eliminar vacios
legales en detrimento de los
pueblos, culturasy educacion
de la ninez y la adolescencia
indigenas.

Que el Ministerio de Educa-
cion Publica continue sus
esfuerzos por desarrollar y
aplicar los modernos enfo-
ques de interculturalidad,
educacion en la diversidad y
la inclusion educativa
para la nifez y la
adolescencia in-
digena, segun los
preceptos y los
esquemas teori-
co-pedagdgicos
existentes im-

pulsados por

la Organizacion
de las Naciones

Unidas, UNES-

CO y UNICEF,

que se relacio-

nan con la “Edu-
cacion para to-
dos”,la“Inclusion
educativa” y “De-
rechos y compro-
misos con la ninez
y laadolescencia”.

PPD/2002
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Anexo I:
Educacion de la ninez

y adolescencia indigena

Fundamentos tedricos de la
Educacion Intercultural Bilingiie

Fundamento legal que sustenta la
educacion indigena

En este anexo se cita tan solo una parte
del marco legal y juridico que sustenta
y respalda las acciones y las funciones
de la Educacion Indigena en el Minis-
terio de Educacion Publica (MEP), asi
como sobre algunas otras areas de in-
cumbencia relacionadas. Marco que es
importante conocer, abordar e incorpo-
rar a la labor educativa, ya que permite
el tratamiento objetivo y pedagdgico de
la situacion indigena nacional y, especi-
ficamente, lo concerniente a la Educa-
cion Indigena. Se mencionan solo algu-
nas de las leyes y normativas vigentes
y su area de incidencia particular.

e Ley N.° 7316. Convenio sobre pue-
blos indigenas y tribales en paises
independientes. (conocido como
Convenio 169 de la OIT). 1992.

Es laley marco de mayor peso y de mas
amplio espectro, ya que trata y legisla,
sobre diversos y complejos aspectos
puntuales como, trabajo, tierra y educa-
cion entre otros.

- Ley5251. Creacién de la Comision
Nacional de Asuntos Indigenas
(CONAI). 1973.

Es la ley mas antigua en cuanto a cons-
titucion y administracion organizativa
de los pueblos indigenas, aunque no
se basa en la representatividad de
estos, sino que fue la creacién de una
instancia estatal-gubernamental que,
durante muchos anos, se confundid
con la representatividad de los pueblos
indigenas.

- Ley N.° 3170. Convencién relativa
a la lucha contra las discriminacio-
nes en la esfera de la ensenanza.
1973.

« Ley N.° 7184. Convencién sobre
los derechos del nifo. (Preambu-
lo y articulos concernientes a la
educacion). 1990.

. Decreto N.° 22072-MEP. Creacion
del subsistema de Educacion Indi-
gena. 1993.

Es la legislacion mas amplia y clara que
se haya hecho de Educacion Indigena;
determina y regula conceptos, enfoque
curricular, asi como los mecanismos
para encausarla; sin embargo, nunca
se habia aplicado debido a que desapa-
recié la instancia que, en su momento,
podia hacerla realidad.

e Decretos N.° 23489-23490-MEP.
Creacion del Departamento de
Educacion Indigena dentro de la
Divisién de Desarrollo Curricular
en el Ministerio de Educacion Pu-
blica. 1995.

*  Reforma al articulo 76 de la Cons-
titucién Politica, en la cual se da
reconocimiento y calidad de idio-
ma, a las lenguas autéctonas in-
digenas de Costa Rica.

«  Acuerdo N.° 34-97. Acuerdo del
Consejo Superior de Educacion,
referente a horarios e inclusién
de los tres ejes tematicos cultura-
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les basicos en instituciones edu-
cativas indigenas. 1997.

Todas y cada una de estas leyes, ratifi-
can el respeto y el derecho que asisten
a los pueblos indigenas costarricenses
para contar con una educacién de ca-
lidad, de acuerdo con sus necesidades
y sus expectativas de desarrollo hu-
mano en igualdad de oportunidades
pero, sobre todo, que toda accién, que
se emprenda con ellos o en sus comu-
nidades, debe garantizar el respeto, la
promocion, la incorporacion y el aporte
de los valores, las tradiciones, asi como
el acervo cultural y cientifico que es-
tos pueblos y sus culturas poseen, en
un marco de respeto, interculturalidad,
pluralismo y representatividad demo-
cratica.

Fundamento pedagagico y curri-
cular de la educacion indigena

El enfoque pedagogico y curricular de
la Educacion Intercultural Bilingiie

El fundamento pedagdgico y curricular
que sustento la creacion, en 1994, del
Departamento de Educacion Indigena
en el MEP, deviene de la experiencia
desarrollada, anos atrds, por la “Ase-
soria de Indigenismo”, y con la base
tedrica que contempla en su articulado
“El subsistema de educacién indigena”.
(Ley 22072, 1992), en donde menciona
al enfoque pedagogico para la Educa-
cion Intercultural Bilingtie (EIB).

Es importante aclarar que este enfo-
que inicia su desarrollo a finales de
la década de los anos ochenta, por
iniciativa iberoamericana de estados y
naciones que albergan, en su poblacién
nacional, diversidad cultural, la cual es
manifiesta por grupos étnicos de cul-
turas locales o regionales, migrantes,
minorias o colonias de residentes, que
no estan aisladas o segregadas sino
que interactuan, conviven, aportan,
trabajan y viven con toda la poblacién
conformando, con ello, sociedades
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“interculturales” de facto, ya que, en su
conjunto, conforman un todo: el de la
identidad nacional.

Ejemplos contemporaneos de ello fue-
ron: Espafna, con sus diversas nacio-
nalidades (vascas, catalanas, gallegos,
etc.); las grandes mayorias de las na-
ciones latinoamericanas, con sus pue-
blos aborigenes autéctonos, negros,
migrantes y colonias residentes, entre
otros, en las que el denominador co-
mun es la condicidon de diversidad cul-
tural, multiétnica y plurilingte.

Es a partir de esta nueva realidad so-
ciocultural, en las naciones, provincias
y regiones, que se plantea la necesi-
dad de promover nuevos enfoques
pedagdgicos que atiendan, de manera
coherente y pertinente, la educacion
de las actuales y futuras generaciones
estudiantiles, ya que esa composicion
poblacional diversa genera nuevas di-
namicas en lo social, lo econdmico y lo
politico, las cuales inciden directamente
en el sistema y en los modelos educati-
vos que se apliquen. De esta manera,
es como surge, a inicios de los anos no-
venta, el enfoque educativo intercultu-
ral y que, en algunos casos particulares
donde existe diversidad de lenguas o
idiomas vivos, se le agreg6 la caracte-
ristica de bilingtiismo o plurilingle.

Puede apreciarse que la realidad pobla-
cional costarricense no difiere en mucho
con las caracteristicas y las condiciones
descritas anteriormente, ya que en su
conformacion demografica es evidente
la diversidad sociocultural. Aunque la
poblaciéon indigena no representa mas
del 2% del total nacional, existen con-
diciones multiétnicas y plurilingues,
en este territorio relativamente peque-
no, en donde se reconoce que existe
un amplio abanico de culturas locales,
regionales y multiétnicas reales, tales
como indigenas, negros, chinos, mi-
grantes nicaraglienses, colombianos,
entre otras.



La poblacion indigena costarricense
es la primera que demanda reconoci-
miento, como legitimos y pobladores
originales del pais, y aunque poste-
riormente otros grupos lo han hecho,
tampoco es la idea que se propongan
tantos sistemas y curriculos educa-
tivos, como grupos étnico culturales
existan. La necesidad radica en que
exista una educacién con fundamento,
que se implemente desde un enfoque
educativo que contemple y considere
la diversidad en todas sus formas, bajo
marcos de pluralidad, equidad, respeto
y democracia.

En Costa Rica, la implementacion del
enfoque de Educacion Intercultural Bi-
lingte (EIB), ha requerido de graduali-
dad, debido a una serie de dificultades
de tipo conceptual, filoséfico, pedago-
gico y hasta politico, ya que las caracte-
risticas y los lineamientos pedagogicos
“rompen” con un sistema tradicional y
rigido, aun en la actualidad.

Por ello, implementar la educacion in-
digena con una concepcidon mas amplia
y fundamentada, ha implicado la rea-
lizacion de cambios graduales y cohe-
rentes con sus fines, para que, a futuro,
pueda concretarse un enfoque educati-
vo integral como es el de la EIB.

Al inicio es fundamental y necesario
recuperar los valores culturales y las
tradiciones autodctonas; exaltar los co-
nocimientos cientificos e intelectuales
que los pueblos indigenas de Costa
Rica preservan; su historia, las practicas
productivas, los aportes, las visiones
de mundo, las formas de vida, las rela-
ciones con su entorno natural, y todo
aquello que implica cultura indigena,
para ser fortalecido desde la educacion.
Asimismo, lo referente a construccion
de la identidad y autoestima, como el
caracter pluricultural y multilinglie de
Costa Rica, con acciones formativas
tendientes a fomentar la convivencia, el
respeto, la legalidad, la paz, la relacion
sociedad-naturaleza y los derechos hu-
manos.

Toda esta recuperacién y construccion
es el paso previo a la incorporacién
transversal de ello al curriculo educati-
vo, lo que le da un valor agregado com-
plementario a la accidon educativa y le
da particularidad y connotacién indige-
na al proceso educativo.

Este es el mayor alcance que se ha
podido dar en cuanto a la implemen-
tacion del enfoque intercultural y bilin-
gle en Costa Rica, lo cual se ha venido
reforzando con nuevos planteamien-
tos pedagodgicos y educativos, que la
involucran o la incorporan, sin perder
la esencia de sus principios, como es
el caso de la Educacién Inclusiva y la
propuesta mundial de Educaciéon para
Todos, los cuales se complementan y
amplian el fundamento.

Educacion inclusiva

El concepto de educacion inclusiva no
es algo nuevo. Desde los anos ochen-
ta se inicia el cambio en la intervencion
educativa hacia alumnos(as) en desven-
taja por capacidad, procedencia, etnia o
situacion econdmica. El fracaso de las
politicas utilizadas en esa década, pro-
voco una serie de iniciativas y propues-
tas para avanzar hacia una auténtica
“Educacion con calidad para todos(as)
los y las estudiantes sin exclusiones”.

Enunciados o documentos que contem-
plany proponen la Educacién inclusiva,
en el nivel internacional:

. Carta de los ochenta (1980).
. Declaracion mundial de educa-

cion para todos (Tailandia/Jo-
mtien 1990).

*  Declaracion de Salamanca (Es-
pana 1994).

*  Educacion para Todos (Republica
Dominicana, febrero 2000).

*  Marcode accién. Educacion para To-
dos (Dakar, Senegal, abril 2000).

+  Declaraciéon de Cochabamba (Ecuador,
marzo 2001).
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Declaraciones y reconocimientos sobre
Educacion inclusiva en Costa Rica:

» Cddigo de la ninez y la adolescen-
cia.

*  Reglamento de evaluacion de los
aprendizajes en el contexto de las
adecuaciones al curriculo.

 Ley 7600: De igualdad de opor-
tunidades para las personas con
discapacidad.

+  Reglamento a la ley 7600.

* Politica, normativa y procedi-
mientos para el acceso a la edu-
cacion de los estudiantes con ne-
cesidades educativas especiales.

*  Creacion del Centro Nacional de
Recursos para la Inclusién Educa-
tiva.

Educacion inclusiva (definicion):

Implica eliminar barreras que existen
para el aprendizaje y la participaciéon de
ninos, ninas, personas jovenes y adul-
tas, con el fin de que las diferencias cul-
turales, socioecondmicas, individuales
y de género, no se conviertan en des-
igualdades educativas y, por esa via, en
desigualdades sociales.

Es reconocer y aceptar con responsabi-
lidad, como profesionales en el campo
de la educacidn, la existencia de la di-
versidad en el aula, con todas sus mani-
festaciones, para no seguir insistiendo
en practicas educativas homogéneas
dirigidas solo a estudiantes “promedio
o normales”, inexistentes en la realidad
educativa. La educacion inclusiva es
una actitud, un sistema de valores y de
creencias, no una accion ni un conjunto
de acciones.

Es un enfoque que, en concepcion y
aplicaciéon, va mas alla de lo sociocul-
tural, porque trasciende a todo tipo de
distinciones y categorizaciones que se
“aplican o crean” a los y las estudian-
tes para segregarlos(as), separarlos(as)
o desatenderse de ellos o ellas, por ser
“diferentes a los normales”. Ha influi-
do favorablemente para que, sin ex-
cusas, se brinde una educacion para
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todos(as), incluyendo a estudiantes
denominados(as) “especiales” por te-
ner alguna discapacidad fisica o mental
para el estudio, aunque dentro de ese
concepto también aplicaria para estu-
diantes con otro tipo de “problemas de
aprendizaje”, tales como adaptabilidad
o altos coeficientes mentales.

Algo muy importante de la propuesta
de “educacion inclusiva” es que surge
desde el area de Educacion Especial,
como un enfoque mas amplio que per-
mite abarcar mas, y como eje transver-
sal que posibilita la educaciéon para to-
dos, para poder afirmar que:

“La educacidn inclusiva no es la
etiqueta moderna para la “educa-
cion especial” ni un sindnimo de
integracion, sino la sincera pre-
ocupacioén por “todos y todas los
y las estudiantes, independiente-
mente de sus condiciones fisicas,
intelectuales, sociales, emociona-
les, linguisticas u otras” (Dakar,
2000; MEP, 2002).

Cuando un grupo dominante de una
sociedad define los rasgos de la cultu-
ra que configuran la comprension del
éxito y el fracaso académico y cuando
esas mismas formas de pensamiento e
interpretacion de la realidad se reflejan
en las disposiciones, las organizaciones
econdmicas, politicas, caracterizando
el diferencial de los miembros de su so-
ciedad, obviamente esa concepcion y
esa vision filoséfica también se trans-
fiere e incorpora al sistema educativo
oficial, por ser este el principal genera-
dor y productor de pensamiento.

Puede afirmarse que las sociedades y
los Estados, que adoptan la visiéon mo-
nocultural o segregante, con esas ca-
racteristicas, no son equitativas, ya que
ademds de estar divididas en clases
sociales (econdmicas), también se divi-
den por grupos y patrones culturales,
grupos integrados y “desintegrados”
a la sociedad, grupos aptos y grupos
ineptos para el desarrollo.



Dichas divisiones no afectarian en lo
social significativamente si fuesen re-
conocidos todos en condicion de igual-
dad, y segundo, si el tratamiento que
se les diera, en todas las areas y los as-
pectos (derechos, servicios, obligacio-
nes y educacion, sobre todo), fuesen,
también, plurales y en condiciones de
equidad y congruencia, respetuosas y
armonicas.

Educacion para Todos,
marco de accion de Dakar

El Foro Mundial sobre Educacion, cons-
tituido en Dakar, Senegal, entre el 26 y
el 28 de abril de 2000, con la represen-
tacion de mas de 190 paises, genero y
adopto el Marco de Accién para la Edu-
cacion para Todos: cumplir con nues-
tros compromisos comunes, con el fin
de reiterar los acuerdos que, desde la
perspectiva de la Declaracion mundial
sobre Educacion para Todos, habia sido
adoptada hacia diez anos (1990), en Jo-
mtien, Tailandia.

Este marco de accidon se elaboré con
base en el mas amplio balance de la
educacion basica realizado a la fecha,
el cual fue previsto en la Conferencia
mundial realizada en 1990, con un pro-
fundo anélisis detallado acerca del es-
tado de la educacion basica en el mun-
do entero.

Paralelamente, cada regién del mundo
hizo lo concerniente en sus Estados,
considerando particularidades y pers-
pectivas, lo cual llevé a la Conferencia
de las Américas sobre Educacion para
Todos, realizada en Santo Domingo
(Republica Dominicana), del 10 al 12 de
febrero de 2000, en la que se trataron
aspectos y consideraciones del Foro
Mundial pero, también, se le hicieron
ampliaciones y adecuaciones coheren-
tes con la realidad educativa latinoa-
mericana que, en definitiva, son los
lineamientos y los compromisos mas
cercanos y atinentes con lo que ocu-
rre y lo que se puede hacer en materia
educativa en nuestros paises. Particu-
larmente, cada pais ha evaluado sus

propios adelantos, logros e insuficien-
cias, con la intencion de cumplir los ob-
jetivos de Jomtien; los resultados estan
registrados en el llamado Diagnéstico
preliminar sobre la educacidon costarri-
cense (MEP: noviembre de 2000) y en
Principales programas para el desarro-
llo educativo nacional 2003-2015.

Documentos que constituyen la adapta-
cion de Costa Rica a los planteamientos
hechos en el nivel mundial y regional
sobre la “educacion para todos”. Con
base en ellos, es que se han trazado
lineamientos y estrategias nacionales
para solucionar la problematica educa-
tiva plasmada en el diagnéstico y me-
diante la implementacion de una serie
de programas y propuestas las cuales
estan registradas en el Plan nacional de
accion.

A continuacién, se describen y enume-
ran, de modo muy general, los distintos
planteamientos y programas que com-
prende la Educaciéon Para Todos, sobre
los cuales el MEP trabaja. Se senala lo
convergente que son, con lo que hace
y propone la educacién indigena, so-
bre todo en objetivos primordiales, en-
tre los cuales estan: mejorar la calidad
educativa en el pais, revertir el deterio-
ro o desatencion sufrida en los secto-
res donde se han detectado, asi como
cumplir con los compromisos asumi-
dos en la cumbre mundial, pero, princi-
palmente, cumplirle a todos los grupos
humanos que conforman la poblacién
educativa costarricense.

“Educacion para Todos”,
segun Dakar

Es necesario senalar que las propues-
tas de la educacion indigena como las
de la EPT, son la forma o la pretensién
de satisfacer o resolver una proble-
matica educativa especifica, por tan-
to, sugieren y proveen fundamentos y
concepciones que, eventualmente, po-
drian mejorar la situacién. No deben
ser vistas como recetas o doctrinas ri-
gidas, pero si como alternativas viables
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de aplicacién. Desde esta premisa, se
exponen, a grandes rasgos, los progra-
mas y las areas del Marco Educacion
Para Todos, los cuales son congruentes
y complementarios con lo que plantea
la Educacion Indigena nacional.

Los 12 propdsitos del Marco de acciéon
regional de educacion para todos: (el
orden no es relevante y para compren-
sion y profundizacién de esta propues-
ta, se sugiere acudir a la bibliografia
citada (UNESCO: 2000 y MEP: 2003,
entre otras).

Atencién y educacion de la primera in-
fancia. Comprende especificamente
la atencion educativa que requieren la
poblacién infantil entre 2 y 6 anos; se
denomina educacion desde el Materno
Infantil, Transiciéon y Preescolar.

Educacion Basica. Comprende la deno-
minada educacion Primaria (de 1.2a 6.°
ano de escuela, 6 1 y ll ciclos) y parte de
la educacion Secundaria (7.2a 9.2afo 6
Il ciclo), para las poblaciones de nifiez
y adolescencia comprendidas entre los
6y los 16 anos).

Satisfaccion de las necesidades de
aprendizaje de jévenes y personas adul-
tas. Pretende la cobertura educativa de
estos dos sectores de poblacién, parti-
cularmente desatendidos, con el fin de
proveer servicios educativos, de cali-
dad, en todos los niveles de la educa-
cion formal, considerando su condicion
de edad, madurez y responsabilidad
pero, a la vez, que abra oportunidades
para la vida y el desarrollo.

Logros de aprendizaje y calidad de la
educacion. Aspecto particularmente
importante que se vincula con la cali-
dad vy la eficiencia del servicio educa-
tivo que se brinda, focalizado en rever-
tir los indicadores conflictivos como
desercién con retencion, repitencia
con promocion, abandono-continui-
dad, bajo rendimiento con promocién,
y otros, los cuales, en general, tienen
que ver con la pertinencia, el atractivo,
la funcionalidad, la significancia y los
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pragmatismos de la accién educativa
por medio del curriculo.

Educacion Inclusiva. Considerado como un
eje transversal, ya que conjuga todos los
elementos, los factores y los actores de la
educacion, para que esta sea de calidad y
llegue atodas las poblaciones estudiantiles.

Educacion para la vida. Relacionada
con el propdsito 4, enfatiza en qué es
lo que se ensena y para qué se ensefa;
contempla el contexto sociocultural,
ambiental y econdmico de la pobla-
cion a la que se dirige la educacion, en
funcién de los potenciales productivo,
laboral, econémico y de desarrollo sos-
tenible.

Aumento de la inversion nacional en
educacion y efectiva movilizacion de
los recursos en todos los niveles. Diri-
ge la atencion a aspectos de tipo técni-
co-administrativo y presupuestario del
Estado, para el rubro educativo, en el
cual se debe combinar la parte técni-
ca con la pedagdgica, en la busqueda
de indicadores satisfactorios de inver-
sion, resultados y costo-beneficio, no
solo en lo econémico sino en los resul-
tados y productos beneficiosos para la
sociedad.

Profesionalizaciéon docente. Aspecto
especifico relacionado con la capaci-
tacion, la asesoria, el seguimiento y
la formacién profesional del personal
docente en todas las areas, niveles y
modelos pedagdgicos. Desde la pers-
pectiva del planeamiento estratégico,
la educacion normal y normal superior,
universidades, docencia, incluyendo
colegios profesionales.

Nuevos espacios para la participacion
de las comunidades y la sociedad civil.
Aspecto fundamental que se planteacon
el fin de recuperar los espacios que la
educacion ha descuidado con respecto
a la participacién activa de padres,
madres, familia, comunidad, lideres
y representantes de las comunidades
en el proceso educativo. Tiene que ver
con el compromiso y con la interaccion




positiva que debe darse, en doble
sentido, entre la(s) institucion(es)
educativa(s) y las expectativas, las
necesidades y los aportes mutuos.

Vinculacion de la educacion basica a
las estrategias para superar la pobreza
y las desigualdades. Aspecto vincula-
do estrechamente con la pertinencia y
la significancia de los curriculos educa-
tivos y la situacion socioeconémica y
cultural de las poblaciones estudianti-
les meta, en la busqueda de una mejor
calidad de vida y desarrollo sostenible
desde sus posibilidades, contexto, cul-
tura y aspiraciones.

Utilizacion de las tecnologias en educa-
cion. Considera el acceso, la calidad, las
posibilidades y las oportunidades que
propicie el sistema educativo a la tec-
nologia moderna o funcional, en aras
del mejoramiento de la educacion. No
es la sofisticacion del proceso, sino la
optimizacion del uso y del beneficio de
la tecnologia que se pueda tener para
la mayoria, sino para toda la poblacién
estudiantil.

Gestion de la educacion. Trata sobre la
capacitacion y la preparacion que pue-
da tener el personal docente, técnico y
administrativo del sistema educativo
para realizar las gestiones necesarias
que optimicen todos los procesos, tan-
to los administrativos, como los acadé-
micos, los curriculares y los pedago-
gicos como un todo, ya que ninguno
funciona sin la complementariedad de
cualquiera de los otros.

PPD/2005

Fundamentos técnicos, peda-
gogicos y legales que sustenta-
ron la creacién y funciones del

Departamento (DEI-MEP).

El DEI-MEP inicié su trabajo con la rea-
lizacion de ocho investigaciones diag-
nosticas, muestrales y representativas
de la situacion indigena, en 1995, con el
fin de determinar el estado de situacion
socioecon6mica, cultural, ambiental
y educativa de los pueblos indigenas.
Estos estudios constituyeron, en prime-
ra instancia, el sustento técnico original
que dio pie a la definicion de los linea-
mientos y del esbozo del plan de accién
a desarrollar por el Departamento.

Se aplicaron metodologias de investi-
gacién-acciéon, participativas-activas,
sobre ruralidad, interculturalidad, de-
sarrollo social, comunal, ambiental y
educacion para valorar aspectos como:
situacion comunal, condicion y nivel de
la cultura local, nivel e impacto de la la-
bor educativa y pedagdgica y algunos
otros indicadores econdmicos, pro-
ductivos, politico-administrativos que
tienen incidencia directa con la labor
educativa.

También, sumo6 y complementd la in-
vestigacion, la experiencia y los resul-
tados obtenidos en el estudio realizado
en Talamanca, con apoyo de UNICEF:
Educacion en Talamanca, ...etnocidio
o fortalecimiento de la cultura? (Bor-
ge, et al: 1994), el cual fue elaborado
de acuerdo con la misma perspectiva
y tendencia, lo que contribuyé a deli-
near, a futuro, la constitucion y la de-
finicion de las areas prioritarias de lo
que habria de ser el Departamento de
Educacién Indigena-MEP.

El sustento técnico instrumental que
coadyuvo para la creacion del DEI-MEP,
fue la propuesta educativa que inicial-
mente elabord el Circuito Escolar Indi-
gena 07 de Talamanca, Limon, con apo-
yo de la UNICEF, denominado E/ plan
una nueva educaciéon en Talamanca,
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Costa Rica: ensenanzas de un proceso
de educacion con pueblos indigenas,
el cual fue realizado con varios aportes
que proveyeron los estudios diagnosti-
co multidisciplinarios referidos, con el
objeto de evaluar el impacto, las impli-
caciones y las alternativas de la educa-
cion formal que se desarrollaba en las
comunidades indigenas hasta ese ano.

La creacion, en 1994, del Departamento
de Educacion Indigena, en el Ministerio
de Educacion Publica, con las caracte-
risticas y los criterios delineados ante-
riormente, vino a satisfacer, en primera
instancia, una demanda histérica y
sistematica que los pueblos indigenas
de Costa Rica venian planteando al
Estado durante mas de veinte anos.
No obstante, es importante aclarar que
la implementacion del nuevo enfoque
educativo requirio de conocimiento,
discusion y profundizacion gradual,
no solo porque era desconocido, sino
porque requeria de adecuaciones vy
pertinencia para el caso particular de
Costa Rica.

Para el cumplimiento de las disposicio-
nes técnico-administrativas, se elaboro
el Decreto 23489, que cred al Departa-
mento de Educacién Indigena, el cual,
en su Articulo 51, desglosa las funcio-
nes que comprenden su mision y accio-
nar, las que son de tipo curricular, peda-
gogico, administrativo y académico.

Son funciones del Departamento de
Educacion Indigena:

« Disenar, ejecutar y evaluar pro-
yectos y acciones curriculares
dirigidas a la educacion formal e
informal de las comunidades in-
digenas, con apego a la politica
educativa y las disposiciones cu-
rriculares nacionales.

*  Orientar la contextualizacion del
curriculo a las caracteristicas y
necesidades de las poblaciones
indigenas locales.

L1

DN

*  Promover la educacion bilinglie y
pluricultural en las instituciones
educativas de las comunidades
indigenas.

*  Promover y divulgar los aportes
que los pueblos indigenas de
Costa Rica han dado para el enri-
quecimiento cultural de la cultura
nacional.

* Impulsar la inclusién de objeti-
vos y contenidos curriculares, en
distintos programas de estudio,
atinentes a las caracteristicas so-
cioeconémicas y culturales pro-
pias de los pueblos indigenas de
Costa Rica.

(Extraido del Decreto Ejecutivo N.° 23489, arti-
culo 54, creacion del DEI-MEP).

El cumplimiento de estas funciones re-
quirid, en un principio, de la ejecucion
de varias acciones y procesos, como la
implementacién de algunas iniciativas
las cuales, al pasar de los anos, han ido
variando y ampliandose. En la actua-
lidad, buena parte de estas funciones
han dejado de tener razén de ser o, por
omisién, han tenido que ser transfor-
madas. Ante esta realidad, el DEI-MEP
procura adecuarse a las actuales desa-
fios implicados en la EIB.

Esta es la explicacion y el fundamento
técnico que sustenta el hecho de que la
educacion indigena nacional no es pro-
ducto acabado; por el contrario, se dan
nuevos retos y desafios ante las pers-
pectivas y las expectativas que se van
abriendo.

Es asi como se estudian nuevos proyec-
tos y programas, que amplien y hagan
crecer las opciones para los pueblos in-
digenas, sin desestimar que la inciden-
cia y la proyeccion de los planteamien-
tos estan incidiendo en todo el Sistema
Educativo Nacional, en aquellas areas
pedagdgicas, técnicas y curriculares en
donde requieren de actualizacién y per-
tinencia.



Anexo 2:

Cobertura educativa en los territorios indigenas por nivel,
tipo de servicio, matricula, provincia, territorio y Direccion
Regional Educativa

Servicios educativos nivel preescolar en territorios indigenas, por region educativa

REGION MATRICULA TIFO DE SERVICIO CANTIDAD DE # da Centros
EDUCATIVA Educativos

LIMOMN 12 ASP
Talamanca 07 KT2
V. Estralla - 08 KAL
Bajo Chrripa -- - 02 PT

08 KT

MICOYA,

RIALBA
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Servicios educativos nivel primaria [IEH Il ciclos)
en territorios indigenas, por region

ucativa

7 territorios

60 escuslas

T. Bribrif31 Bribri

Kekoldi foz Bribri

T.CabacariDs Cabacar

Telire /03 Cabecar
Valle dela  Tayni /08 Cabécar
Eatrella

Siquirres Mairi fwairi’ 01 Cabécar
Bajo Chirripa /08 Cabécar

5 territarios Guaymi
28 escuelas
Guaymi

Guaymi
Guaymi

Guaymi
Coto Brua' Guaymi
8 eacuslas

T Terntorioa’
65 eacuelas

Ujarras/s Cabacar
China Kicha Cabecar
M escusla

Salitre /9 Bribri
Cabagra/15 Bribri
Boruca/12 Boruca
Rey Curral7 Boruca
Tearraba'd Tarraba

1 Terntoric | Malaku
4 sacuelas
Palengueaid Malaku

MICOYA 1Territaric Chorotega
2 sacuelas
Matambu/01 Chorotega

2 territorios Huetar
5 escuelas.

Cuitirriai f01 Husatar
Zapaton /04 Huetar

TURRIALBA 1 territorio/56
A
Chirripa/56

24 tarritonos B9 doc. 40 doc 458 220
220 escuelas Lengua Cultura  docent. Eacualas,
regularea




Cuadro 16 Servicios educativos de lengua y cultura indigena por territorios
y para educacion primaria, por region ecucativa

REGION Territorio/ M.° Maestros Escuelas que son atendidas en:
EDUCATIVA MNumero de
Escuelas

LIMON, 7 Territorios
60 Escuelas
Talamanca T. Bribri (31)
Kekoldi 02)
T. Cabgcar  (09)
Telire (03)
Tayni (08)

Mairi Swvairi  (01)

R

06 Terntorios

28 Escuelas
Abrojos M. (03)
Conte Burica (14)
Altos de S.4.  (01)
Osa 02)
Coto Brus (08)

07 Territorios

65 Escuelas
Ujarras (09)
China Kicha {01}
Salitre {08)
Cabagra (16}
Boruca {12)
Rey Curre {07)
Térraba (08)

—
=%

SAN 1 Territorio/ 4 Esc.
CARLOS
Guatuso Palenques/ (04}

MNICOYA 1 Territorio/2 Esc.
Matambad / (01)

PURISCAL 2 Territorio / 5 Esc.
Quitirrisi {01}
Zapaton {04)

88 88 8 8 8&8uk

TURRIALBA 1 Territorio/ 56 Esc.
Alto Chirripé  (56)
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Cuadro 17 |

Servicios educatives nivel secundaria (lll y IV ciclos)
en territorios indigenas, por region educativa

REGION

San Vicents
Valle La

Estralla
Boca Coan

PEREZ
ZELEDOM
Busnoa Aires
{Lljarras)
(Salitral
(Cabagra)
(Boruca)

(Tarrabal

MNICOYA

TURRIALBA
Alto Chirrip

MATRICULA
H

686 (357-329)

{40-38)
(o8-21)
{70-48)
(8872
38-32)

40 {20-20)

131 (86 Y 65)
20 (0311}

a5 187
27 11218
18 (o7-08)
31 (12-19)

433 (230,208)

438(230-208)
BT (40-27)
48 (27-19)
a7 (1318)
180 (83-97)
93 (44-55)

4z (23y19)
42 (23 y19)

43 (27 y 18)
43 (27 - 18)

57 (3g3-19)

DOCENTES

6 (3y3)
01 (1y0)
13 {6 y7)
T (3yd)
4 (4y0)

2 (2y0)

11 {10y 01}
1 {01 y00)

4 {04 y 00)
2 {02 y00)
1 {01 y00)
3 {03 yo00)

43 (26 v 17)
5 (2v3
3 2y
i3) (3y0)

(8l (3y7)
(18) (10 y 8)

1 {01y o0

3 {02y oo

Estudiantes Profesionales.

TIFD DE COLEGIO

Academico Telesecundana CINDEA

21 Serv.
Educt.




Anexo general:
Informacion sobre los pue-
blos indigenas de Costa Rica

Contexto territorial, ambiental,
cultural y demografico

Ubicacion geografica, extension y
distribucion actual

En la actualidad existen un total de
veinticuatro territorios indigenas
legalmente establecidos, los cua-
les ocupan un area total aproxi-
mada de 330.509 hectareas, lo que
corresponde en promedio a un 7%
del territorio nacional y, para efec-
tos de analisis, se dira que estos
constituyen el 100% de la superfi-
cie de los territorios indigenas de

BCCR/Mike y Corinna Blum

Los veinticuatro territorios indige-
nas estan distribuidos heterogé-
neamente en mas de doscientos
veinte comunidades, a lo largo
de seis de las siete provincias que
conforman la divisién politica de
Costa Rica (solo en Heredia no hay
territorio indigena formalmente
constituido).

Costa Rica.
Mapa 1

Ubicacion de los Territorios Indigenas en Costa Rica
(Mesa Nacional lndigena, 2006)

TERRITORIDS INDIGEMAS EM COSTA RICA

ASDCIACION TEKRA NACIONAL INDIGENA (MESA INDIGENA)

DI U0 SEFERIND MOAALES

AGAL & 2000
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Cuadro 18

CABECAR

BORUCA

GNOBES

TERRABA
MALEKL

CHOROTEGA

HUETAR

Su derecho a la Salud y a la Educacidn

Nombre, caltura, extension, region y provincia
de los territorios indigenas

Pueblo ¥ cultura Ubicacidn v Porcantaje Provinciais)
distribucidn territorial

Chirripa, Buenos
Airea v Talamanca
Talamanca y
Zona Sur

Zona Sur

Zona Sur - Sur
Zona Sur
Guatuso,

San Carlos
Micoya

Puriacal

Cartago, Liman,

Limon y

Puntarenas
FPuntarenas
Puntarenas
Puntarenas

Alajusla

Guanacasate
San Jose
Preaancia en
6dalas7?
provincias

Fundamento legal
de creacion de territorios
indigenas

Todos los territorios indigenas queda-
ron legal y nuevamente registrados y
ratificados, en la modificacién hecha al
articulo 6.2 del decreto N.° 13573 G-C,
publicado en La Gaceta N.° 94 del 27 de
mayo de 1982, en el cual se enumera la
lista oficial de territorios indigenas y los
grupos étnicos a los que pertenecen. A
la fecha, de modo oficial, constituyen
21 territorios indigenas, de ocho gru-
pos étnicos. (Decreto Ejecutivo 247-85)
(La Gaceta, 25 de septiembre de 1985).

Queda pendiente la incorporacion de
los siguientes territorios:

1.  Altos de San Antonio, del Pueblo
Guaymi, en la zona Sur, Puntare-
nas, el cual se registré por medio
del Decreto Ejecutivo 29451-G, (La
Gaceta N.° 93 del 16-05-2001);

2.  Kekoldi, Bribri, en Limédn, el cual
fue ratificado y ampliado, por
medio del Decreto Ejecutivo N.°
29956-G (La Gaceta de noviembre
de 2001) vy, por ultimo;

3.  China Kicha, de la etnia Cabécar,
en Pérez Zeleddn, el cual se le
restituyo la categoria de territorio
indigena, mediante el Decreto Eje-
cutivo N.° 29447-G. (La Gaceta del
21 de marzo de 2001), con lo cual
se completd el estado y la canti-
dad actual de veinticuatro territo-
rios indigenas.

Acotacion y definicion sobre la
ubicaciony la territorialidad

Una acotacion pertinente y necesaria de
hacer, por las implicaciones educativas,
formativas y culturales que conlleva, es
respecto al uso y la aplicacion del tér-
mino y categoria de “reservas” indige-
nas, que todavia se usa en la actualidad
para definir los lugares de asentamien-
to y vivencia de los pueblos indigenas




nacionales, sin discernir sobre la con-
notacién y el antecedente historico que
ese uso denota. En honor a la verdad
y la justicia, el término correcto que de-
fine la ubicacion geografica de los pue-
blos indigenas nacionales, adecuado y
apropiado es territorios indigenas.

El término “Reserva indigena” deviene
de una imitacion y simil legislativa, apli-
cada y ejecutada por los Gobiernos de
Estados Unidos de Norte América, con
respecto a las prevenciones y las me-
didas que se tomaron en contra de las
poblaciones aborigenes autéctonas de
aquellos territorios y, como consecuen-
cia de las acciones de invasion y colo-
nizacion desatadas por los inmigrantes
europeos (Inglaterra e Irlanda), quienes
llegaron a estas tierras a establecerse, a
sangre y fuego, a costa del exterminio
y despojo de las poblaciones indigenas
originales norteamericanas.

De esa realidad historica deviene el ori-
gen y la aplicaciéon del término “reser-
va indigena” (reservation en inglés); el
cual no es solo una inadecuada traduc-
cion sino, peor aun, resulté ser una per-
versa aplicacion practica del concepto
en Costa Rica, por las condiciones in-
humanas en las que se les quiso hacer
decaer a las culturas autdctonas.

Pero, la tierra y los territorios indigenas
costarricenses tuvieron otra dindamica
y otra evolucion histérica, ya que casi
todas las areas denominadas en la ac-
tualidad como territorio indigena, cons-
tituian, y aun constituyen, patrimonio
comunal y cultural de estos pueblos.
Porque los pueblos que habitan esos
territorios han estado alli desde tiem-
pos ancestrales, anteriores a la coloni-
zacion.

Ademas, porque la ubicacion actual de
los territorios indigenas obedece, mas
que todo, al repliegue estratégico que
como pueblos tuvieron que hacer, inge-
niandoselas para no ser invadidos, so-
metidos y eliminados. Como referen-
cia bibliografica que sustenta e ilustra
estas aseveraciones, puede acudirse al

material denominado: Cartografia his-
torica de Costa Rica, siglos XVI al XIX,
recopilado por el historiador Carlos Me-
léndez; documento en el cual se apre-
cia una recoleccion de mapas sobre la
percepcion territorial espanola y colo-
nial de Costa Rica que se tenia durante
y hasta finales del siglo XIX. (Meléndez
Ch, C. 1989) (Junta de Proteccion Social
y Comisidén del V Centenario).

Organizacion politico-adminis-
trativa de los territorios y los
pueblos

Los veinticuatro (24) territorios y comu-
nidades indigenas oficialmente reco-
nocidos en Costa Rica, se distribuyen y
organizan de acuerdo con los criterios
geopolitico-administrativos nacionales
establecidos por el Estado costarricen-
se, que comprende provincias, can-
tones y distritos, los cuales, también,
determinan y delimitan la organizacién
y la distribuciéon administrativa en el
servicio educativo que se les brinda, el
cual data del ano 1986. La estructura
en donde se ubica a la educacidn indi-
gena nacional esta distribuida de la si-
guiente manera:

De los veinticuatro (24) territorios indigenas:
Ocho (8) pertenecen al pueblo y cultura Cabécar

Cuatro (4) pertenecen al pueblo y cultura Bribri

Cinco (5) pertenecen al puebloy cultura Gnobe o Guaymi

Dos (2) pertenecen al pueblo y cultura Boruca o Brunca
Uno (1) pertenece al puebloy cultura Térraba

Uno (1) pertenece al puebloy cultura Maleku o Guatuso
Uno (1) pertenece al puebloy cultura Chorotega

Dos (2) pertenecen al pueblo y cultura Huetar

(*)

(*)
(*)
(*)
(*)
(*)
(idioma extinto)
(idioma extinto)

(*) Pueblos que conservan su idioma materno autéctono.

Veintiuno de estos territorios mantie-
nen vivos y en uso, seis (6) de sus idio-
mas indigenas maternos autoctonos;
aungue cada uno esta en situacién di-
ferente respecto a vigencia y vitalidad.
Los idiomas indigenas autéctonos cos-
tarricenses que aun se practican son:
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1) Cabécar, 2) Bribri, 3) Gnobe o Guay-
mi, 4) Maleku, 5) Boruca y 6) Térraba.

Los 24 territorios se ubican en seis de
las siete provincias del pais, de la si-
guiente manera:

7 Territorios en la provincia
de Limon

12 Territorios en la provincia
de Puntarenas Sur

1 Territorio en la provincia

de Alajuela

2 Territorios en la provincia
de San José

1 Territorio en la provincia
de Cartago

1 Territorio en la provincia
de Guanacaste

Para efectos administrativos y de orga-
nizacién, las instituciones educativas
que atienden a comunidades indige-
nas estan bajo la jurisdiccion de siete

(7) Direcciones Regionales Educativas,
las cuales son: Limon, Pérez Zeleddn,
Coto, Turrialba, Puriscal, San Carlos y
Nicoya.

Académica y administrativamente, to-
das las instituciones educativas indi-
genas existentes, indistintamente del
tipo o nivel que imparten, forman un
segmento de un total de 18 circuitos es-
colares, de las siete, de veinte, Direccio-
nes Regionales Educativas Nacionales.
(Estructura Administrativa del Ministe-
rio de Educacion 2004.)

De manera resumida, se presenta a
continuacion la cantidad y el tipo de
servicios educativos, por nivel, que se
ha prestado en el nivel nacional, du-
rante el ano 2006, en los 24 territorios
y pueblos indigenas de Costa Rica. Se
incluye, también, una cantidad aproxi-
mada de estudiantes.

. Educacion Preescolar: 84 servicios.
Tipos: Materno Infantil (3-5 anos) 8 (9%)
Transicion (5-6 anos) 14 (16%)
Itinerantes (visita alterna) 13 (15%)
Heterogéneos (integrados ambos) 53 (60%)

Matricula aproximada en Preescolar:

1.197 parvulos

Matricula aproximada en Primaria:

. Educacion Primaria: 220 escuelas Primarias.

Tipos: Unidocente o multigrado (80%)
Direccion 1 (3 0 méas docentes) 40 (19%)
Direccion 2 (5 0 méas docentes) 04 (2%)

9.441 estudiantes

Matricula aproximada en Secundaria:

. Educacion Secundaria: 21 servicios educativos
en Secundaria y Diversificado

Tipos: Colegios académicos (lll y IV ciclos) 04 (19%)
Telesecundarias (multigrado con TV)
CINDEA (Secundaria para adultos)

14 (66%)
03 (15%)

1.391 estudiantes

Fuente: Boletin Estadistico DEI-MEP. (Cobertura Educativa en zonas Indigenas por provincia y Direccién

Regional Educativa, 2006).

S




Contexto socioeconomico
y ambiental

La importancia y la relevancia de des-
cribir, al menos de modo general, las
condiciones socioecondmicas de los
pueblos indigenas y sus relaciones
con el contexto ambiental que habitan,
radica en que muchas de las activida-
des productivas y laborales que ellos
practican son fundamentales para la
supervivencia y, ademas, porque, en
primera instancia, estas se desarrollan
en estrecha relacidon con la Naturaleza
-el medio ambiente y los recursos natu-
rales con los que cuentan-. Actividades
que, en muchos casos, se desarrollan
como parte de su acervo cultural indi-
gena ancestral, ya que estan prendadas
férreamente como formas de vida en su
cultura, tradiciones y costumbres.

En segunda instancia, porque estas
labores y actividades constituyen ele-
mentos esenciales e ineludibles por
incorporar en el proceso educativo
con pueblos indigenas; si es que dicho
proceso pretende fortalecer y fincar la
formacidn intelectual desde su cultura,
pero en concordancia con la diversidad
y con la interculturalidad. Por tanto,
el conocer, caracterizar y profundizar
acerca de estas condiciones sociocultu-
rales y econdmicas, resulta indispensa-
ble para brindar un servicio educativo
pertinente y significativo para la vida y
la calidad de aprendizajes.

La gran mayoria de los territorios en
donde actualmente habitan los pueblos
indigenas costarricenses, tiene la con-
dicion de ser zonas rurales, algunos
distantes, y otros no tanto, de los lla-
mados centros urbanos concentrados
o dispersos; lo cual, entre otras cosas,
determina la existencia de contextos
campestres y campesinos, por ende,
en relacion directa y estrecha con am-
bientes y recursos naturales tangibles,
vernaculos o con poca o mediana in-
tervencion del ser humano. De ahi
que la presencia de montanas, volca-

nes, rios, bosques, laderas y planicies
de tierra, que resguardan la Naturaleza
en condiciones y elementos y factores
climatico-ambientales  determinados
y prevalecientes, es muy importante.
Por consiguiente, todas las actividades
socioecondmicas y productivas que en
tales territorios se desarrollan estan
condicionadas y determinadas por ello,
incluyendo la educacion.

En los territorios indigenas, las condi-
ciones rurales y campesinas especificas
determinan una serie de particulares
limitaciones y dificultades que afectan
la ejecucion de todas sus labores, in-
cluyendo la educacion. Entre estas po-
drian citarse: baja calidad o inexistencia
de caminos transitables, regimenes de
lluvias fuertes y prolongadas “llenas”, y
crecimientos de rios, accesos y veredas
lodosas, irregularidad o inoperancia de
servicios de transporte automotores,
entre tantas otras.

Otra condicion relevante y trascenden-
tal que afecta a los pueblos indigenas
es gue, hasta cierto momento histérico,
habian suplido sus necesidades basi-
cas de alimentacién y supervivencia
por medio de la agricultura, labor que
formaba parte inherente de su acervo
cultural ancestral, en donde aplicaban
sus conocimientos y su sabiduria. Sin
embargo, en los uUltimos diez afos, de
manera gradual pero vertiginosa, ha
ido disminuyendo el nimero y la ca-
lidad de comunidades indigenas que
practican la agricultura como forma de
suplir y garantizar la alimentacion dia-
ria, segura y diversa. En el mejor de
los casos, cultivan algunas raices, gra-
nos, frutales o huertas que en parte re-
suelven su situacion alimentaria pero,
la gran mayoria, son dependientes del
trafico y comercio de comestibles que
se da a lo interno de los territorios, por
parte de personas indigenas y no indi-
genas, como una forma de trabajo y
sustento.

Lo anterior permite afirmar, con
fundamento, que los pueblos indigenas
costarricenses han perdido la seguridad




alimentaria y con ella, peor aun, la
pérdida y la erosiéon de la llamada
soberania alimentaria, lo cual acarrea
sensibles implicaciones negativas
de dependencia y vulnerabilidad,
asi como en lo sociocultural, por la
pérdida de tradiciones y conocimiento
ancestral, que impacta de modo directo
en la calidad de vida de sus pobladores,
fundamentalmente en lo referente a la
calidad y la cantidad de la alimentacion
que consumen. Asimismo, se ve
afectada la riqueza cultural, cientifica,
tradicional y de conocimientos que
por anos venian preservando estos
pueblos, como emblemas de su cultura
Yy pensamiento.

Lasituaciéndemograficatiene,también,
un papel relevante en este aspecto, ya
que influye y afecta significativamente
en el grado y la intensidad de fortale-
za y vitalidad cultural de los pueblos,
lo cual, a su vez, también determina la
calidad de vida y las for-
mas de sustento con
gue cuentan para la
productividad, el de-
sarrollo y la su-

= pervivencia.

Contexto y situacion
sociocultural

Parametros e indicadores
socioculturales indigenas

El estado de situacion cultural actual de
los pueblos indigenas costarricenses,
evidencia sehales y efectos sensibles
como consecuencia de los procesos
de invasiéon y colonizacion sufridos a
lo largo de los siglos; sefales que se
manifiestan en diversas formas de
transculturacién, disimiles y con distin-
tos matices y formas, segin como ha-
yan impactado a cada pueblo indigena
pero, ademas, de acuerdo con la evolu-
cion histoérica que, de modo particular,
devino en Costa Rica.

Los efectos difieren en forma e intensi-
dad a lo ocurrido con los Centros Impe-
riales Indoamericanos por excelencia:
Maya, Azteca e Inca; pero no por ello
dejan de ser secuelas violentas e in-
clementes que, alevosa y brutalmente,
afectaron los patrones y los elementos
culturales esenciales de la vida autoc-
tona.

Es porello que el grado de afectacién no
puede ser minimizado, ya que el efecto
de los danos es tangible y evidente en
los contextos geografico, ambiental y
politico de los pueblos indigenas; da-
nos que se hicieron mas sensibles a lo
largo de la historia.

El dano ocasionado en otros aspectos,
menos tangibles y perceptibles, por
subjetivos y hasta més profundos, que
afectaron y degradaron la identidad cul-
tural, el autoconcepto, individual y co-
munal, la integridad y la autoestima de
las personas y los pueblos, son los que
afloran y adversan cuando se trata de
restituir la legitimidad o reivindicar el
ser cultural indigena, de pueblos como
individuos. Estas labores, en gran me-
dida, pueden atenderse con una verda-
dera accién educativa.




Durante la invasion y la colonizacion
espanola, los pueblos indigenas en lu-
gar de reconstruir o consolidar su iden-
tidad y sentido de pertenencia, fueron
condenados a luchar y esforzarse por
la sobrevivencia, lo cual les endilgd a
desarrollar una “cultura de subsistencia
y resistencia”, en la que los principales
objetivos se limitaban a preservar y
conservar la vida en sus formas y ma-
nifestaciones mas elementales, lo cual
implico, también, preservar la cultural
autoctona como parte de la vida misma
y, con ella, las formas y las manifesta-
ciones ideoldgicas y filosoficas funda-
mentales que asi lo propiciaran.

Los rezagos y las consecuencias de esta
situacion han hecho que, en la actua-
lidad, con altos costos y grandes es-
fuerzos, cada pueblo indigena luche, a
sSu manera y segun su capacidad, por
sobrevivir, lo cual se ve limitado por
las condiciones y las posibilidades que
la sociedad actual impone y permite.
Sin embargo, esto ha sido posible por
la potenciacién de aquellos elementos
culturales que hicieron factible su pro-
pia sobrevivencia.

No obstante, los pueblos indigenas aun
luchan por sobreponerse a esos reza-
gos y atrasos, bajo condiciones inob-
jetables de desventaja y menosprecio
que las sociedades autonombradas “no
indigenas” heredaron e implantaron
como praxis cotidiana en el devenir de
la historia, hasta tiempos actuales.

Estas condiciones deben ser revertidas
por un sistema educativo que sea cohe-
rente y consecuente con el tema y con
la realidad indigena actual, mediante
procesos educativos pertinentes y ob-
jetivos, fundamentados por un enfo-
que pedagdgico intercultural, positivo
y constructivo, que provea de valores
y principios solidos al estudiantado en
general pero, en especial al indigena,
para lograr la construccion de identida-
des, autoconcepto y autoestima reno-
vados, en marcos de respeto y armonia
para la convivencia intercultural.

En la coyuntura actual, existen otras
tendencias ideoldgicas que promulgan
la estandarizacién y monoculturalidad
en la sociedad; por tanto, contrarias a
la diversidad cultural, al tema indigena
y al aprecio de lo local comunal. Aquel
pueblo o individuo que tenga una débil
o fragil postura respecto a su identidad,
integridad y legitimidad culturales, es
presa facil de la duda y la inconsis-
tencia, lo cual favorece para que se le
imponga, sustituya, cambie y hasta
“venda”, sus mas elementales valores y
principios de vida o, peor aun, que su-
cumba y se someta al poder autoritario
sin oposicién alguna.

La situacion e integridad sociocultural
en la que se encuentran actualmente
cada uno de los pueblos indigenas cos-
tarricenses, no puede tomarse, ni ser
interpretada desde una vision homo-
génea que los englobe a todos y cada
uno.

Por consiguiente, tampoco puede emi-
tirse un juicio general determinante que
delinee el estado de situaciéon cultural
de todos ellos, precisamente porque
cada uno existe y ha existido a lo largo
de la historia con sus particulares for-
mas y modos de vida, lidiando contra
los factores y las condiciones adversas
citadas anteriormente. Segun el mane-
jo dado, algunos han desembocado en
situaciones positivas a sus intereses, y
otros, en no pocos casos, han contribui-
do al detrimento y la degradacion cul-
tural propia de la poblacion indigena.

La condicion sociocultural de los pue-
blos estd determinada por algunos
factores de orden externo, ajenos a los
intereses comunales, como los descri-
tos anteriormente, pero, también, por
otros de orden interno, los cuales afec-
tan dependiendo del manejo particular
y sui generis que cada pueblo y cultu-
ra le dé. En este sentido, intervienen
la evolucidén histérica acaecida, la idio-
sincrasia y las formas de supervivencia
adoptadas por cada pueblo.
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De los productos y de las situaciones
que se generan del manejo e interpre-
tacion de la realidad, es lo que define,
en gran medida, el caracter diverso y
pluricultural de las sociedades. La for-
taleza y la consistencia de cada cultura
dependeran del arraigo y de la practica
cotidiana que desarrollen con particula-
ridad y caracteristicas propias; esto es
lo que, en definitiva, incidirad en la soli-
dez y en la pervivencia de cada cultura,
lo cual se complementa con el desarro-
llo en las areas del pensamiento ideol6-
gico, cultural, politico y filosoéfico.

Niveles de pervivencia
y fortaleza sociocultural

Con base en estudios realizados por la
“Organizacion Tierras Nativas” (divul-
gados parcialmente por la revista Na-
tional Geographic (1992 y 2003) (Cha-
pin y Threlkeld, 2001) y estudios sobre
el Estado y relacion de los elementos
culturales-linguisticos-indigenas con el
entorno natural de sobrevivencia (Ovie-
do y Maffi; WWF-Terralingua, 2000), ci-
tados por Vargas M., Emilio (2005), en
los que se analizan y describen los cua-
tro estadios del desarrollo sociocultural
de los pueblos indigenas americanos,
tres de las cuatro categorias, son posi-
bles de ubicar y permiten caracterizar
a los pueblos indigenas costarricenses,
de acuerdo con indicadores y la vigen-
cia de sus manifestaciones culturales,
a saber: la fortaleza de sus manifesta-
ciones culturales, la practica aplicada
de sus conocimientos y sabiduria, y la
estrecha relacion que existe entre estos
con el estado del entorno natural am-
biental en el que conviven.

De las ocho culturas y pueblos indige-
nas costarricenses existentes, se pue-
de aseverar que tres de ellos se ubican
en una condicion relativa de “fortale-
za y oportunidad”, de acuerdo con la
cantidad de poblacién que se recono-
ce, vive y practica la cultura autéctona
{indicador demografico). Asimismo,
por las calidades del entorno natural y
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ambiental en el que se asientan y de-
sarrollan, el cual resguarda condiciones
bésicas para la practica, la promocién y
la reproduccion de la cultura local (in-
dicador ambiental) y, también, por la
vigencia, la fortaleza y la vitalidad en la
que se encuentra el idioma autéctono,
como elemento cultural determinante
de comunicacién y transmision cultural
(indicador linguistico).

Estos indicadores permiten valorar la
inherente capacidad potencial que po-
seen los pueblos indigenas para resis-
tir, superar y desarrollarse en distintos
momentos de crisis existencial o relati-
va de la historia. Los pueblos indigenas
costarricenses que cuentan con esta
condicion, sustentada en los indices de-
mograficos y geograficos que registran
y que son definidos como relativamen-
te altos, porque social y culturalmente
cuentan con asidero y condiciones tan-
gibles que posibilitan no solo la gene-
racion de mayores y mejores opciones
alternativas para el desarrollo sociocul-
tural sino, también, por la posibilidad
de salir adelante con miras al futuro
mediato, son los pueblos y las culturas
Cabécares, Bribris y Guaymies.

Existe una segunda categoria en la cual
se ubican tres de los pueblos indigenas
costarricenses, es aquella en la que los
pueblos estan en una condicidon socio-
cultural delicada, vulnerable y riesgosa;
en transicion a la degradacion. Esto
debido a que sus indicadores tangi-
bles como: demografia, territorialidad,
calidad de uso y tenencia de la tierra,
asi como preservacion del entorno am-
biental en el que viven, denotan bajos
niveles o tendencias crecientes al dete-
rioro y a la degradacién y los convier-
ten en motivo de preocupaciéon por el
evidente estancamiento y retroceso
cultural que experimentan.

Respecto a los aspectos subjetivos de
mayor sensibilidad y relevancia cultu-
ral relacionados con la vigencia y la for-
taleza de la cultura, también eviden-
cian marcadas tendencias a la extincion
0 a una eventual y disminuida practica




y vivencia de sus expresiones autécto-
nas. Asimismo, la reduccién en los ha-
bitos de uso y cotidianidad sociocultu-
ral, la pérdida de vigencia y la riqueza
linglisticas del idioma autéctono, la
notable disminucién en las practicas
productivas de subsistencia y la segu-
ridad alimentarias, la pérdida y la des-
aparicion de tradiciones y de otras ma-
nifestaciones filosdficas e ideoldgicas
autéctonas, han hecho que estos gru-
pos indigenas hayan ido perdiendo im-
portantes espacios de resonancia en el
contexto de la sociedad nacional pero,
ante todo, en los grupos humanos com-
ponentes de su comunidad. Al grado
que a lo interno de sus pueblos y comu-
nidades, existen sectores de poblacién
y grupos de edad importantes como al-
gunas personas adultas, jovenes, nifos
y ninas, que se desarraigan y reniegan
de su cultura, hasta desconocerla como
parte de su ser integral indigena. Los
pueblos y las culturas indigenas que se
ubican en esta categoria son: Borucas,
Térrabas y Malekus.

Existe una tercera categoria del estado
sociocultural, en la cual las manifesta-
cionesde los pueblos experimentan una
“inminente e irreversible involucion o
extincion cultural”, la cual se denota por
sensible reduccion demografica en su
composicion comunal y familiar. En el
mejor de los casos, se notan marcadas
tendencias al mestizaje por la incorpo-
racion de genealogias distintas al lina-
je original de descendencia y, ademas,
se dan variaciones significativas en las
practicas de vida cotidianas evidentesy,
por tanto, nuevas formas de expresion
y de relacion con el entorno ambiental
y sociocultural.

Los pueblos y las comunidades indi-
genas que se ubican en esta categoria,
puede afirmarse que se asientan y so-
breviven en reductos territoriales, los
cuales, en el mejor de los casos, han
sido “integrados o asimilados” por las
formas y las practicas de vida distintas
de las comunidades cercanas, aquellas
que, generalmente, también son ru-
rales y campesinas. En estos pueblos

quedan vestigios incoherentes de las
manifestaciones y las practicas de vida
vernaculas, al igual que ocurre con sus
tradiciones y formas productivas; tam-
bién denotan sensible ausencia de los
principios y los preceptos filosofico-
ideoldgicos autdctonos, asi como la
pérdida y la extincién del idioma, del
cual ya no existen hablantes ni escritos,
ni codigos, por lo cual son considera-
dos idiomas extintos o desaparecidos.

En el aspecto demografico, los pueblos
y las comunidades ubicados en esta
categoria, denotan, también, eviden-
cias significativas del proceso involuti-
vo por el que atraviesan, con abruptas
tendencias de reduccion poblacional,
indices de natalidad bajos, minimos o
negativos; tasas de mortandad crecien-
tes en las personas mayores, quienes
no alcanzan a ser repuestas con los na-
cimientos y, mas grave aun, procesos
crecientes de emigraciéon (sobre todo
jovenes y personas adultas) hacia fuera
de sus territorios, en busca de nuevas
y mejores oportunidades socioecono-
micas para la vida, pues sus comuni-
dades no pueden suplir localmente sus
necesidades.

Otra evidencia critica del proceso de de-
gradacién lo constituye la aparicidén de
algunos fendmenos endogamicos en la
ninez, relacionados con algunas taras o
afecciones fisico-mentales de medias a
agudos, detectadas recientemente so-
bre todo en la ninez escolarizada, cuya
causa se aduce a la unién, matrimonio
y procreacion de hijos(as), entre perso-
nas de la misma progenie (medios her-
manos, primos, tios, etc.). Los pueblos
indigenas en esta categoria son: Choro-
tegas y Huetares.

Las categorizaciones y los estadios de
evolucidn sociocultural y ambiental en
los que se ha ubicado a los pueblos in-
digenas costarricenses en este estudio,
se toman con base en argumentos y
elementos sustentadores que aportan
estudios  etnografico-antropolégicos
mas amplios, asi como estudios he-
chos en Indo América sobre aspectos
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demografico-genealdgicos, como el de
Barreno, F. (IESALC-UNESCO) (2000);
ademads de los ya citados en este do-
cumento de Vargas Mena (2005), Cha-
pin y Threlkeld (2002) y Oviedo y Maffi
(2002), en los que se incluyen elemen-
tos multidisciplinarios e interculturales
de los pueblos indigenas ancestrales
de América, asi como la relevancia que
tienen las relaciones que ellos estable-
cen con el contexto ambiental donde se
asientan, en los que han vivido, donde
construyeron y acumularon su valioso
acervo cultural.
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Recuadro 7

Caracterizacion sociocultural
de los pueblos indigenas
costarricenses

“La cultura en general es dinamica,
es herencia social que se transmite
y renueva constantemente. Es la ex-
periencia social que se hereda por
generaciones, se nutre de la memoria
histérica del grupo (capacidad para
escoger, conservar y reconstruir infor-
macion de la experiencia colectiva).
Esta memoria histérica, como recurso
vital para la recreacion permanente de
la cultura, es la principal victima de los
procesos de transformacion y degra-
dacion cultural que afecta a las socie-
dades contemporaneas, la cual es muy
particular en la forma como se ha pre-
sentado y afectado a las comunidades
indigenas costarricenses”.
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