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Justificacion del programa

1.  En 2020, el Instituto Nacional de Estadistica cifré la poblacién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (en lo sucesivo, “Venezuela) en 32,6 millones de personas,
de las cuales aproximadamente el 30% son nifios y adolescentes. El pais se encuentra
en la tercera etapa de la transicion demografica!, con diferencias en los estados con
mayor poblaciéon rural que se encuentran todavia en las primeras etapas de la
transicion. Los nifios menores de 14 afios constituyen el 25,3% del total de la
poblacidon, mientras que las personas mayores de 65 afios representan el 7,5% del
censo, cifras que ponen de manifiesto un leve envejecimiento de la poblacion. Con
todo, las personas de 15 a 64 afios constituyen el 67,2% de la poblacion, lo que supone
un “dividendo demografico”.

2. Venezuela dispone de marcos normativos y politicas publicas para promover y
proteger los derechos humanos. El presente plan nacional, titulado “Plan de la Patria
2019-2025: Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion”?
( en lo sucesivo, el “plan nacional”), estd en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y busca promover el desarrollo social y econdémico,
especialmente de las poblaciones mas vulnerables. Venezuela ratificé la Convencién
sobre los Derechos del Niflo en 1990 y, desde entonces, ha reafirmado su compromiso
de promover y garantizar los derechos de nifios y adolescentes al amparo de la
Constitucion y de la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifos, Niflas y
Adolescentes?.

3.  Venezuela ha dedicado esfuerzos considerables a mantener sus programas de
proteccion social y otras inversiones que se vienen llevando a cabo desde principios
de siglo. Sin embargo, debido a la existencia de varios retos coyunturales, es preciso
reforzar los recursos y las capacidades del Estado para poder garantizar la continuidad
de los servicios basicos y de los medios de subsistencia de la poblacion, especialmente
de los grupos mas vulnerables. Conseguirlo serd fundamental de cara a lograr los
objetivos del plan nacional y los ODS. Las ultimas previsiones econémicas dejan
entrever un proceso de crecimiento econémico, pese a que persisten varios desafios
de corte social.

4.  En este contexto, y a la luz del plan nacional y de los objetivos propuestos, se
ha propuesto ajustar la modalidad de programacion del UNICEF en consonancia con
el enfoque estratégico basado en el nexo acordado en el Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS). Este enfoque con base
empirica tiene por objetivo fomentar el didlogo sobre politicas en los distintos &mbitos
y niveles del gobierno; también contribuird a afianzar las politicas publicas y
promover un uso optimo de los recursos, ademds de consolidar el desarrollo de
modelos de recuperacion eficaces, eficientes, sostenibles y replicables.

5. Para alcanzar los resultados esperados y superar los desafios restantes, es
preciso priorizar el disefio, la aplicacidon y el seguimiento de las politicas publicas
centradas en los nifios y los adolescentes, asi como mejorar la gestion de las politicas
y los servicios publicos comunitarios y territoriales en favor de la infancia,
especialmente de los nifios mas rezagados. Asimismo, serd necesario ampliar las
inversiones publicas en beneficio de los nifios, las nifias y los adolescentes, y
consolidar el conjunto de indicadores del sistema estadistico y geografico nacional
para hacer un seguimiento de los derechos de nifilos y adolescentes desde una

'La tercera etapa del modelo de transicion demografica se caracteriza por tasas de mortalidad
bajas y una reduccion de las tasas de natalidad.

2 Véase: Plan de la Patria 2019-2025, http://www.mppp.gob.ve/download/9673 (consultado el 3 de
noviembre de 2022).

3La Ley Organica se promulgé en el 2000 y fue objeto de reformas parciales en 2007 y 2015.
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perspectiva intersectorial. Venezuela también debera cerciorarse de que los servicios
cumplan las normas vigentes en materia de inclusion, igualdad y calidad, y prestar
apoyo a las familias mas desfavorecidas para que sus hijos puedan disfrutar de los
mismos derechos y oportunidades que sus iguales. Para lograr este cometido, el
gobierno no solo debera contar con mecanismos suficientes para fundamentar y
fomentar la participacion activa de los niflos y los adolescentes, sino que también
debe implicar a instituciones del sector publico y empresas del sector privado para
conseguir que los nifios y los adolescentes puedan gozar plenamente de sus derechos.

6. Ademas, Venezuela esta expuesta a multiples amenazas biologicas y provocadas
por el ser humano que representan un riesgo considerable de desastre. Venezuela se
ubica en una region propensa a fenémenos como los terremotos, las sequias, las
lluvias intensas, las inundaciones, los desprendimientos de tierras y la posibilidad de
desertificacion del suelo, todos ellos agravados por el cambio climatico.

7.  El programa para el pais actual ha permitido extraer lecciones importantes, entre
las que cabe sefalar:

a) Es esencial adoptar un enfoque integrado e intersectorial para reducir de
manera eficaz las desigualdades y subsanar los cuellos de botella que impiden la
consecucion de los derechos de los nifios y los adolescentes, especialmente en materia
de desarrollo en la primera infancia, desarrollo de los adolescentes e interculturalidad.

b) La puesta en practica de programas a escala local aporta un valor afiadido
que depende de garantizar la coordinacion entre los agentes locales y nacionales,
especialmente con las autoridades publicas, para asegurar una mayor sostenibilidad.

¢) Utilizar un enfoque colaborativo en la aplicacion resulta fundamental, ya
que permite reforzar el sentido de apropiacion de los asociados y complementa las
ventajas comparativas del UNICEF en Venezuela.

d) La generacion de evidencia es un requisito basico de cara a fundamentar
la toma de decisiones e ilustrar la eficacia y pertinencia de la cooperacion con el
UNICEF.

8. El UNICEF contribuira al proceso de desarrollo nacional a través de cinco
esferas programaticas armonizadas con su Plan Estratégico del UNICEF para 2022-
2025, cuyo objetivo principal es garantizar que todos los nifios, incluidos los
adolescentes:

a) sobrevivan y prosperen con acceso a dietas nutritivas, atencion primaria
de salud de calidad, practicas de crianza adecuadas y suministros esenciales;

b) aprendan y adquieran habilidades para el futuro;

c) estén protegidos contra la violencia, la explotacion, el maltrato, el
abandono y las practicas nocivas;

d) tengan acceso a servicios y suministros de agua, saneamiento e higiene
(WASH) seguros y equitativos, y vivan en un clima y un entorno seguros y
sostenibles;

e) tengan acceso a una proteccion social inclusiva y vivan libres de pobreza.

9.  Las contribuciones del UNICEF también estan en consonancia con el Plan de
Accién para la Igualdad entre los Géneros para 2022-2025. Ademas de las cinco
esferas programaticas, este documento presenta una sexta esfera, centrada en la
eficacia del programa.
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Prioridades y alianzas del programa

10. De conformidad con el MCNUDS, esta propuesta de programa para el pais esta
llamada a contribuir al avance de las prioridades nacionales establecidas en el plan
nacional, a la consecucion de los ODS y a la aplicacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. El programa también pretende abordar las principales
cuestiones y preocupaciones que surgieron durante las consultas preliminares. Se
prestara especial atencion a las cuestiones planteadas en las consultas con los nifios y
los adolescentes, con el Gobierno de Venezuela y con las autoridades estatales
pertinentes respecto a los principales temas que el UNICEF abordara como parte de
su mandato.

11. El programa para el pais —a través de un enfoque con perspectiva de género y
centrado en la equidad— pretende garantizar que, de aqui a 2026, todos los nifios y
adolescentes de Venezuela, incluidos los mas vulnerables, puedan ejercer plenamente
todos sus derechos y desarrollar todo su potencial en una sociedad segura e inclusiva.
El UNICEF también pretende mejorar el acceso de las familias y los nifios a un mayor
numero de servicios de mejor calidad, prestados por instituciones publicas y
organizaciones sociales, con el fin de fomentar practicas y actitudes positivas y que
contribuyan a salvar vidas. En ultima instancia, el programa tiene por objeto ayudar
a reducir las principales privaciones a las que se enfrentan los niflos y los
adolescentes, promover la igualdad —haciendo especial hincapié¢ en la reduccion de
las desigualdades relacionadas con el género, la etnia, la geografia, la migracion y la
discapacidad— y reducir la exposicion a los riesgos ambientales y climaticos.

12. A tal efecto, y de conformidad con la teoria del cambio, los nifios y los
adolescentes que viven en situacion de pobreza multidimensional necesitan cada vez
mas un sistema de proteccion social y politicas de reduccion de la pobreza inclusivas
que garanticen el goce de sus derechos mediante un enfoque holistico y equitativo.
Por lo tanto, ha de mantenerse y mejorarse el acceso de los nifios y las nifias menores
de 5 afios a practicas y politicas integrales. Como minimo, los adolescentes deberian
poder completar la educacion secundaria para adquirir competencias basicas y
transferibles, incluidas las digitales, que les permitan tomar decisiones autéonomas y
con conocimiento de causa sobre su salud y participar de forma activa en otras
decisiones que les competan. También es imperativo que los nifios y los adolescentes
gocen de un entorno mas seguro y protector y que, en caso de que se encuentren en
una situacion de violencia o vulnerabilidad, tengan acceso a toda la ayuda que
necesiten, como servicios y un sistema de justicia de calidad. Por ultimo, tanto el plan
nacional como los ODS pretenden garantizar que los nifios y adolescentes crezcan en
una sociedad que respete sus derechos y se comprometa plenamente a defenderlos.

13. Elprograma para el pais se ejecutara en colaboracion con diversos agentes, entre
ellos organizaciones sociales e instituciones publicas de diferentes ambitos, pero
también con los propios nifios y adolescentes, sus familias y sus comunidades. Dado
que el programa ha sido concebido con suficiente flexibilidad, las intervenciones
pueden adaptarse a una amplia gama de contextos, desde el desarrollo hasta las
respuestas de emergencia. E1l UNICEF también colaborara con otros organismos de
las Naciones Unidas para generar evidencia, promover las politicas publicas,
desarrollar las capacidades, ofrecer asistencia técnica, llevar a cabo labores de
movilizacion social, innovar y promover las asociaciones.

14. Las ventajas comparativas del UNICEF en Venezuela provienen de una larga
colaboracion con el gobierno: la organizacion asiste a Venezuela en la consecucion
de sus prioridades nacionales desde hace mas de 55 afios, especialmente para
desarrollar politicas publicas y reformas legislativas en favor de los nifios; también
ayuda a prestar servicios y garantizar que la poblacion pueda acceder a ellos,
aprovechando su conocimiento del contexto local y de la situacion en la que viven los
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nifios y adolescentes; establece alianzas estratégicas y mecanismos de cooperacion
con agentes clave; y promueve la aceptacion de los programas por parte de las
comunidades de acogida.

15. El Fondo da por sentado que las prioridades identificadas en el presente
programa para el pais siguen reflejando el compromiso de los distintos poderes y
niveles del gobierno, por lo que se espera que la cantidad y la calidad de la inversion
publica para hacer realidad dichas prioridades aumente o se mantenga. Sin embargo,
el UNICEF ha identificado algunos riesgos contextuales, institucionales y
operacionales, que se detallan en la seccion “Gestion del programa y de los riesgos”
del presente documento, junto con las medidas de mitigacion pertinentes.

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen acceso a servicios universales de
salud y nutriciéon

16. La salud y una buena nutriciéon constituyen la base del crecimiento y el
desarrollo de los nifios y los adolescentes. Los nifios que padecen anemia y
malnutricién son més vulnerables a las enfermedades y muestran una mayor apatia a
la hora de jugar, aprender e interactuar con otras personas. Por lo tanto, este
componente programatico se centrard mayormente en cuestiones relacionadas con la
reduccion de la mortalidad, los partos seguros y la cobertura vacunal.

17. La vacunacién de los nifios es una cuestiéon de maxima prioridad. Pese a que se
ha avanzado considerablemente en este ambito en los ultimos 20 afios, siguen
existiendo ciertos problemas que impiden que Venezuela alcance la cobertura
universal. Otro aspecto prioritario pasa por reducir las tasas de mortalidad infantil. Si
bien se han logrado resultados positivos que se traducen en que la mayoria de los
partos cuentan con asistencia de personal sanitario cualificado y las mujeres
embarazadas (incluso las lactantes) y los nifios, en especial los menores de 5 afios,
tienen asegurada una nutricion adecuada, siguen existiendo ciertos problemas. En
consonancia con el efecto directo 1.1 del MCNUDS y los objetivos 2.2 y 2.3 del plan
nacional, el UNICEF ha desarrollado una estrategia de intervencién integrada a tal
efecto, que se articulara en tres ambitos de intervencidn:

a) Ofrecer al Gobierno de Venezuela la asistencia técnica necesaria para
fortalecer las politicas publicas, las normativas y los protocolos mediante las cuales
articular la ampliacion y sostenibilidad de las acciones en materia de salud, nutricion
y equidad. En el marco de este ambito de intervencion, el UNICEF garantizard la
aplicacidn de enfoques interculturales y con perspectiva de género y dara prioridad a
los grupos més vulnerables, como las madres y los padres adolescentes, la comunidad
LGBTIQ+ (personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales, queer, en
proceso de cuestionamiento u otras), las personas con discapacidad, las personas que
viven en entornos rurales o urbanos desfavorecidos, personas en transito, los nifios no
acompanados o separados, o las personas que viven con el VIH. Del mismo modo, se
consolidardan los sistemas de informaciéon sobre salud y nutriciéon con el fin de
garantizar que se utilicen enfoques con perspectiva género cuando se trabaje con
grupos vulnerables. También se realizaran encuestas, estudios y evaluaciones para
determinar la eficiencia y la calidad de los programas de salud y nutricién, lo que
contribuiré a fortalecer el sistema estadistico y geografico nacional.

b) Fortalecer las capacidades institucionales a nivel territorial a fin de
garantizar el acceso a los servicios basicos y velar por su continuidad mediante un
mejor apoyo a los procesos de coordinacion entre las instituciones y los distintos
niveles de direccion. En el marco de este componente, el gobierno examinara los
planes de estudio en colaboracidon con universidades y otros institutos de formaciéon
con vistas a mejorar los conocimientos sobre alimentacidon y practicas nutricionales
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saludables; la aplicacion de los programas de inmunizacién y nutricion; y la
formacion de funcionarios publicos, promotores de la comunidad y familias.

c) Basar las intervenciones en un enfoque holistico e innovador mediante el
cual —cuando el Estado lo solicite— ofrecer apoyo sobre como incorporar practicas
y tecnologias de vanguardia que salven vidas y promuevan el desarrollo. Dicho
enfoque incluird medidas como fomentar la participacion de la comunidad en el
cambio social y conductual para promover la adopcion de practicas que salven vidas;
distribuir equipamiento y suministros; mejorar las infraestructuras relativas a los
servicios esenciales para las madres y sus hijos; y respaldar los programas de
proteccion social en coordinacion con el gobierno.

Todos los nifios, incluidos los adolescentes, aprenden y adquieren habilidades
para el futuro

18. Garantizar el acceso universal de nifios y adolescentes a una educacién de
calidad y pertinente es uno de los objetivos prioritarios del nuevo programa para el
pais. Se incidira en los factores que pueden provocar que los nifios y adolescentes no
vayan a la escuela o la abandonen de manera prematura, asi como en las limitaciones
del sistema educativo. A menudo, estas circunstancias resultan en que muchos nifios
y adolescentes no cuenten con las competencias basicas esperadas de su grupo de
edad, especialmente en el caso de los nifios de poblaciones vulnerables, como los
nifios indigenas, los nifios con discapacidad y los nifios que viven en situacion de
pobreza extrema. Como parte de su contribucion a este sector, el UNICEF —en
consonancia con el efecto directo 1.2 del MCNUDS y los objetivos nacionales 2.1,
2.2 y 2.3— ha establecido tres ambitos de intervencion principales:

a) Llevar a cabo labores de promocion y ofrecer apoyo técnico al gobierno
con el objetivo de priorizar las inversiones en el sector educativo y ayudar a fortalecer
las politicas educativas en todo el pais. El marco juridico se revisara y actualizara con
miras a incorporar una perspectiva de género y tener en cuenta los desastres naturales
y los riesgos provocados por el ser humano en la educacion. Ademas, se examinaran
los planes de estudios en coordinacion con las autoridades nacionales pertinentes para
reflejar mejor los diversos contextos culturales en los que viven los nifios y los
adolescentes y adaptarlos a tales contextos. A fin de reforzar la recopilacion de
pruebas y facilitar la toma de decisiones, se trabajara para fortalecer el sistema de
informacion estadistica sobre el sector educativo como parte integral del sistema
estadistico y geografico nacional. Se inaugurara un observatorio nacional sobre
calidad escolar mediante el cual evaluar el aprendizaje y se respaldara la inclusion de
Venezuela en evaluaciones de la calidad del aprendizaje que puedan resultar utiles al
gobierno.

b) Proporcionar asistencia técnica con el objetivo de fortalecer los sistemas y
los servicios, en particular mediante un desarrollo de la capacidad y del desempeiio
de los docentes y el personal educativo en general, asi como una optimizacion de sus
condiciones de trabajo, que mejoren el aprendizaje y los procesos de enseflanza. A
través de este componente, se promovera la puesta en marcha de programas de
educacion acelerada, educacion intercultural bilingiie, educacion transfronteriza
inclusiva y educacion digital, y se contribuira a desarrollar estrategias de recuperacion
del aprendizaje. Las intervenciones del UNICEF también apoyaran los programas de
desarrollo en la primera infancia, en particular mediante iniciativas de comunicacion
y participacion comunitaria. Se respaldaran los programas y mecanismos que
promuevan la organizacion y la participacion de los estudiantes y otros agentes
locales para defender el derecho a la educacion, asi como programas que primen el
bienestar de los estudiantes, incluido su bienestar socioemocional. También se
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apoyaran las estrategias para garantizar la continuidad de los servicios educativos en
caso de desastres naturales o eventos mundiales, como las pandemias.

c¢) Apoyar el fortalecimiento de iniciativas para mejorar el acceso de las
familias vulnerables a herramientas de proteccion social, programas de alimentacion
escolar, materiales educativos y programas piloto dirigidos a los adolescentes, asi
como contribuir al mantenimiento de las infraestructuras escolares y la distribucion
de materiales y suministros.

Todos los nifios y adolescentes gozan de proteccion

19. Venezuela cuenta con un marco legislativo amplio de proteccion de los derechos
de la nifiez y la adolescencia. Aun asi, siguen existiendo dos obstaculos importantes
relacionados con el registro civil de los nacimientos y la prevencion y atencion de los
posibles casos de violencia, explotacion y abuso contra niflos, niflas y adolescentes.
Por una parte, a fin de garantizar el registro civil oportuno de los nacimientos, deben
identificarse y abordarse los factores estructurales y culturales que puedan hacer
peligrar la garantia del registro civil de los nacimientos. En cuanto al segundo
obstaculo, pese al hecho de que la violencia contra la nifiez y la adolescencia sigue
constituyendo una cuestion compleja, es necesario visibilizarla y supervisarla en
consecuencia. A pesar de la existencia de instrumentos juridicos y de un marco
institucional especifico para tratar este tema, sigue siendo preciso reforzar la
prevencidn y gestion de los casos de violencia y abuso, velar por el apoyo a los nifios
sin cuidado parental, garantizar el acceso a documentos de identidad, y prevenir el
abuso, la violencia, el abandono y otras practicas perjudiciales contra los nifios y
adolescentes. La contribucioén del UNICEF esta armonizada con el efecto directo 3.3
del MCNUDS, ademas de con los objetivos nacionales 2.2, 2.3 y 2.7, y se centrara en
poner en practica los tres &mbitos de intervencion principales:

a) Llevar a cabo labores de promocién y brindar apoyo técnico en pro de
politicas inclusivas para la proteccion de la nifiez y la adolescencia y priorizar la
inversion a tal efecto; y recopilar datos y pruebas sobre la proteccion de los niflos y
los adolescentes.

b) Prestar apoyo técnico con el objetivo de reforzar el sistema de proteccion
en materia de movilidad humana y registros civiles, consolidar los mecanismos de
retroalimentacion y la preparacion para emergencias mediante un enfoque centrado
en la proteccion de nifios y adolescentes. En el marco de esta intervencion, el UNICEF
también desarrollara planes de formacioén y programas de incentivos dirigidos a los
funcionarios del sistema de proteccion de la infancia y otros agentes clave vinculados
a este sistema; y pondra en funcionamiento servicios y programas de prevencion y
respuesta frente a la violencia y la separacion familiar, ademés de favorecer el acceso
a la identidad juridica, incluso en situaciones de emergencia y crisis.

¢) Preparar campaiias de comunicacion a gran escala que aborden la identidad
juridica, la violencia sexual y de género, los métodos positivos de disciplina y la
violencia en las escuelas; difundir informacion en las comunidades sobre prevencion,
mecanismos de denuncia y retroalimentacion y sistemas de remision para promover
entornos seguros; fomentar el cambio social y conductual respecto a la violencia, la
separacion familiar y el acceso a la identidad juridica, tanto a escala individual como
comunitaria, adoptando un enfoque inclusivo y que tenga en cuenta consideraciones
culturales, lingiiisticas, de género y de edad. El citado enfoque también buscara
reforzar los espacios que habiliten la participacion de los nifios y los adolescentes, el
empoderamiento y la rendicién de cuentas, y la provision de suministros y apoyo
técnico a los programas nacionales de proteccion.
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Todos los nifos, incluidos los adolescentes, tienen acceso a servicios y suministros
de agua, saneamiento e higiene

20. Garantizar el acceso a servicios de agua, saneamiento e higiene (WASH) de
calidad sigue suponiendo un reto. Reforzar los servicios en los hogares y en otras
infraestructuras, como los centros educativos y de salud, constituye otra de las
prioridades fijadas. La falta de acceso a agua potable o en cantidades suficientes
favorece la estacionalidad de las enfermedades infecciosas, especialmente de la
malaria y el dengue, y contribuye a la adopcion de practicas de higiene inadecuadas,
por ejemplo en materia de higiene menstrual. La contribuciéon del UNICEF en este
sector se corresponde con los efectos directos 1.3, 1.4 y 2.3 del MCNUDS, asi como
con los objetivos nacionales 3.2 y 5.4. Este enfoque se centrard en la puesta en
practica de tres ambitos de intervencion:

a) Llevar a cabo labores de promocion y brindar apoyo técnico para
incentivar la financiacion en materia de WASH; impulsar el desarrollo de politicas y
programas climaticos adaptados a la infancia; reforzar los planes, las politicas y las
estrategias de recuperacién y de reduccion del riesgo de desastres; y facilitar la
recopilacion de pruebas para fundamentar estrategias y técnicas de gestion del
conocimiento concretas en relacion con las politicas y las alianzas.

b) Prestar apoyo técnico para el fortalecimiento de los sistemas al mejorar los
servicios de WASH con el objetivo de proteger a la nifiez y la adolescencia de las
comunidades desfavorecidas en todos los hogares, centros de salud, escuelas y centros
de proteccion antes, durante y después de que se produzcan desastres. Asimismo, la
intervencion ofrecera oportunidades de desarrollo de las capacidades y formacion a
los proveedores de servicios de WASH, reforzara la resiliencia y la
corresponsabilidad de las comunidades y contribuird al empoderamiento de las
instituciones.

¢) Apoyar la participacion significativa, el liderazgo y el empoderamiento de
las comunidades —especialmente de las mujeres, las nifias, los adolescentes, los
pueblos indigenas, las personas afrodescendientes y las personas con discapacidad—
en materia de gestion de los recursos hidricos y de saneamiento, la higiene de las
manos y el tratamiento y almacenamiento seguro del agua en el hogar, haciendo
especial hincapié en los servicios de WASH en contextos urbanos. Mediante este
enfoque, el UNICEF promovera que todos estos grupos se erijan en defensores del
clima y el medio ambiente y apoyara la integracion de cuestiones relativas al clima,
el medio ambiente, la energia y la reduccion del riesgo de desastres en las estrategias
de cambio social y conductual. Por ultimo, apoyara la provisiéon de suministros y
herramientas, asi como la rehabilitacion de los sistemas de WASH.

Todos los nifios, incluidos los adolescentes, tienen acceso a una proteccion social
inclusiva y viven libres de pobreza

21. Venezuela ha realizado esfuerzos importantes para garantizar la proteccion
social de la poblacion, por ejemplo mediante comités locales de suministro y
distribucion, programas de alimentacion escolar, centros de alimentacion y el carnet
de la patria, el cual concede acceso a los programas de transferencias directas en
efectivo. Pese a estas medidas, la lucha contra la pobreza no esta exenta de desafios,
como los relativos a los niveles de ingresos de las familias y la imposibilidad de
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. E1 UNICEF puede ayudar a abordar
los problemas estructurales relativos a la pobreza infantil reforzando los sistemas de
medicién y datos y colaborando en el disefio de metodologias mediante las cuales
cuantificar la pobreza multidimensional. Este componente, el cual se corresponde con
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los efectos directos 1.3 y 2.4 del MCNUDS y con los objetivos nacionales 2.3, 2.5 y
2.7, se centrara en los siguientes aspectos:

a) Llevar a cabo labores de promocion y prestar apoyo técnico para reforzar
las politicas orientadas a reducir la desigualdad, haciendo hincapié en los grupos mas
vulnerables, como las comunidades indigenas, los afrodescendientes, las nifias y las
mujeres y las personas con discapacidad. El UNICEF también se centrard en
consolidar las politicas para incorporar la innovacion y la resiliencia al clima;
aumentar la inversion publica en pro de la nifiez y la adolescencia y priorizar los
programas destinados a ellos; analizar la pobreza y la privacion infantil a partir de las
fuentes de datos existentes y en coordinacion con el sistema estadistico y geografico
nacional; cuantificar las inversiones dirigidas a nifios y adolescentes; y fortalecer los
enfoques metodologicos para medir la pobreza infantil a escala nacional y
subnacional.

b) Brindar apoyo técnico para reforzar los sistemas destinados a garantizar
que todos los niflos, especialmente los mas desfavorecidos y excluidos, cuenten con
servicios sociales y sistemas de proteccion mas inclusivos y eficaces; y mejorar los
programas existentes para que las familias con nifios y adolescentes gocen de mejores
servicios de proteccion social y mas oportunidades.

Eficacia del programa

22. A fin de que el programa para el pais logre sus objetivos mediante el
aseguramiento de la calidad y una buena gobernanza, el componente dedicado a la
eficacia del programa se centrard en cuatro elementos facilitadores del desempefio de
la organizacion:

a) una gobernanza del programa transparente y sujeta a rendicion de cuentas;
b) orientacién de los resultados y una gestion eficiente, eficaz y colaborativa;
c¢) personal versatil;

d) sistemas eficientes, seguros y protegidos que vinculen los resultados y las

personas.

Cuadro sinoptico del presupuesto

(En miles de dolares EE. UU.)

Componente del programa

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Salud y nutricion 1020 11 880 12 900
Educacion 680 7920 8 600
Proteccion 480 5540 6 020

Agua, saneamiento e higiene, clima,
medio ambiente, energia y reduccion del 680 7 920 8 600
riesgo de desastres

Proteccion social 270 3170 3 440
Eficacia del programa 270 3170 3440
Total 3400 39 600 43 000

* Se movilizaran otros recursos (emergencias), segun sea necesario, a través de los procesos de los
llamamientos humanitarios.
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Gestion del programa y de los riesgos

23.  El1 UNICEF utilizara los sistemas de gestion de la informacién que se han creado
y reforzado en el marco del programa y las evaluaciones conexas de dos maneras: en
primer lugar, para garantizar la rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas y,
en segundo lugar, como mecanismo de seguimiento y presentacion de informes. Al
recopilar datos del sistema estadistico y geografico nacional de manera periddica, el
UNICEF podré hacer un seguimiento de las nuevas necesidades y ajustar y aplicar las
estrategias de los programas en consecuencia.

24. En el presente documento sobre el programa para el pais se destacan las
contribuciones del UNICEF a los resultados nacionales. Asimismo, sirve como
método de rendiciéon de cuentas ante la Junta Ejecutiva en lo que respecta a la
armonizacion de resultados y los recursos asignados al programa para el pais. Las
responsabilidades del personal directivo del UNICEF en los planos nacional, regional
y de la sede con respecto a los programas de los paises estan establecidas en las
politicas y los procedimientos programaticos y operativos de la organizacion.

25. El programa para el pais se ha diseflado con la flexibilidad suficiente para
adaptar la cooperacioén del UNICEF a cualquier necesidad motivada por la evolucién
del contexto, en coordinacion con el Estado venezolano y de acuerdo con el mandato
de la organizacion.

Riesgos y medidas de mitigacion

26. Se han identificado los siguientes riesgos para la aplicacién:
a) el contexto macroecondémico;

b) la posibilidad de que las entidades no gubernamentales que se dediquen a
defender los derechos y el bienestar de la nifiez y la adolescencia no operen en
Venezuela durante el periodo de vigencia del programa;

¢) lavolatilidad de los recursos publicos y de la economia;

d) las prioridades de los donantes pueden cambiar, lo que a su vez puede
afectar a la financiacion.

27. A fin de mitigar estos riesgos, el UNICEF:

a) seguird cooperando estrechamente con el gobierno a escala local y
nacional, asi como con las organizaciones locales no gubernamentales y
comunitarias, y desarrollara su capacidad organizacional y técnica;

b) promoverd la coordinacion y las sinergias con otras organizaciones de las
Naciones Unidas;

c) seguird analizando las tendencias en materia de financiacion para
garantizar la continuidad de las contribuciones de donantes;

d) ampliard su cartera de donantes gracias a una mayor visibilidad,
presentacion informes de calidad a los donantes y el intercambio de conocimientos;

e) procurara movilizar fondos del sector privado en el pais, y abogara por un
mayor uso de los recursos gubernamentales en beneficio de los nifios y los
adolescentes;

f) si fuera necesario, reestructurard sus actividades y su capacidad de
respuesta en el pais.
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Seguimiento y evaluacion

28. E1IUNICEF llevara a cabo un seguimiento de los resultados basado en la equidad
para supervisar los progresos realizados y abordar las limitaciones mencionadas en
relacion con la consecucion de la Agenda 2030. El marco de resultados y recursos del
programa para el pais y el plan de seguimiento y evaluacién se basan en datos del
sistema estadistico y geografico nacional. Ambas herramientas reforzaran la labor de
seguimiento de los resultados y contribuiran de forma directa a los resultados del
MCNUDS.

29. Con el objetivo de reforzar el sistema estadistico y geografico nacional, el
UNICEF colaborara con el Instituto Nacional de Estadistica y con el Instituto
Geografico de Venezuela Simén Bolivar, centrando los esfuerzos en desarrollar
indicadores s6lidos mediante los cuales fundamentar las politicas publicas y apoyar
al gobierno a la hora de utilizar tecnologias innovadoras y técnicas de recopilacion de
datos. A fin de conseguirlo, se elaboraran encuestas especializadas y metodologias
para cuantificar la pobreza por medio de un enfoque multidimensional.

30. Las revisiones de mitad de afio y anuales exploraran nuevas oportunidades y
riesgos para garantizar que el programa siga siendo pertinente en un contexto
cambiante, asi como para evaluar los progresos realizados. Mediante una evaluacion
continua de los cuellos de botella y los obstaculos, el UNICEF podréa ajustar las
estrategias del programa segun corresponda.

31. Se pondrdn en marcha mecanismos de retroalimentacion y rendicidon de cuentas
para facilitar la participacion de los jovenes, las entrevistas con los principales
beneficiarios y los debates por grupos focales. Los resultados de las iniciativas de
seguimiento contribuirdn al aprendizaje programatico y permitiran llevar a cabo un
ajuste estratégico de las actividades y los enfoques de implementacion.
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Anexo

Marco de resultados y recursos

Programa de cooperacion entre la Republica Bolivariana de Venezuela y el UNICEF, marzo de 2023 a diciembre

de 2026

34y 35,39y 40.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1 a 6,8, 10a 13, 16 y 17.

Convencion sobre los Derechos del Nifio: (articulos pertinentes de la Convencion) articulos 2 a 6, 8, 12, 17 a 19, 23 y 24, 26, 28 a 31,

Prioridades nacionales: Plan de la Patria 2019-2025: Objetivos historicos: 2, 3 y 5. Objetivos nacionales: 2.1, 2.2, 2.3,2.7,3.2 y 5.4.

Resultados del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible con la participaciéon del UNICEF:
1. Salud y nutricion: 1.1

2. Educacién: 1.2

3. Proteccion de la infancia: 3.3
4. Agua, saneamiento e higiene y cambio climético: 1.3, 1.4y 2.3
5. Proteccion social e inclusion: 1.3

Grupos de objetivos relacionados del Plan Estratégico del UNICEF para 2022-2025: 1 a 5.

Resultados del

Principales indicadores de

Principales

Recursos indicativos por
resultado del programa para
el pais: recursos ordinarios

(RO), otros recursos (OR) (en
miles de dolares EE. UU.)

de servicios de
salud integrales y
de calidad,
haciendo hincapié
en garantizar la
plena accesibilidad
y proteccion de los
grupos sociales
mas vulnerables —
especialmente en
materia de salud y

vulnerables, gozan de
un mayor acceso a
servicios de nutricién
y atencion de la salud
de calidad, mas
pertinentes,
oportunos, inclusivos
y eficaces, incluso en
situaciones de
emergencia

B: 95,4% (2017)
M: 97% (servicios
de salud
maternoinfantil)

1.2. Porcentaje de la
poblacion que ha
recibido todas las
vacunas incluidas en
cada programa
nacional

ambitos: a) atencion
primaria e
intervenciones de gran
repercusion en materia
de salud
maternoinfantil; b)
prevencion de la
transmision
maternoinfantil del VIH
y atencion a los nifios
que viven con el

Instituto
Nacional de
Nutricion

MCNUDS (efecto progreso, bases de Medios de Resultados indicativos del asociados, marcos

directo) Resultados del UNICEF referencia (B) y metas (M) | verificacion programa para el pais de asociacion RO OR Total
1.1. Para 2026, la Para 2026, los nifios, 1.1. Cobertura de Estadisticas 1.1 Para 2026, el Ministerio del 1020 | 11 880 12 900
poblacion los adolescentes y las | servicios de salud oficiales sobre | sistema de salud ha Poder Popular

prioritaria de mujeres, esenciales salud y reforzado su capacidad para la Salud

Venezuela gozara especialmente los mas nutricion en los siguientes
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nutriciéon
maternoinfantil y
salud sexual y
reproductiva—y
teniendo en cuenta
la diversidad
cultural y
geografica de
Venezuela

B: 73% (2017)

M: 85% (vacunacion
de los niflos menores
de 5 afios)

1.3. Prevalencia de
la malnutricion
(peso para la
estatura, desviacion
tipica > +2 0 <-2 de
la mediana del
patron de
crecimiento infantil
de la Organizacion
Mundial de la Salud
[OMS]) entre los
nifios menores de 5
afos, desglosada por
tipo (emaciacion y
sobrepeso)

B: 4,3% (emaciacion)
M: 4% (emaciacion)

VIH/sida; y c)
aplicacion eficaz del
plan nacional de
vacunacion, incluso en
situaciones de
emergencia

1.2 Para 2026, el
sistema de salud ha
mejorado sus
capacidades para
detectar, prevenir y
tratar la malnutricion
maternoinfantil en todas
sus formas y para
ejecutar la Iniciativa
Hospital Amigo del
Nifo, incluida la
alimentacion
complementaria de
calidad en los centros
publicos de salud
maternoinfantil

1.3 Para 2026, los
servicios de salud y
nutricién son mas
resilientes y ofrecen una
atencion de calidad
disenada
especificamente para
atender las necesidades
de los niflos y los
adolescentes en edad
escolar

1.2. Para 2026, la
poblacion
prioritaria, como
los nifios, las nifias
y los adolescentes,
gozara de pleno
acceso a una
educacion
inclusiva,
ininterrumpida y de
calidad, asi como a

Para 2026, los nifos
—especialmente los
mas vulnerables—
gozan de acceso a un
sistema educativo
inclusivo, equitativo,
de calidad, en el que
se favorece el
aprendizaje y se
consigue la
permanencia de los

2.1. Tasa de
escolarizacion
(educacion inicial,
primaria y
secundaria).

B: Inicial: 99,8%
(2019)

Primaria: 95,7%
(2019)
Secundaria: 84,3%

Estadisticas
oficiales sobre
educacion

2.1 Para 2026, el
sistema educativo ha
reforzado su capacidad
para garantizar un
acceso mayor y
continuado a los
espacios educativos y
para ayudar a los nifios y
adolescentes,
especialmente a los de
los grupos mas

Ministerio del
Poder Popular
para la
Educacion

680

7920

8 600
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otros programas
educativos
integrales que
ofrezcan
oportunidades de
desarrollo con un
enfoque publico,
universal y
centrado en
garantizar el libre
acceso de las
mujeres y los
jovenes para
mejorar el
dividendo
demografico

estudiantes, ademas
de contribuir al
desarrollo sostenible

(2019)

M: Inicial: 99%;
Primaria: 98%;
Secundaria: 88%

2.2. Porcentaje de
docentes a) de
preescolar, b) de
primaria, c) del
primer ciclo de
secundaria y d) del
segundo ciclo de
secundaria que
poseen al menos las
calificaciones
académicas minimas
exigidas para ejercer
en el pais en su nivel
educativo
correspondiente,
tanto si las han
adquirido a través de
oportunidades de
formacion previa al
empleo como de
formacion en el
empleo (por ejemplo,
capacitacion de
docentes).

B: Por determinar
M: 80%

vulnerables, a completar
su aprendizaje

2.2 Para 2026, el sector
educativo presenta
mejores cifras de
retencion del personal,
y los agentes educativos
también han
perfeccionado sus
capacidades y su
desempeiio para
garantizar el
aprendizaje de
competencias
transferibles y el
desarrollo pedagogico
de nifios y adolescentes

2.3 Para 2026, el
sistema educativo ha
reforzado el disefio, la
aplicacion y el
seguimiento de
politicas, programas y
herramientas con base
empirica con el objetivo
de velar por una
educacion inclusiva y
de calidad

3.3. Para 2026, la
poblacion de
Venezuela,
especialmente los
grupos que corren el
riesgo de quedarse
rezagados, se veran
beneficiados de
instituciones
estatales de justicia
mas solidas, en un
entorno seguro y
libre de violencia,

Para 2026, un mayor
numero de nifios,
especialmente los mas
vulnerables y en
situacion de mayor
riesgo, no solo
tendran acceso a
mejores programas
para prevenir y
combatir la violencia
y la separacion
familiar, sino que
también tendran

3.1. Porcentaje de la
poblacién que ha
sufrido violencia
fisica, psicologica o
sexual en los tltimos
12 meses, desglosado
por sexo, edad y tipo
de agresion

B: Por determinar
M: Reduccion del
10%

Encuestas
especiales

Registros en el
sistema de
proteccion de
la infancia

Estadisticas de
registro de los
nacimientos

3.1 Para 2026, el
sistema especial de
proteccion de la
infancia ha fortalecido
el seguimiento y disefio
de programas y
politicas dedicados a la
proteccion de la
infancia, especialmente
de los nifios victimas de
violencia, separados de
sus familias o privados
de identidad juridica, y

Instituto
Auténomo
Consejo
Nacional de
Derechos de
Nifios, Nifas y
Adolescentes
(IDENNA)

Defensoria del
Pueblo

Corte Suprema

480

5540

6 020
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especialmente de la
violencia de género

identidad juridica y
contaran con los
medios necesarios
para protegerse

3.2. Porcentaje de
niflos menores de 5
anos cuyo
nacimiento se ha
registrado ante una
autoridad civil,
desglosado por edad
y sexo

B: 85% (2016)
M: 90%

contara con mayores
recursos para lograrlo

3.2 Para 2026, el
sistema especial de
proteccion de la
infancia ha mejorado su
capacidad para ofrecer
programas articulados,
mas inclusivos y de
calidad que ayudan a
ofrecer prevencion y
respuesta frente a la
violencia, la separacion
familiar y la
incapacidad de
conseguir identidad
juridica

3.3 Para 2026, los
nifos, los adolescentes,
las familias y otros
agentes clave han
ampliado sus
conocimientos,
actitudes, practicas de
proteccion y formas de
participacion inclusivas

de Justicia

Consejo
Nacional
Electoral

Instituto
Nacional de
Estadistica

Ministerio del
Poder Popular
para la Salud

Fiscal General
de la Republica

Consejos locales
dedicados a la
proteccion de la
infancia

1.3 Para 2026, la
poblacion
prioritaria de
Venezuela contara
con sistemas de
proteccion social
inclusiva mas
consolidados, un
acceso continuado
a servicios
esenciales y
politicas sociales
centradas en el
dividendo

Para 2026, todos los
nifios y las mujeres
embarazadas y
lactantes,
especialmente las mas
vulnerables, hacen un
mayor uso de
practicas de higiene y
tienen acceso a
servicios de agua,
saneamiento e higiene
resilientes al clima,
dignos y equitativos;
y viven en un entorno

4.1. Namero de
gobiernos locales
que han adoptado y
aplicado estrategias
locales de reduccion
del riesgo de
desastres, de
conformidad con las
estrategias
nacionales en la
materia

B: Por determinar
M: 25 alcaldias y 4

Informacion
procedente
de las
evaluaciones
y los
mecanismos
de monitoreo

(por
determinar)

4.1 Para 2026, los nifios,
sus cuidadores y las
mujeres embarazadas y
lactantes en las
comunidades mas
vulnerables reconocen la
importancia de las
practicas y contribuyen a
su mejora, y disponen de
servicios de agua,
saneamiento e higiene de
mayor calidad en
entornos sostenibles y
seguros

Ministerio del
Poder Popular
de Planificacion

Ministerio del

Poder Popular

de Atencion de
las Aguas

Gobiernos
locales

680

7920

8 600
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demografico y la
reduccion de la
pobreza, las cuales
se cimientan en un
enfoque basado en
los derechos,
incluyen un
desglose espacial y
aportan una
perspectiva de
género y
diversidad, con un
sistema estadistico
y geografico mas
solido

1.4. Para 2026, la
poblacion
prioritaria de
Venezuela tendra
que afrontar con
menos riesgos de
desastres y estara
mas protegida
frente a los
acontecimientos
adversos y los
cambios mundiales,
y se mejorara la
proteccion contra
estos riesgos al
asegurar la
participacion y el
liderazgo
equitativo del
Estado y del poder
popular en las
comunidades
afectadas

2.3. Para 2026, el
pais se habra
adaptado al adoptar
medidas de
mitigacion de los
efectos del cambio
climatico que

seguro, sostenible y
limpio

gobernaciones

4.2. Numero de
personas con acceso
a, como minimo,
servicios basicos de
agua potable y
disponible cuando se
necesite, asi como a
servicios basicos de
saneamiento e
higiene

B: 1,5 millones de
personas
M: 4,5 millones de
personas

4.3. Numero de
establecimientos
(escuelas y centros
de salud) que
cuentan con
servicios basicos de
agua, saneamiento e
higiene

B: 2000
M: 5 000

4.2. Para 2026, las
instituciones mas
vulnerables
(instalaciones sanitarias,
espacios de aprendizaje
y proteccion) que
atienden a los nifios mas
vulnerables y a las
mujeres embarazadas y
lactantes han mejorado
las practicas y la
prestacion de servicios
en materia de agua,
saneamiento e higiene
sostenibles y resilientes

4.3. En 2026, las
instituciones y las
comunidades reconocen
la importancia de las
estrategias sostenibles,
equitativas y adaptadas
al contexto para reducir
el riesgo (incluido el
cambio climatico), y se
comprometen a
aplicarlas en el ambito
de WASH (clima, medio
ambiente, energia y
reduccion del riesgo de
desastres).
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reduciran su
vulnerabilidad, en
particular en favor
de la poblacion
mas vulnerable, y
habra aplicado
medidas relativas a
la conservacién de
la biodiversidad y
la gestion y la
recuperacion
ambiental urbana y
rural, como base de
un desarrollo
respetuoso con la
naturaleza

Efecto directo 1.3.

Efecto directo 3.2
Para 2026, la
poblacion de
Venezuela
disfrutara de
procesos de
modernizacion del
Estado para
garantizar la
maxima eficiencia
en el desarrollo y la
gestion de
informacion sobre
las politicas
publicas, asi como
en el acceso a dicha
informacion, con el
fin de reforzar el
sistema estadistico
y geografico
nacional y los
planes sectoriales,
territoriales e
institucionales

Para 2026, los nifos
se benefician de
politicas publicas
universales e
inclusivas y de
programas de
proteccion social
orientados a
garantizar el derecho
a una vida digna,
especialmente para
quienes viven en
situacion de
vulnerabilidad

5.1. Porcentaje de
hombres, mujeres y
niflos de todas las
edades que viven en
situacion de pobreza
extrema en todas sus
dimensiones, con
arreglo a las
definiciones
nacionales*

B: 4,1%
M: 0%

5.2. Numero de
instituciones
publicas (nacionales
y locales) del sector
social (incluida la
proteccidn social)
que, en coordinacion
con el Estado, han
ampliado sus
presupuestos para
invertir mas y mejor
en la infancia.

B: 0 (2022)
M: 4 instituciones

Estadisticas
oficiales sobre
pobreza

Mediciones de
la inversion
publica en
niflez y
adolescencia

5.1 Para 2026, el Estado
ha reforzado su
capacidad para recabar
pruebas y datos que
permitan fundamentar el
disefio de politicas,
programas y
presupuestos publicos
centrados en la infancia

Ministerio del
Poder Popular
de Planificacion

Instituto
Nacional de
Estadistica

Gobiernos
locales

270

3170

3 440

4 Seglin los criterios de necesidades basicas insatisfechas.
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publicas nacionales
y 25 locales

5.3. Porcentaje de la
poblacién que goza
de sistemas o niveles
minimos de
proteccion social en
coordinacion con el
Estado, desglosado
por sexo,
distinguiendo entre
niflos, personas con
discapacidad,
mujeres
embarazadas, recién
nacidos, personas
pobres y vulnerables

B: 0% (2022)
M: 5%

5.2. Para 2026, las
instituciones publicas
nacionales y
subnacionales disponen
de las herramientas y las
capacidades para
disenar, aplicar y
supervisar las politicas
publicas, asi como los
servicios inclusivos y de
calidad en beneficio de
los nifios

5.3. Para 2026, los nifios
y las familias en
situacion de
vulnerabilidad cuentan
con programas y
servicios de proteccion
social equitativos y
participan activamente a
la hora de identificar y
aprovechar
oportunidades de
desarrollo

Eficacia del 270 3170 3440
programa
Total 3400 | 39600 | 43000
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