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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado una versién anticipada del presupuesto integrado del UNICEF para
2022-2025 (E/ICEF/2021/AB/L.6 y Add.1). Durante su examen del informe, se
proporcionaron a la Comisiéon Consultiva informaciéon y aclaraciones adicionales,
proceso que concluyo con las respuestas recibidas por escrito el 30 de julio de 2021.

II. Propuesta de plan integrado de recursos para 2022-2025

2. La propuesta de plan integrado de recursos proporciona los recursos para los
resultados de desarrollo y los productos de eficacia y eficiencia institucionales para
2022-2025, incluidos recursos ordinarios y otros recursos, y estd armonizada con el
Plan Estratégico cuatrienal. Segin el informe, se introdujeron dos cambios
importantes en el presupuesto integrado para 2022-2025, a saber, una nueva categoria
de clasificacion de costos denominada “actividades de supervision y garantia
independientes”, que antes se incluia en la partida de “gestiéon”; y un Fondo de
Operaciones rotatorio como mecanismo de financiacion interna en la subcuenta de
recursos ordinarios, de conformidad con la decision 2020/13 de la Junta Ejecutiva del
UNICEF, para adelantar fondos a las oficinas y divisiones para la ejecucion de los
programas de los paises a fin de garantizar la financiacion continua de los proyectos
dentro de los parametros establecidos de gestion de riesgos, a condicidon de que los
fondos se reembolsasen dentro del plazo fijado (E/ICEF/2021/AB/L.6, parrs. 10

y 11).
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3. En el cuadro 1 del informe se indica que el total previsto de recursos para el
UNICEF para 2022-2025 asciende a 28.100 millones de délares, de los cuales 6.100
millones procederian de los recursos ordinarios y 22.000 millones de otros ingresos,
lo que incluye un saldo inicial de 2.300 millones de ddlares. Ese total refleja un
aumento de 1.400 millones de ddlares, o el 5 %, frente al total previsto de recursos
para 2018-2021, que es de 26.700 millones de dolares. La Comisiéon Consultiva
confia en que, en futuras solicitudes presupuestarias, se proporcionaran
justificaciones de las propuestas presupuestarias comparandolas con las cifras
de gastos efectivos, desglosadas por partida de gastos, a fin de facilitar el examen
del presupuesto (véase también el parr. 10).

4.  El total de ingresos previstos asciende a 25.900 millones de dolares para el
periodo 2022-2025, lo que representa una disminucién del crecimiento del 4 % en
2022, seguido de un aumento del 3 % de 2023 a 2025. En respuesta a sus preguntas,
se informo6 a la Comision Consultiva de que la reduccion prevista en los presupuestos
para el desarrollo de los principales asociados gubernamentales en 2021 repercutira
en el UNICEF en 2022 y, a partir de entonces, se prevé que los niveles de ingresos se
recuperaran, sobre la base de las siguientes hipotesis: a) la estabilizacion del
presupuesto para el desarrollo vinculada a la recuperacion econdmica posterior a la
crisis de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19) de las principales
economias donantes; y b) el apoyo continuado a la respuesta humanitaria, como parte
de la tendencia general en ascenso continuo de la ayuda humanitaria, que es probable
que se acentue con la COVID-19.

5.  Para el periodo 2022-2025, se prevé que los ingresos procedentes de recursos
ordinarios alcanzaran los 5.900 millones de délares, lo que supone un aumento de 200
millones de doélares, o el 3,5 %, respecto de los 5.700 millones de dodlares para
2018-2019; y que los ingresos procedentes de otros recursos ascenderan a 20.000
millones de dolares, lo que supone un aumento de 800 millones de dolares, o el 4 %,
frente a los 19.200 millones de dolares para 2018-2021. En los ultimos afios, la
relacion entre los recursos ordinarios y los ingresos totales refleja una disminucidn
relativa, que se prevé que sera del 22,8 % para el periodo 2022-2025. En el informe
se indica que la insuficiencia de los recursos ordinarios obstaculiza la capacidad del
UNICEF para reorientarse y adaptarse a las necesidades cambiantes de los nifios;
modernizarse, racionalizarse e innovar; y seguir reforzando sus iniciativas de
proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales (ibid., parr. 15). En respuesta
a sus preguntas, se informo6 a la Comision de que la razon principal de esa disminucion
relativa fue que los donantes del sector publico pasaron de hacer contribuciones a las
Naciones Unidas para fines generales (financiacion flexible o recursos ordinarios
considerados basicos) a imponer requisitos estrictos para que se encauzaran sus
contribuciones financieras hacia programas asignados a fines especificos. La
Comisidn recibid informacion sobre las consecuencias que acarreaba la flexibilidad
cada vez menor de los recursos, y le preocupa que el UNICEF, en lo fundamental,
esté dejando de ser una organizacidén caracterizada por su apoyo al mandato y
convirtiéndose en una organizacion basada en proyectos.

6. En el informe se indica que, de los 1.059,7 millones de dolares necesarios para
fines especiales, 115,0 millones se reservan para inversiones de capital y 944,7
millones, para la recaudacién de fondos en el sector privado y otros costos
relacionados con la inversion. Las estimaciones de gastos se basan en los recursos
necesarios a fin de cumplir con la hoja de ruta para aumentar los ingresos con mayores
inversiones en mercados y recursos humanos (ibid., parrs. 79 a 84). En respuesta a
sus preguntas, se proporcioné a la Comisién una comparacion de las cifras reales y
las estimaciones para 2018-2021, y se la inform6 de que el presupuesto, pese a
haberse formulado partiendo de que era necesario cumplir con el ambicioso plan, se
redujo en consonancia con la disminucion de los ingresos previstos a fin de conservar
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los coeficientes de eficiencia y, al mismo tiempo, mantener la inversion en
recaudacion de fondos en mas del 90 % del presupuesto para fines especiales. La
Comision Consultiva toma nota de los totales previstos de recursos ordinarios y otros
recursos, incluidos los fondos para fines especificos, asi como de la inversiéon en
recaudacion de fondos, y confia en que se facilitara informacidon actualizada en
futuras solicitudes presupuestarias, entre otras cosas sobre la evolucion de los fondos
para fines especificos, los esfuerzos por aumentar las contribuciones para fines
generales y cualquier dificultad experimentada respecto de la recaudacion de fondos.

7.  Encuanto al uso de recursos, el UNICEF propone un presupuesto integrado para
2022-2025 de 26.900 millones de dolares, de los cuales 5.800 millones corresponden
a recursos ordinarios y 21.100 millones a otros recursos; ese total representa un
aumento de 1.000 millones de ddlares, o el 3,9 %, respecto de los 25.900 millones de
dolares para 2018-2021, de los cuales 6.000 millones correspondian a recursos
ordinarios y 19.900 millones a otros recursos. De los 26.900 millones de dolares
presupuestados, el UNICEF propone utilizar 24.000 millones de dolares para
actividades de desarrollo, 40,1 millones de dolares para actividades de coordinacion
de las Naciones Unidas para el desarrollo, 1.700 millones de ddlares para actividades
de gestion, 92,7 millones de dodlares para actividades de supervision y garantia
independientes y 1.100 millones de dolares para actividades con fines especiales
(ibid., parr. 19).

8.  El UNICEF propone una ligera disminucion del presupuesto del Programa
Mundial y Regional financiado con cargo a los recursos ordinarios, de 243,5 millones
de délares a 235,0 millones, y un aumento importante del presupuesto financiado con
cargo a otros recursos, de 930,1 millones de dolares a 1.446,7 millones de dblares,
que seran utilizados por las siete oficinas regionales del UNICEF y las divisiones y
oficinas de la sede (ibid., parr. 37). Se informé a la Comisiéon de que los recursos se
usaran para aumentar las inversiones en innovacion, los programas de los paises y la
promocion, y de que se han conseguido otros recursos o es muy probable que se
consigan.

9.  En respuesta a sus preguntas, se proporcionaron a la Comisiéon Consultiva los
cuadros 1 y 2 que figuran a continuacion, con informacidon sobre los Planes
Estratégicos cuatrienales para 2014-2017 y 2018-2021. Se inform¢é a la Comision de
lo siguiente: en el cuadro 1 se presentan el presupuesto inicial para 2014-2017, el
presupuesto revisado para 2014-2017 en el examen de mitad de periodo y los ingresos
y gastos efectivos; y en el cuadro 2 se presentan el presupuesto inicial para
2018-2021, el presupuesto revisado para 2018-2021 en el examen de mitad de periodo
y los ingresos y gastos efectivos de 2018-2020 y los previstos para 2021. En la
columna de importes efectivos (2018-2021) se incluyen los correspondientes a
2018-2020 y las previsiones para 2021. La informacion de ambos cuadros se desglosa
por recursos ordinarios (de uso general), otros recursos (para fines especificos) y
recuperacion de gastos.
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Cuadro 1
Presupuesto integrado para 2014-2017

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Plan (2014-2017)

Examen de mitad de periodo

(2014-2017)

Importes efectivos
(2014-2017)

Recursos Otros Recuperacion Recursos Otros Recuperacion Recursos Otros Recuperacion
ordinarios recursos de gastos ordinarios recursos de gastos ordinarios recursos de gastos
1. Recursos disponibles
Saldo inicial 6615 1799,7 575,3 1853,1 575,3 1853,1
Ingresos
Contribuciones 5353,0 10648,0 4697,7 13685,7 4683,1 1509552
Otros ingresos
y reembolsos 280,0 402,5 450,9
Total de ingresos 5633,0 10648,0 5100,2 13685,7 5134,0 15955,2
Ajuste del reembolso
de impuestos (96,0) (76,6) (77,8)
Total disponible 6 198,5 12 447,7 5598,9 15538,8 5631,5 17808,3
2. Uso de los recursos
A. Programas 4091,1 10713,7 3651,8 134291 3599,4 150741
B. Presupuesto
institucional 11554 116,3 823,2 1039,3 116,4 938,8 764,8 116,1 1046,7
C. Recaudacion de fondos
y alianzas en el sector
privado, costos
directos/de inversion 454,0 - 410,6 86,0 423,5 61,2
D. Otros 174,2 182,5 207,7
Uso total de los
recursos 5874,7 10830,0 823,2 5284,1 136315 938,8 49955 15251,3 1 046,7
3. Saldo de cierre de los
recursos 323,8 794,5 3147 968,5 636,1 15104
Cuadro 2

Presupuesto integrado para 2018-2021

(En millones de délares de los Estados Unidos)

Plan (2018-2021)

Examen de mitad de periodo

(2018-2021)

Importes efectivos
(2018-2021)

Recursos Otros Recuperacion Recursos Otros Recuperacion Recursos Otros Recuperacion
ordinarios recursos de gastos ordinarios recursos de gastos ordinarios recursos de gastos
1. Recursos disponibles
Saldo inicial 562,3 1235,9 636,7 1372,6 636,7 1372,6
Ingresos
Contribuciones 5801,9 165125 49475 19178,7 5018,2 20470,2
Otros ingresos y
reembolsos 500,0 707,5 662,2
Total de ingresos 6301,9 165125 5655,0 19178,7 5680,5 20470,2
4/12 21-11785
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Examen de mitad de periodo Importes efectivos
Plan (2018-2021) (2018-2021) (2018-2021)
Recursos Otros Recuperacion Recursos Otros Recuperacion Recursos Otros Recuperacion
ordinarios recursos de gastos ordinarios recursos de gastos ordinarios recursos de gastos
Ajuste del reembolso
de impuestos (80,0) (80,0) (81,3)
Transferencia al Fondo
de Operaciones (27,0)
Total disponible 6784,1 177484 6 211,7 20551,2 6 208,8 218428
2. Uso de los recursos
A. Programas 4360,0 15917,3 3987,2 183222 3913,9 183294
B. Presupuesto
institucional 1095,2 165,3 11950 1024,5 134,0 1297,0 10032 112,6 1265,0
C. Recaudacion de fondos
y alianzas en el sector
privado, costos
directos/de inversion 725,1 273,0 637,3 202,6 633,6 196,1
D. Otrosr 240,0 - 311,5 282,6 -
Uso total de los
recursos 6 420,3 16 355,6 11950 5960,5 18658,7 1297,0 58333 18638,1 1 265,0
3. Saldo de cierre de los
recursos 363,8 197,8 251,2 595,5 3755 1939,6

10. La Comision observa que el total de recursos efectivos supera los gastos
efectivos en una suma de 2.146,5 millones de dolares para 2014-2017 y el exceso
previsto para 2018-2021 es de 2.315,1 millones de délares. La Comisiéon Consultiva
opina que tanto el texto como los cuadros relativos a las propuestas de recursos
deben ampliarse en futuras solicitudes presupuestarias, a partir del préximo
examen de mitad de periodo del plan para 2022-2025, e incluir la siguiente
informacién detallada: a) un desglose de los gastos; b) un analisis de las
diferencias, comparando los gastos con las estimaciones de planificacion;
c¢) planes y cuadros de dotacion de personal detallados; y d) informacién sobre
las partidas de gastos. La Comision opina también que es necesario dar mas
explicaciones sobre el nivel de recursos ordinarios en comparaciéon con otros
recursos (véanse los parrs. 3 y 6).

A. Componente institucional del presupuesto integrado

11. E1 UNICEF propone un presupuesto institucional de 2.738,2 millones de doélares
para 2022-2025, que comprende 772,5 millones de dolares para las actividades de
eficacia del desarrollo; 40,1 millones de dodlares para la coordinacion de las
actividades de las Naciones Unidas para el desarrollo; 1.700 millones de ddlares para
la gestion; 92,7 millones de dolares para actividades de supervision y garantia
independientes; y 115 millones de ddlares para inversiones de capital con fines
especiales (ibid., parr. 22). Se prevé que la proporcion total de recursos utilizados
para el presupuesto institucional sera del 10,2 %, es decir, 2.738,2 millones de
doélares, lo que es similar al nivel aprobado al comienzo del ciclo presupuestario
integrado de 2018-2021, pero ligeramente superior al 9,5 %, o 2.455,5 millones de
doélares, previsto en el examen de mitad de periodo.
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12. Del presupuesto institucional de 2.738,2 millones de ddlares para 2022-2025, se
propone que 1.317,9 millones de délares (48 %) se financien con cargo a los recursos
ordinarios, 1.365,0 millones de doélares (50 %) con cargo a la recuperacion de gastos
de otros recursos y 55,3 millones de dolares (2 %) con cargo a otros recursos. La
proporcion de los recursos ordinarios que financian el presupuesto institucional esta
vinculada a las proporciones generales entre recursos ordinarios y otros recursos que
financian el presupuesto integrado del UNICEF, y se deriva de ellas. En el cuadro 3
del informe (E/ICEF/2021/AB/L.6) se ofrece un resumen de los cambios del
presupuesto institucional entre los ejercicios presupuestarios 2018-2021 (examen de
mitad de periodo) y 2022-2025 analizados por categoria de gastos y grupo funcional,
y se refleja un aumento de 282,8 millones de ddlares, de los cuales 258,1 millones se
atribuyen a ajustes de costos (ibid., parrs. 86 a 88). En respuesta a sus preguntas, se
informé a la Comisién Consultiva de que el notable aumento de 39,1 millones de
dolares (2018-2021) a 62,6 millones de dolares (2022-2025) en la categoria de
liderazgo y direccidn institucional fue necesario para apoyar las actividades ya
comenzadas con miras a reforzar la prevencion de la explotacion y los abusos
sexuales, en respuesta a las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Tareas
Independiente sobre Discriminacion de Género, Acoso Sexual, Acoso y Abuso de
Autoridad en el Lugar de Trabajo, y los gastos relacionados con el fortalecimiento de
la Oficina de Etica, la Oficina de Salvaguardia y el Laboratorio de Desarrollo y
Mejora Institucionales. La Comision Consultiva sefiala el importante aumento de los
recursos en la categoria de liderazgo y direccidn institucional.

13. En el cuadro 3 del informe también se indica una disminucién de 28,1 millones
de dolares (2018-2021) a 21,8 millones de dolares (2022-2025) en la categoria de
seguridad del personal y las instalaciones. En respuesta a sus preguntas, se informé a
la Comision de que esa disminucidon guardaba relacion con el prorrateo de los gastos
de seguridad de las Naciones Unidas gestionados de manera centralizada (4,9
millones de délares anuales) a los grupos funcionales en 2022-2025, y de que se
compenso en parte con un aumento efectivo de los puestos relacionados con la
seguridad. Ademas, se informo a la Comision de la division del trabajo entre, por un
lado, las actividades de seguridad global del UNICEF vy, por el otro, el Cuerpo de
Seguridad Integrado cofinanciado y las responsabilidades generales del
Departamento de Seguridad, segun la cual ese Departamento coordina y asesora
acerca de seguridad para las Naciones Unidas sobre el terreno y coordina el
asesoramiento y la labor de seguridad de las organizaciones de las Naciones Unidas
sobre el terreno, mientras que los oficiales de seguridad del UNICEF sobre el terreno
prestan asesoramiento y apoyo adicionales, especificos del UNICEF, a sus oficinas
en los paises en determinados lugares en que se necesita ese apoyo adicional ademas
del prestado por el Departamento.

14. En cuanto al aumento de 98,0 millones de délares (2018-2021) a 106,3 millones
de ddlares (2022-2025) en la categoria de gestion institucional de recursos humanos,
se inform6 a la Comision, en respuesta a sus preguntas, de que una de las siete
prioridades, “reposicionar la funcién de recursos humanos y el modelo de ejecucion”,
tenia por objeto crear un modelo global de ejecucion para los recursos humanos mas
eficaz, moderno ¢ idoneo a fin de sustentar las necesidades cambiantes de la
organizacién; y de que la prioridad “introducir nuevas modalidades de trabajo y
definir el futuro del trabajo” se basaria en las modalidades de trabajo flexibles y las
enseflanzas extraidas de la pandemia, y tendria como objetivo introducir formas de
trabajo mas modernas y agiles que optimizaran la productividad de la organizacion.
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Cambios en los puestos

15. Segln el apéndice H del anexo del informe (E/ICEF/2021/AB/L.6/Add.1), el
numero total de puestos que figuran en el presupuesto institucional para 2022-2025
ha aumentado en 74, de 3.174 a 3.248, lo que supone un incremento neto de 79 plazas
de funcionario internacional del Cuadro Organico (4 D-2, 4 D-1y 71 puestos de otras
categorias) y una reduccion de 5 puestos de funcionario nacional y del Cuadro de
Servicios Generales, desde el examen de mitad de periodo de 2018-2021. Esos
cambios son consecuencia de las nuevas prioridades y el mayor volumen de
operaciones del UNICEF, y responden al aumento de las crisis humanitarias. Se
proporciond a la Comision informacion adicional sobre lo siguiente: a) el personal y
los puestos del Cuadro Organico de contratacion internacional por pais, ubicacion y
categoria a 17 de julio de 2021, que reflejaba que el 40 % de los puestos se hallaban
en la sede, el 17 % en las oficinas regionales y el 49 % en las oficinas en los paises;
b) el personal y los puestos del Cuadro Organico de contratacion internacional por
grupo regional para el ciclo presupuestario actual y los cuatro anteriores; y c) los
cambios propuestos en la dotacion de personal por pais, region y sede desde el ciclo
presupuestario 2018-2021 (examen de mitad de periodo) hasta el 2022-2025.

16. Se informé a la Comisién Consultiva de que el nimero de puestos que figura en
el apéndice H solo se refiere a las plazas financiadas con cargo al presupuesto
institucional, lo que incluye la gestion y la supervision, las alianzas mundiales, las
orientaciones programaticas, la generacion de pruebas y la formulacion de politicas.
El 65 % de los puestos con cargo a todas las fuentes de financiacidon que se prevén
para 2022-2025 se encuentran en las oficinas nacionales y regionales (53 % y 12 %,
respectivamente) y el 35 %, en la sede. La Comision Consultiva opina que, habida
cuenta de que las actividades del UNICEF se desarrollan de manera intrinseca
sobre el terreno y son de caracter programatico, deberia hacerse todo lo posible
por incrementar la presencia y las actividades del UNICEF sobre el terreno
(véanse los parrs. 17 y 18) mediante el aumento del porcentaje de puestos sobre
el terreno.

17. En el informe se indica que la Junta Ejecutiva autorizd a la Directora Ejecutiva
a establecer plazas adicionales de categoria de director con cargo al presupuesto
institucional aprobado. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision
Consultiva de que, en virtud de su autoridad, la Directora Ejecutiva aprobd 4 plazas
adicionales de categoria de director (Jefe de la Asesoria Juridica (D-2)), Director
Regional Adjunto de la Oficina Regional para Africa Oriental y Meridional (D-1),
Representante Adjunto en el Yemen (D-1) y Representante Adjunto para la Oficina en
el Sudan (D-1), con lo que, a finales de 2020, se contaba con un total de 117 plazas
de categoria de director y superiores. En respuesta a sus preguntas adicionales, se
informd a la Comision de que, tradicionalmente, el nimero de puestos de categoria
D-1 estaba limitado y la Directora Ejecutiva solo tenia autoridad para aprobar
reclasificaciones de puestos de la categoria D-1 a la D-2 y no podia crear puestos D-1
nuevos, es decir, reclasificaciones de P-5 a D-1. La flexibilidad para crear puestos
D-1 era necesaria habida cuenta de la rapidez con que el entorno evoluciona y las
circunstancias sobre el terreno cambian. El Grupo de Examen del Personal Superior
realiz6 un examen riguroso antes de que la Directora Ejecutiva diera su aprobacion.
La Comision Consultiva toma nota de la autoridad de la Directora Ejecutiva
para establecer plazas adicionales de categoria de director y opina que esa
autoridad deberia ejercerse solo para los puestos sobre el terreno, y que el
UNICEF deberia seguir informando cada afio a la Junta Ejecutiva (véanse
también los parrs. 16 y 18).

18. En respuesta a sus preguntas, la Comision Consultiva recibié informacion
adicional sobre los puestos de categoria D-1 y superiores, y sefiala que, en los ciclos
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presupuestarios 2014-2017 y 2018-2021, el nimero ha aumentado y actualmente es
de 117 plazas de categoria D-1 y superiores (1 Secretario General Adjunto (SGA),
4 Subsecretarios Generales (SSG), 38 D-2 y 74 D-1), incluidas las 4 plazas
adicionales de categoria de director autorizadas por la Directora Ejecutiva, en
comparacion con las 113 plazas que existian al comienzo del cuatrienio (ibid., parr.
90). La Comision sefiala también un nuevo aumento del nimero de plazas de categoria
de director que, sobre la base de la propuesta de presupuesto institucional para
2022-2025, elevara el numero total de plazas de esa categoria y superiores a 121
(1 SGA, 4 SSG, 39 D-2y 77 D-1). La Comision toma nota de las discrepancias claras
en la informacion proporcionada, con indicaciones de que el nimero total de plazas
de categoria de director ascendian a 154 enun casoy a 117 para el periodo 2018-2021,
en respuesta a sus preguntas. Si bien la Comision Consultiva no se opone a la
creacion de cuatro puestos adicionales de categoria D-1y superiores, alienta una
vez mas al UNICEF a que examine periédicamente la escala, la complejidad y la
urgencia de las situaciones de emergencia en los paises en que se han creado
puestos de categoria superior, a fin de determinar si los puestos de categoria D-1
y superiores siguen siendo necesarios y cual es el nivel adecuado de puestos de
esas categorias, teniendo en cuenta también las funciones y las repercusiones de
otros puestos de categoria superior nuevos. La Comision también recomienda
que la Junta Ejecutiva reciba informacion actualizada en el examen de mitad de
periodo sobre el uso de los puestos adicionales, y se propone examinar la cuestion
con mas detenimiento en el contexto del examen de mitad de periodo.

Paridad de género y representacion geografica equitativa

19. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision de que el UNICEF ha
alcanzado la paridad general de género con un 49 % de mujeres y la paridad dentro
de cada categoria de personal, salvo en la categoria P-5, en la que la representacion
de mujeres ha sido, de promedio, del 44 % durante el ultimo decenio. Para solucionar
esa diferencia, el UNICEF ha adoptado un conjunto de medidas especiales de caracter
temporal para lograr la paridad de género en la categoria P-5 (validas hasta fines de
2021). Se inform¢ a la Comisioén de que, como resultado de algunas de las iniciativas
adoptadas, ya se habian observado progresos en los siguientes ambitos: las esferas
funcionales con mayores desequilibrios; una mayor representacion de mujeres entre
el personal de contratacion local; la captacion selectiva de talentos; las mejoras en la
cultura del lugar de trabajo; las emergencias, donde escasean los talentos; y la
creacion de plazas a fin de construir canteras fructiferas de talento femenino. La
Comision también recibio estadisticas sobre la paridad de género desglosadas por
categoria P-5 y superiores, P-1 a P-4, Cuadro de Servicios Generales, en la sede y
sobre el terreno, y personal que no es de plantilla durante los cuatro Gltimos afios, y
sefiala que, en la categoria P-5 y superiores y las del Cuadro de Servicios Generales,
asi como en los lugares de destino sobre el terreno, la proporcion de mujeres sigue
siendo demasiado baja. La Comisiéon también recibid informaciéon sobre la
nacionalidad, el grupo regional y la categoria por ubicacion de todos los puestos de
la categoria D-1 y superiores a 30 de junio de 2021, y toma nota del predominio del
personal originario de Europa y América, que ocupa mas del 50 % de los puestos de
categoria D-1 y superiores. La Comision Consultiva toma nota de los esfuerzos
realizados por lograr el equilibrio entre los géneros y confia en que se hara todo
lo posible para diversificar el personal de todas las categorias en funcién de una
base geografica lo mas amplia posible y se facilitara informacion actualizada,
incluidas estadisticas sobre los progresos realizados en materia de representacion
geografica y género, en el contexto del examen de mitad de periodo.
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D. Personal que no es de plantilla

20. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision de que el personal que
no es de plantilla ascendia a 4.719 personas al 30 de junio de 2021, de las cuales 3.550
eran consultores, y 1.169, contratistas particulares; y de que el porcentaje del personal
que no es de plantilla respecto de la fuerza total de trabajo pasé de ser un 21 % en
2017 aun 23 % al 30 de junio de 2021. Se inform¢ a la Comisién de que el personal
que no es de plantilla abarca a “contratistas particulares”, que son contratados con
arreglo a un contrato de duracion limitada para que aporten su pericia, competencias
o conocimientos en el desempefio de una tarea especifica, lo cual puede incluir
funciones similares a las ejercidas por funcionarios. Sin embargo, la duracion de sus
contratos incluye limites obligatorios, que se controlan de manera estricta. También
se informo a la Comision de que el UNICEF tiene previsto eliminar progresivamente
esa modalidad contractual y, a cambio, las necesidades de funciones a corto plazo se
cubriran mediante nombramientos temporales, y los contratos de consultoria seguiran
utilizandose, pero se limitardn uUnicamente a servicios especializados para
asignaciones en modalidad de proyecto y no para las funciones ejercidas por el
personal de plantilla. La Comision toma nota de que, a junio de 2021, el UNICEF
habia contratado a 3.028 consultores y 920 contratistas particulares sobre el terreno,
y a 522 y 249, respectivamente, en la sede. La Comision toma nota también de que
2.128 consultores fueron contratados por un periodo de entre 10 y 12 meses y 567 por
mas de 12 meses, y algunos consultores tenian varios contratos. La Comision
Consultiva toma nota de los progresos realizados en la eliminacién progresiva de
los contratos para personal que no es de plantilla en la fuerza de trabajo del
UNICEF y alienta al UNICEF a que siga reduciendo su dependencia de dicho
personal, en particular el uso de consultores a tiempo completo durante periodos
prolongados en los lugares con sedes. La Comisiéon Consultiva recomienda que
el UNICEF continue proporcionando cifras actualizadas sobre el uso de personal
que no es de plantilla en su fuerza de trabajo como parte del examen de mitad
de periodo y en futuras solicitudes presupuestarias.

E. Reservas para las obligaciones del personal

21. Enelinforme se indica que la estrategia a largo plazo del UNICEF para financiar
las reservas para obligaciones correspondientes al personal incluye la acumulacion de
fondos de los gastos de las nominas para las autoridades presupuestarias y las fuentes
de financiacidn y, si lo permiten los saldos de fin de afio, una transferencia de
recursos. El déficit de financiacion se atribuye principalmente a los cambios en la
valuacion actuarial del pasivo del seguro médico posterior a la separacion del servicio
(E/ICEF/2021/AB/L.6, parrs. 27 y 28). En respuesta a sus preguntas, se informo a la
Comision de que resultaba dificil evaluar cuando se financiaria totalmente el pasivo
actuarial. En cuanto a los riesgos para la relacion costo-beneficio de haber
externalizado la gestion de las inversiones relacionadas con el seguro médico
posterior a la separacion del servicio, se informé a la Comision de que el rendimiento
proporcionado por los administradores de inversiones externos ha sido superior a sus
honorarios y el rendimiento neto que han ofrecido es mayor que el que se habria
obtenido si los fondos hubieran seguido invertidos en la cartera interna de capital de
operaciones. Ademas, los administradores de inversiones externos son auditados
anualmente y presentan estados financieros auditados.
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F.

Recuperacion de gastos

22. En el informe se indica que el presupuesto integrado para 2022-2025 se ha
elaborado utilizando la metodologia y las tasas de recuperacion de gastos en
consonancia con la politica conjunta amplia de recuperacion de gastos aprobada en la
decision 2020/24 de la Junta Ejecutiva. Segun el cuadro 4, el 22 % del presupuesto
institucional, sujeto a la recuperacion de gastos, se financiara con cargo a los recursos
ordinarios, mientras que el resto, el 78 %, se financiara con cargo a otros recursos de
manera similar a la parte proporcional de los gastos previstos. La tasa de recuperacion
de gastos efectiva prevista es del 6,9 % para el periodo 2020-2025, lo cual es inferior
a la tasa base armonizada de recuperacion de gastos del 8 %. Se inform6 a la Comision
de que el UNICEF proporciona informacion sobre la aplicacion de las tasas reducidas
de recuperacion de gastos, incluidas las repercusiones financieras, a la Junta Ejecutiva
en el informe anual de la Directora Ejecutiva.

23. Se proporcionaron a la Comisién las tasas aprobadas y se la informé de que la
politica y las tasas conjuntas armonizadas de recuperacion de gastos para el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el UNICEF, aprobadas en
septiembre de 2020 en la decision 2020/24, no han cambiado desde que se fijaron
inicialmente en 2013. Se informo6 a la Comision de que la recuperacion de gastos
indirectos con cargo a otros recursos se acredité en su totalidad al presupuesto
institucional por una suma de 1.050 millones de doélares en 2014-2017 y 1.260
millones de ddlares en 2018-2021, y de que la prevision para 2022-2025 es de 1.370
millones de dolares.

24. En el informe se indica que el presupuesto integrado para 2018-2021 habia
incluido un grupo adicional, “Otros, incluidos los servicios de adquisiciones”, que se
elimind para 2022-2025, dado que los servicios de adquisiciones son una actividad
totalmente autofinanciada. Los gastos previstos para 2022-2025, incluidos los
directos e indirectos, se financian con las tasas de tramitacion que el UNICEF cobra
por prestar servicios de adquisiciones. En respuesta a sus preguntas, se informo a la
Comision Consultiva de que se cobra una tasa de tramitacion por cada transaccion
relacionada con las adquisiciones, con lo que se cubren todos los gastos internos
conexos en salarios, administraciéon y otros conceptos. La Comision sefiala que el
caracter intrinsecamente autofinanciado de la actividad de adquisiciones puede
considerarse similar a la recuperacion de gastos.

Sistema de coordinadores residentes

25. El informe indica que la contribucién estimada del UNICEF al sistema de
coordinadores residentes aumentara significativamente, hasta los 33,6 millones de
doélares, como resultado de la duplicacion de la contribucion anual con efecto a partir
de 2019 (ibid., parr. 71). En respuesta a sus preguntas, se informoé a la Comision de
que los coordinadores residentes independientes, imparciales y empoderados
desempefian una funcién fundamental para aunar a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises a fin de prestar un apoyo estratégico conjunto a los Gobiernos.
En una encuesta reciente sobre la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, mas de la mitad de los representantes del UNICEF sefialaron que se habia
intensificado la colaboracion en el seno del equipo en cada pais, habia aumentado el
acceso a las oportunidades de financiacion mancomunada y habia mejorado la
colaboracion estratégica con los coordinadores residentes. Eso quedo6 especialmente
patente en la respuesta colaborativa y oportuna ofrecida por todo el sistema de las
Naciones Unidas a la crisis de la COVID-19. Se inform6 a la Comision de que era
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preferible aumentar la financiacion sostenible para el sistema de coordinadores
residentes mediante las cuotas de los Estados Miembros que mantener la féormula
actual de financiacion hibrida compuesta por el mecanismo de participacion en la
financiacion de los gastos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, el cargo del 1 % en concepto de servicios de coordinacion y las
contribuciones voluntarias, ya que cualquier aumento repercutiria negativamente en
la programacion y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
pais.

Servicios comunes

26. El informe indica que se solicita un total de 25 millones de doélares para gastos
de capital relacionados con el mantenimiento y la gestion de los locales y el
cumplimiento de la estrategia mas amplia de las iniciativas de locales comunes del
sistema de las Naciones Unidas (ibid., parr. 81). En respuesta a sus preguntas, se
informé a la Comision Consultiva de que el UNICEF participa activamente en la
puesta en practica de las iniciativas de reforma de las Naciones Unidas en la esfera
operacional. A fines de 2020, el UNICEF habia cumplido la estrategia de operaciones
institucionales en el 80 % de las oficinas en los paises, y se prevé que la meta de la
aplicacion al 100 % se alcanzara a fines de 2021. También se informé a la Comision
de que mas del 50 % de las oficinas del UNICEF se encuentran en locales comunes,
lo que ha contribuido al ahorro por el uso compartido de los servicios de seguridad y
de otra indole determinados por medio de la estrategia de operaciones institucionales,
pero los servicios auxiliares comunes atin no se han puesto en practica en ningan pais.
También se informé a la Comision de que el UNICEF es un firme partidario de las
iniciativas de reforma, en calidad de copresidente del Grupo de Innovaciones
Institucionales y copresidente del Equipo de Tareas para la Presentacion de Informes
sobre Eficiencia, que publico el primer informe sobre eficiencia en todas las Naciones
Unidas a principios de 2021. El UNICEF también ha preparado orientaciones internas
sobre cuestiones como el reconocimiento mutuo y la aplicacion de los servicios
auxiliares comunes, que ha distribuido a otros organismos de las Naciones Unidas y
la Oficina de Coordinacion del Desarrollo de las Naciones Unidas. El UNICEF ha
proporcionado informacion periddica para fomentar una mayor conciencia general
sobre las iniciativas de reforma y preparar a las oficinas para futuros cambios, como
la implantacion de los servicios auxiliares comunes. La Comision Consultiva toma
nota de la intencién del UNICEF de seguir buscando ganancias en eficiencia en
lo que respecta a las iniciativas institucionales comunes y confia en que se
presentara informacion detallada al respecto, incluidos ahorros y ganancias en
eficiencia cuantificables, a 1a Junta Ejecutiva en el examen de mitad de periodo
y futuras solicitudes presupuestarias.

Sistema de planificacion de los recursos institucionales

27. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que el
UNICEF esta satisfecho con su sistema de planificacion de los recursos
institucionales (PRI). Se han automatizado en toda la organizacion las operaciones
institucionales, lo que incluye la planificacion, la presupuestacion, las finanzas, los
recursos humanos y el abastecimiento, con la introduccion continua de funciones de
modernizaciéon y mejora para apoyar las necesidades institucionales en evolucion y
las iniciativas de transformacion de los procesos institucionales. Se inform6 a la
Comision de que el UNICEF actualiza periddicamente la plataforma PRI subyacente
para mantener las versiones actualizadas e instalar nuevas funciones, y no prevé en
este momento sustituir el sistema. Se inform6 a la Comision de que no hay entidades
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externas que usen el sistema PRI del UNICEF, pero los sistemas PRI de varias
entidades de las Naciones Unidas funcionan con la plataforma informatica de SAP,
entre ellos Umoja. La Comision Consultiva considera que el empleo de sistemas
comunes o compatibles de planificacion de los recursos institucionales, entre ellos
Umoja, por parte de las entidades del sistema de las Naciones Unidas crearia
capacidad en todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
y fomentaria las operaciones institucionales comunes. La Comision confia en que se
presentara informacion detallada sobre el sistema PRI del UNICEF a la Junta
Ejecutiva en el examen de mitad de periodo y futuras solicitudes presupuestarias.

Traslado al Centro de las Naciones Unidas de Tecnologia
de la Informacion y las Comunicaciones conjunto
en Valencia

28. El informe indica que, en 2020, el UNICEF decidi6 trasladar su base digital de
Nueva York a la instalacién conjunta de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC) de las Naciones Unidas en Valencia (Espaiia), y la transicion
comenzo6 a mediados de 2021 con los siguientes fines: a) lograr un importante ahorro
de costos y permitir al UNICEF aumentar su capacidad de TIC a un costo menor; y
b) contribuir a la reforma de las Naciones Unidas y a lograr sinergias como resultado
de la coubicacién con el personal de TIC de las Naciones Unidas (ibid., parr. 59). En
respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que el UNICEF
prevé que, una vez que se haya completado la transiciéon a Valencia a fines de 2022,
se obtendran las siguientes ventajas: a) opciones de alojamiento del centro de datos
esencial y los servicios de infraestructura a un costo mas bajo; b) la coubicaciéon con
el Centro Mundial de Servicios de las Naciones Unidas y otras entidades de las
Naciones Unidas, incluido el Centro Internacional de Céalculos Electronicos de las
Naciones Unidas (CICE), para crear sinergias e impulsar la resiliencia de las
infraestructuras con los asociados de las Naciones Unidas; c) la optimizacion de las
operaciones basicas de TIC y la infraestructura de seguridad; d) la generacion de
medidas para evitar gastos del orden de 3 a 4 millones de délares anuales; y ¢) otras
medidas para evitar gastos gracias a las oportunidades de planificacion conjunta de
adquisiciones importantes estratégicas y en volumen y el reconocimiento mutuo de
otros contratos de TIC de las Naciones Unidas de manera que el UNICEF pueda
aprovechar los servicios sin necesidad de seguir un proceso largo y extenso de
llamado a presentacion de propuestas, negociacion de contratos y gestion de
proveedores después de la firma del contrato. La Comision Consultiva toma nota de
las eficiencias que probablemente conllevara el traslado de su base digital de Nueva
York a las instalaciones conjuntas de TIC de las Naciones Unidas en Valencia y confia
en que se presentara informacion detallada sobre esas eficiencias a la Junta Ejecutiva
en el examen de mitad de periodo y futuras solicitudes presupuestarias. La Comision
confia también en que la informacion relativa a las ganancias en eficiencia debidas a
la coubicacion se distribuira a otras entidades del sistema de las Naciones Unidas.

Aplicacion de las recomendaciones de la Comision Consultiva

29. En respuesta a sus preguntas, se proporciond a la Comision Consultiva
informacion sobre la aplicacion de sus recomendaciones mas recientes. La Comision
Consultiva confia en que se proporcionara la informacién indicada en el examen de
mitad de periodo y en el contexto de futuras solicitudes presupuestarias.
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