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Prologo

Los conflictos armados afectan a los ninos, las familias y las comunidades de una manera directa y devastadora.
Desgarran el tejido social de naciones enteras, alargando y dificultando la tarea de restaurary mantener la pazy
la seguridad. La busqueda de la justiciay el restablecimiento de la cohesién social son mas duros aun cuando se
cometen graves violaciones contra los ninos durante los conflictos armados.

En los ultimos 25 anos, la comunidad internacional ha avanzado considerablemente en la labor de interpretar la
forma en que la guerra afecta a los nifos y nifas, descifrar cuan perturbadoras, dramaticas y duraderas son sus
consecuencias, y delinear las medidas preventivas y paliativas que es posible adoptar para protegerlos.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas dieron un gran paso adelante cuando establecieron la agenda sobre
la infancia y los conflictos armados. Esta agenda proporcioné a las Naciones Unidas un marco de actuacion y facilitd
la preparacion de herramientas y mecanismos que nos ayudan a comprender mejor la forma en que la guerra afecta
a la infancia. Sobre la base de esta interpretacion, se han establecido y promovido medidas para proteger a los nifos.
Entre ellas cabe destacar la elaboracién de mecanismos para establecer un didlogo con las partes en conflicto, la
aprobacién de reformas legislativas para mejorar la rendicién de cuentasy la puesta en marcha de otras medidas
destinadas a evitar que se cometan violaciones graves contra la infancia.

Ademas, las organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales, como la Unién Africana, consideran
que la proteccién de la infancia en situaciones de conflicto armado es un elemento prioritario de su compromiso
politicoy sus tareas de promocién. Otras, como la Unién Europea, han elaborado politicas y directivas internas, entre
ellas el Plan de Accion de la UE para la Democraciay los Derechos Humanos, que establecen la proteccion de la
infancia como un objetivo fundamental de su accién politica y humanitaria.

A pesar de estos avances, aun queda mucho por hacer. Al revelar claramente las repercusiones de la guerra sobre
la infancia a lo largo del tiempo y en distintos contextos, este informe analitico aporta una contribucién importante
al esfuerzo colectivo para trazar el camino a seguir. También demuestra que tomar una serie de medidas concretas
puede tener un efecto positivo sobre la infancia incluso en medio de un conflicto.

Cada uno de nosotros debe colaborar en la tarea de realizar un balance en torno a los Ultimos 25 afios de la

agenda sobre la infanciay los conflictos armados y reflejar las lecciones aprendidas de forma colectiva. UNICEF se
compromete a permanecery actuar en todos los rincones del mundo donde los conflictos armados estan negando a
los ninos sus derechos mas béasicos. Seguiremos trabajando junto con nuestros aliados y con todos los agentes para
evitar que se cometan graves violaciones contra los nifos y las ninas, al tiempo que respondemos a las necesidades
de los que han sido victimas de estas violaciones. Esta no es una tarea facil ni ligera, ya que millones de nifios y nifas
siguen viviendo en situaciones de conflicto armado o sufren sus efectos. Pero nunca habia resultado més urgente
llevarla a cabo.

Gracias por contribuir a este esfuerzo.

WM/LA

Catherine Russell
Directora Ejecutiva
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Un programa para
proteger a los niNos vy
ninas afectados por los

conflictos armados



En 1996, hace 25 anos, Graga Machel present6 a la
Asamblea General de las Naciones Unidas su informe
fundamental acerca de las repercusiones de los conflictos
armados sobre la infancia’. El informe sacé a la luz lo

que hasta entonces eran las consecuencias invisibles

de los conflictos armados en las vidas de los nifosy
ninas, y describié un panorama sombrio de la escalay el
alcance de las violaciones de los derechos de la infancia
en situaciones de conflicto armado. Por primera vez, la
Asamblea General de las Naciones Unidas escuch¢ la
historia completa sobre la forma en que los agentes
armados reclutany utilizan a los nifos y nifas, y cémo los
desplazan, los explotan y abusan de ellos sexualmente. Es
la historia de niflos y nifas privados de su derecho a la vida,
a la libertad, a la salud y a la educacién, de su derecho

a estar con su familiay su comunidad, a desarrollar su
personalidad y a recibir atenciéon y proteccion.

“Es imperdonable que los nifios sean asaltados,
violados, asesinados y que nuestra conciencia
no se rebele y nuestro sentido de dignidad no se
conmueva. Ello representa una crisis fundamental de
nuestra civilizacion. La repercusion de los conflictos
armados sobre los nifos debe ser preocupacion de
todos y es responsabilidad de todos”

Gragca Machel, Repercusiones de los conflictos armados sobre los
ninos, A/51/306 (1996), parrafo. 317

El informe de Graga Machel fue el resultado de tres afios de
investigacion sobre el terreno que incluyé amplias consultas con
gobiernos, autoridades militares, expertos juridicos, organizaciones
de derechos humanos, medios de comunicacién, organizaciones
religiosas, lideres eminentes de la sociedad civily mujeres y nifos.
El informe destacé la importancia de disponer de informacién
sobre estas violaciones como un primer paso necesario para
abordarlas. También demostré la importancia de considerar la
protecciony el cuidado de los nifios y nifas en situaciones de
conflicto como una prioridad en los temarios internacionales
de derechos humanos, pazy seguridad, y desarrollo. Sobre esta
base, el informe hizo un llamamiento a todos — los gobiernos, las
Naciones Unidasy la sociedad civil- para que reconozcan las
graves violaciones a las que estan expuestos los nifos y nifas
en situaciones de conflicto, y actlen en consecuencia.

La presente publicacion refleja las principales medidas que

la comunidad internacional ha adoptado para transformar en
hechos reales el llamamiento de Graga Machel, centrdndose
especificamente en el mecanismo de supervisiény
presentaciéon de informes, una exigencia del Consejo de
Seguridad dirigida a documentar las violaciones graves contra
los derechos de la infanciay fomentar la rendicion de cuentas
mediante la identificacién de los autores.

Sobre la base de 16 afos de recopilacion de datos en los
informes anuales del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados, este informe ilustra las consecuencias
que los conflictos armados han tenido sobre los nifios y nifas,

y presenta las tendencias de las violaciones graves en todo
el mundoy a lo largo del tiempo. El informe examina como
se utiliza la informacién sobre los patrones documentados
de violaciones graves para responder a las necesidades

de los nifos y nifas, y como la colaboracién con las partes
en conflicto —agentes estatales y no estatales por igual® —
permite poner finy prevenir las violaciones graves. El informe
también ofrece ejemplos especificos de cada pais que
muestran que la colaboracién directa promueve la adopcion
de medidas concretas, incluyendo la promulgacién de
legislacion y el establecimiento de politicas nacionales.

Por ultimo, el informe presenta recomendaciones clave
dirigidas a intensificar las acciones de las comunidades
internacional y humanitaria, y a reforzar las medidas
programaticas de respuesta para orientar y abordar mejor las
necesidades y vulnerabilidades de todos los nifios y nifas que
viven en situaciones de conflicto armado.

En 1997 la Asamblea General de las Naciones Unidas
establecié el Grupo de Tareas de las Naciones Unidas en el
pais sobre vigilanciay presentacion de informes?® (Oficina del
Representante Especial del Secretario General para los Nifos
y los Conflictos Armados), una recomendacién clave del
estudio Machel, y el primer paso hacia la elaboracién de una
agenda integral para mejorar la protecciony el cuidado de los
ninos y ninas en situaciones de conflicto.

El informe Machely la creacién de la Oficina del Representante
Especial del Secretario General para la cuestién de los nifios

y los conflictos armados pusieron en marcha un proceso que
llevd progresivamente a las Naciones Unidas a establecer el
sélido y excepcional mecanismo que le permite hoy tener

una imagen claray detallada de las repercusiones que los
conflictos armados tienen sobre la infancia.

1 Repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios, Informe de la Experta del Secretario General, Sra. Graga Machel, 1996 (A/51/306) https://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/51/306&Lang=E&Area=UNDOC

2 La terminologia utilizada en este informe para referirse a las partes en conflicto se ajusta a la utilizada en los informes del Secretario General sobre los ninosy los conflictos
armados. La referencia a un agente no estatal no afecta a su estatus legal.

3 Resolucién 51/77 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Los derechos del nifio, A/RES/51/77, 20 de febrero de 1997.
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Cronologia - La infancia y los conflictos armados

Presentacion del
informe de Graca
Machel acerca de
las repercusiones

de los conflictos

armados sobre
los nifos ante la
Asamblea General
de la ONU

Creacion de la Oficina
del Representante
Especial del Secretario
General para los
Ninos y los Conflictos
Armados

Resolucion 1261 del
CSNU: El Consejo de
Seguridad de la ONU
incluye el tema de los
ninosy los conflictos
armados en su orden

del diay condena el

reclutamientoy la

Aprobacion del
Protocolo Facultativo
de la Convencién
sobre los Derechos
del Nino relativo

a la participacion

de los nifos en los
conflictos armados

Resolucion 3114
del CSNU: Pide
la ratificacion
del Protocolo
Facultativo

utilizaciéon de nifos y nifas
por parte de las fuerzasy
grupos armados

Resolucion 1612

del CSNU:

Creacion

del mecanismo

de supervisiony
presentacion de informes
sobre violaciones graves
contra los derechos de la
infancia, y establecimiento

Informe del

Secretario General
(A/59/695-5/2005/72):
plan de accién para

el establecimiento

de un mecanismo de
vigilancia, presentacion
de informesy

Resolucion 1539

del CSNU: pide al
Secretario General que
prepare un plan de
accion para establecer
un mecanismo de
vigilancia y presentacion
de informes sobre

Resoluciéon 1460
del CSNU: Pide al
Secretario General
que informe sobre
los progresos
realizados con las
partes incluidas en
ERISE]

Resolucién 1379
del CSNU: Pide
que las partes que
reclutan y utilizan
ninos y ninas se
incluyan en el
informe anual del
Secretario General

del Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad
sobre los Ninosy los
Conflictos Armados

cumplimiento

las violaciones graves

contra los derechos de

la infancia

Aprobacion de los
Compromisos y
Principios de Paris
sobre los ninos
asociados a fuerzas
y grupos armados

Resolucion 1882 del
CSNU: Pide que las

partes que cometen actos
de muerte y mutilacion de

ninos y actos de violacion
y otros actos de violencia

sexual contra los nifos en

situaciones de conflicto

armado se incluyan en los

anexos del informe anual
del Secretario General

Informe del Secretario
General al CSNU
(A/64/742-S/2010/181):

Proporciona informacién

sobre los criterios

y procedimientos
utilizados para la
inclusién y exclusion
de la lista de partes en
conflicto

Resolucion 1998 del
CSNU: Anade los
ataques a escuelas
y hospitales como
violacién que
desencadena la
inclusién en la lista
de las partes en

las situaciones de
conflicto armado

Resolucion
2068 del CSNU:
Se centra en

la rendicién de
cuentas

Resolucion 2601

del CSNU: Sobre

la salvaguardiay la
promocion del derecho
a la educacion, incluso
en los conflictos
armados, y sobre

la elaboracién de
medidas eficaces
para preveniry hacer
frente a los ataques
contra las escuelas

y las instalaciones
educativas.

Resolucion

2427 del CSNU:
Se centra en

la protecciony
recuerda que los
ninos vinculados
a las partes en
conflicto deben
ser tratados como
victimas

Adopcioén de los
Principios de
Vancouver sobre
el mantenimiento
de la pazy la
prevencion del
reclutamiento y
la utilizacion de
ninos soldados

Adopcién
de la
Declaracién
de Escuelas
Seguras

Resolucién 2225
del CSNU: Anade
el secuestro
como violacion
gue desencadena
la inclusién en la
lista de las partes
en las situaciones
de conflicto
armado

Resolucion
2143 del CSNU:
se centra en

el derecho a la
educacion

Estéa cronologia no es exhaustiva. Los elementos seleccionados que se destacan para cada resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU no reflejan la totalidad
de las cuestiones abordadas en dichas resoluciones.



Tras la creacion de la Oficina del Representante Especial
del Secretario General para la cuestion de los nifosy los
conflictos armados, el Consejo de Seguridad aprobé una
serie de resoluciones* sobre los nifos y los conflictos
armados, entre ellas:

e Laresolucién 1261(1999), que situ6 directamente la
proteccién de la infancia en situaciones de conflicto
armado como una preocupacién fundamental para la paz
y la seguridady la establecié como una de las primeras
cuestiones tematicas de derechos humanos que se
anadieron al temario del Consejo de Seguridad;

e Laresolucién 1379(2001), en la que se pedia al Secretario
General que incluyera en su Informe Anual sobre los
Nifios y los Conflictos Armados la lista de las partes en
conflicto que reclutany utilizan a nifios; y

e Laresoluciéon 1539(2004), en la que se pedia al
Secretario General que elaborara una propuesta para
el establecimiento de un mecanismo de supervisiéony
presentacion de informes sobre las violaciones graves
cometidas contra los nifos en situaciones de conflicto
armado. En esta resolucién, el Consejo de Seguridad
también pidié a las Naciones Unidas que entablaran
un didlogo con las partes en conflicto en el &mbito de

cualquier tipo de funcién, entre
otras cosas mediante la utilizacion
de nifos y nifas, o jévenes, como

cada palis con el objetivo de elaborar planes de accién
con plazos precisos para poner fin al reclutamientoy la
utilizacion de nifos y nifas.

En 2005, como resultado de las labores de promocién
realizadas por la Oficina del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados, por UNICEF y por otros asociados de
las Naciones Unidasy de las ONG, el Consejo de Seguridad
adopto la resolucion 1612°, que ordena a las Naciones Unidas
establecer un mecanismo de supervision y presentacion

de informes para reunir informacion oportuna, objetiva,
precisay fiable sobre las seis violaciones graves contra

los nifos en situaciones de conflicto armado®. Con la
resolucion 1612(2005), el Consejo de Seguridad respaldé

el establecimiento del mecanismo, tal como lo propuso el
Secretario General en su Informe Anual sobre los Nifos y
los Conflictos Armados de 20057, en el que se describen las
violaciones mas graves que deberian ser objeto de vigilancia
especial; las normas que constituyen la base de la labor de
vigilancia; las partes cuyas actividades deben ser objeto

de vigilancia; la reuniéon y compilacién de informacion en

los paises; el examen e integracion de la informaciony la
preparacién de los informes en la sede; y los érganos que
constituyen los “nucleos de accion”®, a los que compete dar
seguimiento a los informes de vigilancia.

el embarazo forzados, la esterilizacion
forzada o la explotacion y/o el abuso
sexual de nifnos y ninas.

porteadores, mensajeros, espiasy

colaboradores. Las nihas también
son reclutadas con fines sexualesy
para forzarlas a contraer matrimonio.

pueden ser
el resultado de un ataque directo
o de acciones indirectas, incluida
la tortura. El asesinatoy la
mutilacién pueden producirse como

se refiere al traslado
ilegal, la incautacion, la captura, la
aprehension o la desaparicion forzada
de un nifo o nina, ya sea temporal o
permanentemente. Si una fuerza o

consecuencia del fuego cruzado, las
minas terrestres, las municiones

de racimo, los artefactos explosivos
improvisados o indiscriminados,

o incluso en el contexto de
operaciones militares, demoliciones
de casas, campanas de busqueday
captura, o ataques suicidas.

Y grupos
armados se refiere a la conscripciéon
o el alistamiento obligatorio, forzado
o voluntario de nifos y nifas en
cualquier tipo de fuerza armada o
grupo armado. La utilizacion de nifos
y nifas por parte de fuerzas armadas
o grupos armados se refiere a

incluyen los ataques a
escuelas o instalaciones médicas
que causan la destruccion total o
parcial de dichas instalaciones. Las
interferencias, como la ocupacion o
el ataque con fines de propaganda,
o el hecho de causar dafos a
escuelas o instalaciones médicas o
a su personal, se notifican a través
del mecanismo de supervisiény
presentacién de informes.

abarca los actos de violacioén, otros
tipos de violencia sexual, la esclavitud
sexual y/o la trata de personas, la
prostitucion forzada, el matrimonio o

grupo armado recluta por la fuerza
a un nifo o nifia, se considera que
se producen dos violaciones: el
secuestroy el reclutamiento.

incluye
la privacién o el impedimento
intencional de la asistencia
humanitaria indispensable para la
supervivencia de los nifios y ninas
por las partes en conflicto, entre
otras cosas menoscabando de
manera deliberada la capacidad de
los agentes humanitarios o de otros
agentes relevantes para accedery
asistir a los ninos y ninas afectados en
las situaciones de conflicto armado.

4 Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU 1261(1999), 1314(2000), 1379(2001), 1460(2003), 1539(2004), 1612(2005), 1882(2009), 1998(2011), 2068(2012),
2143(2014), 2225(2015), 2427(2018) y 2601 (2021).

5 Resolucién 1612(2005) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas https://undocs.org/es/S/RES/1612%20(2005)

6 La Resolucion 1612(2005) del Consejo de Seguridad sefala que "no significa esto que la mencién o el examen de un Estado o una situacién particular en los informes de seguimiento lleve implicita
una decision de derecho sobre si esa situacion constituye o no un conflicto armado en el contexto de los Convenios de Ginebray sus Protocolos Adicionales.” (A/59/695-S/2005/72 parrafo 7
https://undocs.org/S/2005/72), a la que hacen referencia todos los informes anuales del Secretario General sobre los nifiosy los conflictos armados.

7 A/59/695-S/2005/72, https://undocs.org/es/S/2005/72

8 En su informe de 2005 (A/59/695-S/2005/72), el Secretario General indico que los informes recopilados a través del mecanismo de supervisiény presentacion de informes
deberan servir de base para impulsar la adopciéon de medidas por los érganos internacionales, regionales y nacionales competentes para proteger a los nifos afectados por
los conflictos armados.

9 Las violaciones se enumeran en el Informe Anual del Secretario General sobre los Nifios y los Conflictos Armados de 2005 (A/59/695- S/2005/72) https://undocs.org/es/S/2005/72
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En la década siguiente, el Consejo de Seguridad aumentd

el numero de violaciones por las que las partes en conflicto
podian figurar en los anexos del Informe Anual del Secretario
General sobre los Nifos y los Conflictos Armados. En 2009, la
resoluciéon 1882 solicito la inclusién de las partes en conflicto

a escuelas y hospitales como factor desencadenante de la
inclusion en la listay, finalmente, en 2015, con la resolucion
2225, el Consejo de Seguridad solicité la inclusion de las
partes en conflicto que incurren en actos de secuestro
de nifos y nifas. La denegacién de acceso a la ayuda

que incurrieran en actos de muerte y mutilacion de nifos
y/o violacion y otras formas de violencia sexual contra los
ninos y ninas. En 2011, la resolucién 1998 anadio los ataques

UN Los Estados miembros de la ONU
dirigieron la elaboracién de la agenda
sobre los nifos y los conflictos armados
y la hicieron avanzar de forma constante
a lo largo de los anos. Desde 1999, el
Consejo de Seguridad ha adoptado

12 resoluciones™ que han pedido
repetidamente, entre otras cosas, la
rendiciéon de cuentasy la lucha contra

la impunidad, la proteccién del derecho
a la educacion, reforzando incluso

el monitoreo del uso militar de las
escuelas, y la proteccion de la infancia
en situaciones de conflicto, subrayando
la necesidad de tratar a los nifos y nifas
vinculados a las fuerzas y grupos armados
como victimas. Ademas, el Consejo

de Seguridad pidié que se pusieran en
marcha programas eficaces basados

en la comunidad para todos los nifos

y ninas afectados por los conflictos
armados. En sus Ultimas resoluciones, el

Consejo de Seguridad también pidi6 a la
comunidad internacional que incluyera
sisteméaticamente servicios de salud mental
y psicosociales para los ninos y ninas

como parte de la respuesta humanitaria en
situaciones de conflicto armado.

La creacion en 2005 del Grupo de Trabajo
del Consejo de Seguridad sobre los Nifos
y los Conflictos Armados fue crucial, ya
que este organismo sirvid para establecer
un foro a través del cual los Estados
miembros acordaron trabajar por consenso
para reforzar la agenda de los nifiosy los
conflictos armados. El Grupo de Trabajo
recibe actualizaciones trimestrales sobre
los nifos y los conflictos armados en
muchas de las situaciones incluidas en el
informe anual del Secretario General sobre
los nifos y los conflictos armados. También
examina periddicamente los informes
especificos de cada pafs, tras lo cual

emite conclusiones y recomendaciones,
acordadas por consenso, dirigidas a los
titulares de obligaciones, incluidas las

humanitaria sigue siendo la Unica de las seis violaciones
graves que no da lugar a la inclusion en los anexos del
informe anual del Secretario General.

autoridades gubernamentales, las partes
en conflictoy las Naciones Unidas.

Con el tiempo, el Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad sobre los Nifosy los
Conflictos Armados ha incrementado su
colaboracién directa con los Grupos de Tareas
en el pais sobre vigilanciay presentacion
de informes, realizando misiones sobre el
terrenoy, mas recientemente, organizando
reuniones informativas especificas para
cada pals con los copresidentes de los
grupos de tareas o su grupo de trabajo
equivalente para aquellas situaciones en las
que no figuran partes en conflicto en los
anexos. Estos intercambios directos son
Unicos y proporcionan a los miembros del
Consejo actualizaciones en tiempo real en
relacién con su componente de proteccion
de la infancia, que sirven de base para el
resto de la labor relacionada con la pazy
la seguridad, incluido el establecimiento
y la renovacioén de los mandatos de las
operaciones de mantenimiento de la pazy
de las misiones politicas especiales.

UNICEF acogi6é con beneplacito la adopcion de la resolucion
1612 en 2005y, desde entonces, ha puesto en practica

este mandato del Consejo de Seguridad, en colaboracion

con la Representante Especial del Secretario General

para la cuestion de los ninos y los conflictos armados, el
Departamento de Operaciones de Paz, el Departamento de
Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz, asi como los
asociados de las Naciones Unidasy las ONG sobre el terreno.

La presencia de UNICEF en los paises antes, durante

y después de los conflictos armados le ha permitido
situarse en una posicién Unica para apoyar la aplicacion

de los mecanismos de seguimientoy presentacion de
informes. UNICEF ha trabajado continuamente para

integrar el seguimientoy la presentacion de informes

en sus programas. En los paises que se incluyen en el
informe anual del Secretario General sobre los nifosy los
conflictos armados, UNICEF copreside, junto con el maximo
representante de las Naciones Unidas en el pais'’, los

Grupos de Tareas en el pais sobre vigilanciay presentacién
de informes, o su grupo de trabajo equivalente para aquellas
situaciones en las que no figuran partes en conflicto en los
anexos'?. Estos grupos de tareasy grupos de trabajo son
responsables de dirigir la implementacion del mecanismo
de supervision y presentaciéon de informes, lo que incluye
prestar apoyo con capacidad técnica para documentar,
verificar y notificar incidentes de violaciones graves, y
responder a las necesidades de los nifos y nifas, los
sobrevivientes y los testigos, asi como sus familias, y sus
comunidades. Ademas de los copresidentes, los Grupos de
Tareas en el pais sobre vigilancia y presentacion de informes
0 sus equivalentes estan formados por otros funcionarios de
la ONU sobre el terreno, asi como por ONG internacionales
y locales neutrales, imparciales e independientes.

Aunqgue UNICEF desempena un papel especifico en la
implementacién del mecanismo, su aplicacién es una
obligacién y una responsabilidad mas amplia del sistema
de las Naciones Unidas.

10

Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU 1261(1999), 1314(2000), 1379(2001), 1460(2003), 1539(2004), 1612(2005), 1882(2009), 1998(2011), 2068(2012),

2143(2014), 2225(2015) y 2427(2018).

Los Representantes Especiales del Secretario General en las Misiones Politicas Especiales o de Mantenimiento de la Paz de la ONU o los Coordinadores Residentes,

dependiendo de la situacién.

La aplicacion formal del mecanismo de supervisiény presentacion de informes tiene lugar en las situaciones en las que las partes del conflicto figuran en los Anexos del Informe
anual del Secretario General sobre los nifosy los conflictos armados. En las situaciones formales del mecanismo de supervisiony presentacion de informes se establece un
Grupo de Tareas en el pais sobre vigilanciay presentacion de informes que es responsable de la implementacion de dicho mecanismo. En las situaciones incluidas en el informe
anual del Secretario General para las que no se incluye ninguna parte en los Anexos, las Naciones Unidas establecen un Grupo de Trabajo, al que se hace referencia en este
informe como equivalente a los Grupo de Tareas en el pais sobre vigilanciay presentacion de informes.



Los Estados miembros, las Naciones Unidas, incluido sobre la proteccion de la infancia, y han concienciado a los

UNICEF, los asociados y el publico han utilizado el andlisis gobiernos, las comunidades y las familias sobre los riesgos
de las tendencias y los patrones de las violaciones que pueden correr los ninos y nifas en situaciones de
realizado por medio del mecanismo de supervisiéony conflicto armado.

presentacién de informes para comprender mejor las
repercusiones de los conflictos sobre la infanciay para
dotar de contenido a las iniciativas de los programas,
tanto humanitarios como de desarrollo. Saber quiénes
son los nifos y ninas afectados, dénde estany qué

les ha pasado, capacita a UNICEF y a sus asociados
para proporcionar atencién y proteccion a estos ninos,
para realizar tareas de promocién en su nombre y para
colaborar con todas las partes del conflicto. Ademas de
proporcionar asistencia de emergenciay a largo plazo a
la infancia, UNICEF y sus aliados también han formado a
funcionarios gubernamentalesy a las partes en conflicto

“La resolucion 1612, y el establecimiento de la agenda
de los ninos y los conflictos armados y el mecanismo
de supervision y presentacion de informes
representaron un hito en el cumplimiento de nuestro
compromiso de proteger a todos los nifos y ninas.”
Declaracion de la Directora Ejecutiva de UNICEF,
Henrietta Fore, en el Debate Abierto del Consejo de
Seguridad sobre los nifios y los conflictos armados —
junio de 2020

Las ONG internacionales, como Human incluyen talleres de apoyo a los miembros
Rights Watch, Plan International, Save the del Consejo de Seguridad para aumentar su
Children y Watchlist on Children and Armed conocimientoy comprension de la agenda
Conflict, promueven incansablemente de la infanciay los conflictos armados.
en la ONU ante los Estados miembros También organizan y facilitan sesiones
Las Naciones Unidas no podrian haber el establecimiento de un mandato firme informativas y publican informes periédicos,
elaborado la agenda sobre los nifios sobre la proteccion, y desempenan un resimenes de politicay promocion, y
y los conflictos armados sin el apoyo papel esencial a la hora de promover que boletines informativos para resaltar ante
vy la contribucion fundamentales de la las Naciones Unidas rindan cuentas de su todos ellos la dificil situacion que viven los
sociedad civil. promesa a la infancia. Sus intervenciones ninos y hacer un llamamiento a la accion.
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Repercusiones de los
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Desde 2005, las Naciones Unidas han verificado més
de 266.000 violaciones graves de los derechos de la
infancia cometidas por las partes en conflicto en més
de 30 situaciones de conflicto en Africa, Asia, Oriente
Medio y América Latina'. Esta cifra representa solamente
una fraccion de las violaciones que se cree que se han
producido, ya que las limitaciones en materia de acceso
y seguridad, entre otras, y la verglienza, el dolory el
miedo que sufren los nifosy las familias supervivientes
a menudo dificultan la denuncia, la documentaciény la
verificacion de las violaciones graves contra los nifosy
nifas en situaciones de conflicto armado.

En general, los asesinatos y las mutilaciones, asi como

el reclutamientoy la utilizacién de nifos y nifas por

parte de las fuerzasy los grupos armados, fueron las

dos violaciones con mayor nimero de casos, ya que
representaron en conjunto el 37% de todas las violaciones
verificadas desde 2005.

El nimero anual de violaciones verificadas ha aumentado
gradualmente desde 2005'%, ya que supero la cifra de
20.000 en un ano por primera vez en 2014y alcanz6 la de
26.425 en 2020. En los ultimos cinco anos, la media global

diaria de violaciones graves verificadas alcanzé la alarmante
cifra de 71 violaciones. El elevado nimero de violaciones
observadas en los Ultimos afos demuestra las graves
repercusiones que los conflictos armados —y las crisis

de proteccion'® cada vez mas complejas y prolongadas—
tienen sobre los ninos y nifas. El numero cada vez

mayor de agentes armados no estatales, el desarrollo

y el empleo de nuevos medios y métodos de guerra, el

uso de artefactos explosivos improvisados y otras armas
explosivas, en particular en zonas pobladas, son sélo
algunos de los numerosos factores que contribuyen a crear
desafios sin precedentes para la proteccién de la infancia
en situaciones de conflicto armado. El aumento de las
violaciones verificadas a lo largo del tiempo también pone
de manifiesto la firmeza cada vez mayor del mecanismo a
lo largo de los anos. La elaboracién de orientaciones sobre
la supervisiéony la presentacion de informes, la formaciony
el desarrollo de capacidades del personal de las Naciones
Unidas y de sus asociados en materia de documentacion
de violaciones graves, y la concienciacion de las familias

y las comunidades sobre los riesgos que pesan sobre

la proteccion de la infancia, han contribuido a reforzar el
mecanismoy le han permitido recopilar mas informacion
sobre las violaciones graves de los derechos de la infancia.

13
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Las seis violaciones graves contra los nifos son: el reclutamientoy la utilizacion; el asesinatoy la mutilacion; el secuestro; la violacion y otras formas de violencia sexual; los
ataques a escuelas y hospitales; y la denegacién del acceso humanitario. Las dos cuestiones conexas preocupantes son: la privacién de libertad de nifios por su vinculacion
supuesta o real con las partes en conflicto o por cargos relacionados con la seguridad nacional, y el uso militar de escuelas y hospitales.

La informacion se refiere exclusivamente a las situaciones que se han incluido y/o se incluyen actualmente en los informes anuales del Secretario General sobre los nifos
y los conflictos armados. El nimero de situaciones de conflicto incluidas en los informes anuales varié entre 18y 23 en el periodo de 16 afios, con una media anual de 20,7
situaciones incluidas. En el informe de 2021 habia 21 situaciones de paises, asi como una situacién regional (la region de la cuenca del lago Chad).

Los tres primeros informes del Secretario General presentados en virtud de la resolucion 1612(2005) abarcaron diferentes periodos de presentacion de informes: el primer informe abarcé el periodo
comprendido entre noviembre de 2005y septiembre de 2006, el segundo informe abarcd entre octubre de 2006y agosto de 2007y el tercer informe abarcd entre septiembre de 2007 y diciembre
de 2008. A partir de 2009, cada informe anual del Secretario General abarcé un periodo de presentacion de informes que va del 1 de enero al 31 de diciembre.

De las 21 situaciones en los paises incluidas en el informe anual de 2021 del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados, 19 (el 90%) se han incluido en los
informes del Secretario General durante un minimo de ocho afos.
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Numero de violaciones graves contra los ninos y ninas a lo largo del tiempo
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La informacion presentada en este grafico refleja exclusivamente los casos de violaciones graves verificados desde 2005. Las observaciones
sobre aumentos o disminuciones de un ano a otroy cualquier comparacion entre violaciones deben ser cautelosas porque la capacidad de
las Naciones Unidas para documentary verificar las violaciones puede variar de un afno, una situacion o una violacion a otra.

2.1 Autores de
violaciones graves

2.2 Ninosy ninas victimas

Los datos disponibles desglosados por sexo indican que los
incidentes verificados de violaciones graves han afectado
predominantemente a los niflos varones'’. Por ejemplo, en
2020, los nifos varones representaron el 73% de todas las
victimas infantiles, siendo la gran mayoria de estos nifosy
nifas victimas de reclutamientoy utilizacion (85% de nifnos),
secuestro (76% de nifos) y asesinatoy mutilacion (70% de
nifnos). En comparacién, las nifas representaron una cuarta
parte (26%) de todos los nifos y nifas victimas, aunque
esta cifra alcanzé el 98% entre las nifas cuando se trata

de violacién y otras formas de violencia sexual. La inclusion
de datos desglosados por sexo en los informes anuales del
Secretario General ha aumentado de forma cuantitativa a lo
largo de los anos'®, y ha contribuido a que se comprendan

Todas las partes en conflicto, tanto los Estados como los
agentes no estatales, han cometido graves violaciones
de los derechos de la infancia. En los ultimos cinco afos,
los agentes estatales —incluidas las fuerzas y coaliciones
nacionales e internacionales— fueron responsables de

al menos el 26% de todas las violaciones (el 21% en
2020), incluido el 41% de todos los casos de asesinato

y mutilacion de nifos y nifas (superando el 50% en 2018,
hasta el 32% en 2020). En comparacién, los agentes no
estatales fueron responsables de aproximadamente el 58%
de todas las violaciones verificadas (incluyendo el 64% en
2020). Los agentes no estatales fueron responsables de

aproximadamente 9 de cada 10 casos de secuestro (91%
en 2020) y de reclutamiento y utilizacién (86% en 2020), asi
como de més de la mitad de los casos de violencia sexual
(56% en 2020) y de ataques a escuelas y hospitales (56 %
en 2020). Esto subraya la importancia de la colaboracion
con todas las partes del conflicto, incluidos los agentes no
estatales, para poner finy prevenir de manera significativa
las violaciones de los derechos de la infancia. El resto de las
violaciones fueron principalmente incidentes perpetrados
por elementos armados no identificados, resultantes del
fuego cruzado entre agentes estatales y no estatales o

de accidentes causados por minas terrestres, artefactos
explosivos improvisados y restos explosivos de guerra que no
pudieron atribuirse a ninguna parte especifica.

mejor las diferentes vulnerabilidades y experiencias de nifiosy
nifas. Esta mejora ha mostrado al mismo tiempo un aumento
de la proporcién de nifas entre los nifos y ninas victimas

de violaciones graves sobre las que se dispone de datos
desglosados por sexo, que ha pasado del 11% en 2006 al
17% en 2014y al 26% en 2020. Aungue los casos verificados
solo representan una fracciéon del nimero real de nifios 'y
nifas victimas de violaciones graves, el hecho de que algunos
incidentes no se denuncien puede afectar especialmente a
las ninas, ya que las normas sociales arraigadas, el estigma

y la presion, y las preocupaciones por la seguridad de las
nifas y/o sus familias, entre otros motivos, impiden que las
nifas y sus familias denuncien las violaciones. El aumento

de la disponibilidad de datos desglosados por sexo es, por
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Los datos desglosados por sexo son demasiado limitados para observar las tendencias a lo largo del tiempo. Solo los datos de 2019y 2020 proporcionan suficiente informacion.

En anos anteriores, solo entre el 10y el 20% de los datos de los nifios victimas de violaciones graves incluidos en los informes anuales del Secretario General estaban
desglosados por el sexo de las victimas. Este porcentaje fue aumentando de forma constante con el paso del tiempo, desde alrededor del 50% en 2017 hasta el desglose
total en 2020.



tanto, una tendencia positiva que debe mantenerse, mientras
que la informacioén sobre los nifios que no se adhieren a la
identidad de género binaria debe documentarse y notificarse
gradualmente siempre gue no signifique un riesgo para su
seguridad o la de sus familias.

Ademas, los nifos y nifias de entornos mas pobresy los ninos
de estatus o caracteristicas'® especificas —como los refugiados,
los desplazados internos y los nifos indigenas, entre otros—
siguen corriendo un mayor riesgo de sufrir violaciones graves.
Por ejemplo, en varias situaciones de conflicto, las nifas
desplazadas internas y refugiadas se han visto especialmente
afectadas por la violencia sexual. En Colombia, los nifosy
ninas indigenas y venezolanos han corrido un alto riesgo de
ser reclutados. En la actualidad, los informes del Secretario
General sobre los nifios y los conflictos armados no recopilan
sistematicamente este tipo de desglose.

La propagacion transfronteriza de los conflictos armados en
varias partes del mundo ha sido un duro recordatorio de que
los conflictos no se limitan a las fronteras geogréficas. En
los ejemplos mas recientes de las regiones del Sahel central
y de la cuenca del lago Chad, la propagacion transnacional
de la presenciay las actividades de los agentes no estatales
y las respuestas militares de las fuerzas nacionales,
regionales e internacionales han dado lugar a una mayor
vulnerabilidad de la poblacién civily a un aumento de las
violaciones de los derechos de la infancia. Asimismo, en

el lragy en la Republica Arabe Siria (en adelante, “Siria”),
se documentaron numerosos casos de nifos y nifas
secuestrados y trasladados por la fuerza a través de las
fronteras con fines de reclutamiento y utilizaciéon, o de
explotacion sexual. En la Republica Democrética del
Congo, decenas de nifios y nifas vinculados a grupos
armados fueron secuestrados y/o reclutados originalmente
en pafses vecinos o cercanos, como Burundi, Republica
Centroafricana, Kenya, Rwanda, Sudan del Sury Tanzania®.
En 2020, las Naciones Unidas verificaron casos de nifos

y nifas sirios secuestrados por grupos armados en Siria

y enviados a luchar para diferentes bandos del conflicto

en Libia. La coordinaciény la colaboracién efectivas entre
las entidades de la ONU en diferentes paises han sido
esenciales no solo para documentar estos casos, sino
también para dar respuestas adecuadas a los nifios. Aunque
estos casos conllevan complejidades adicionales, UNICEF
y sus asociados, asi como el Comité Internacional de la
Cruz Roja, trabajan incansablemente para llevar a cabo la
localizacion de las familias y apoyar la reunificacién (o las
opciones de cuidado alternativas adecuadas que redunden
en el interés superior de los nifios) y la reintegracion de los
ninos y ninas afectados.

En los parrafos siguientes se ofrece una visiony un analisis
de las seis violaciones graves y de las cuestiones conexas
que son motivo de preocupacién, sobre la base de los casos
de violaciones verificados desde 2005.
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El término “ninos de estatus o caracteristicas especificas” incluye, entre otros, a los nifos con discapacidades, a los ninos refugiados y desplazados internos, a los nifos
de grupos religiosos o étnicos minoritarios, a los nifios que no se identifican con una identidad de género binariay a los niflos con orientacion sexual diversa.

Véanse, por ejemplo, los ultimos informes del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en la Republica Democrética del Congo (S/2020/1030y S/2018/502).
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2.3 Asesinatosy
mutilaciones

Desde 2005 se ha verificado que mas de 104.100 nifios y
nifas han muerto o han resultado mutilados en situaciones
de conflicto armado. Méas de dos tercios de estos casos
se han verificado desde 2014, con una media de 10.500
ninos y ninas muertos o mutilados cada afo. Esto supone
més del doble de la media anual de bajas infantiles
documentadas entre 2005y 2013.

En todas las situaciones de conflicto desde 2005 se han
verificado bajas infantiles, que incluyen tanto asesinatos
como mutilaciones. En los ultimos cinco anos, el 82% de
todas las bajas infantiles verificadas, es decir, unos 41.900
ninos y ninas, se produjeron en soélo cinco situaciones: el
Afganistan (30%), Israely el Estado de Palestina (14%),
Siria (13%), el Yemen (13%) y Somalia (9%). En 2020,

el mayor niumero de bajas infantiles se registré en las
mismas cinco situaciones, y en todas ellas, excepto en una
—Israely el Estado de Palestina—, las partes en conflicto
figuran en la lista de muertes y mutilaciones que aparecen
en los anexos del informe anual del Secretario General.

Los incidentes de asesinatos representan alrededor de un
tercio de todas las victimas infantiles. Los conflictos en el
Afganistén, Nigeria, Somalia, Siriay el Yemen han resultado
ser los cinco mas mortiferos para la infancia desde 2016,
con mas de 13.000 victimas mortales infantiles.

Los dafnos causados a los nifios y nifas suelen ser
consecuencia de ataques directos o de ataques en

los que no se han diferenciado adecuadamente los
objetivos civiles de los militares y en los que las partes
en conflicto no han cumplido sus obligaciones en
virtud del derecho internacional humanitario, incluidos
los principios de distincion y proporcionalidad, y el
requisito de tomar todas las precauciones posibles para
evitar, y en todo caso minimizar, la pérdida de vidas
civiles. En general, los enfrentamientos terrestresy
otras operacionesy ataques terrestres constituyeron la
principal causa de victimas infantiles.

El uso de armas explosivas, sobre todo en zonas pobladas
y de amplio efecto, son una amenaza persistente para

los nifos y sus familias. Solo en 2020, al menos el

47% de todas las victimas infantiles se debieron a las
armas explosivasy los restos explosivos de guerra, con

el resultado de méas de 3.900 nifios y niflas muertos

Ninos y ninas asesinados y mutilados en todo el mundo desde 2005

Asesinatos y mutilaciones

10.000

Mas de 104.100 nifos v nifas 20.000

30.000

La informacion que se presenta en este grafico refleja exclusivamente los casos verificados desde 2005. Hay que obrar con

cautela a la hora de comparar entre las situaciones de los paises, ya que en el informe anual del Secretario General se incluyo la
situacion de cada uno de ellos para un periodo de tiempo diferente.
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y mutilados. Ademas, desde 2016, al menos 7.350

ninos y ninas (el 14% de todas las victimas infantiles)
perdieron la vida o resultaron gravemente heridos como
consecuencia de los misiles y bombas lanzados durante
los ataques aéreos. En Siriay el Yemen, los ataques aéreos
representaron el 61y el 47% de todas las victimas infantiles,
respectivamente, y afectaron a no menos de 7.900 nifios y
ninas entre 2013y 2018%'. Los riesgos para los nifos y ninas
se han agravado aun mas debido a la proliferacién en los
ultimos anos de artefactos explosivos improvisados??. Solo
en 2019 se registraron ataques con artefactos explosivos
improvisados —entre ellos casos en los que se utilizaron
ninos y nifas para colocar los artefactos— en 10 paises,
matando a 279 nifos y ninas, y mutilando a otros 936%.
Los accidentes causados por minas terrestres (incluidas
las improvisadas) y restos explosivos de guerra afectaron
principalmente a los nifios. Por ejemplo, entre 2015y 2018
se verificd que en el Afganistan un total de 1.922 nifosy
ninas perdieron la vida o resultaron gravemente heridos por
los restos explosivos de guerra, lo que representa el 84%
de todas las victimas civiles de los restos explosivos de
guerra?*. En varias situaciones de conflicto, como las méas
recientes de Sudan del Sury el Iraq, los restos explosivos
de guerra se convirtieron en una de las principales causas
de muerte y mutilacién de nifos y nifas.

En los ultimos cinco anos, los agentes estatales —
incluidas las fuerzas y coaliciones nacionales e
internacionales— fueron responsables de al menos

el 41% de todos los casos verificados de bajas
infantiles. Desde 2016, el mayor nimero de bajas
infantiles verificadas atribuidas a agentes estatales se
documento en Israel y el Estado de Palestina, seguidos
del Afganistan, Siria, Somaliay el Yemen, con méas de
19.600 ninos y ninas muertos o mutilados. En varias
situaciones, los agentes estatales fueron los principales
responsables de las victimas infantiles, como en Israel y
el Estado de Palestina (97%), Siria (54%), Sudan del Sur
(44%) y Myanmar (43%). En comparacién, los agentes
no estatales fueron responsables del 31% de todas las
victimas infantiles, y el mayor nimero se verificé en el
Afganistan, seguido del Yemen, Somaliay Nigeria. Los
agentes no estatales fueron los principales autores

en varias situaciones, como Nigeria (82%), Republica
Centroafricana (74 %) y Colombia (57%)%. El resto de
las bajas no se pudieron atribuir a ninguna de las partes
especificas del conflicto, ya que algunas se produjeron
durante incidentes de fuego cruzado o involucraron
restos explosivos de guerra.

Ninos y ninas reclutados y utilizados globalmente desde 2005

Reclutamiento y utilizacidn

Mas de 93.000 nino

5.000
20.000
35.000

La informacion presentada en este grafico refleja exclusivamente los casos verificados desde 2005. Hay que obrar con cautela a la
hora de comparar entre las situaciones de los paises, ya que en el informe anual del Secretario General se incluyé la situacion de

cada uno de ellos para un periodo de tiempo diferente.

21 Informes del Secretario General sobre los ninos y los conflictos armados en Siria, que abarcan el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2013y el 30 de junio de
2018 (S/2018/969), y en el Yemen, que abarcan el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2013y el 31 de diciembre de 2018 (S/2019/453).

22  Informes del Secretario General sobre la lucha contra la amenaza que representan los artefactos explosivos improvisados (A/71/187 y A/75/175).

23  Informe del Secretario General sobre la lucha contra la amenaza que representan los artefactos explosivos improvisados (A/75/175). Los paises son el Afganistan, Camerdn,
el Irag, Mali, Nigeria, Filipinas, Somalia, la Republica Arabe Siria, el Yemen, y el Estado de Palestina.

24 Informes del Secretario General sobre los ninos y los conflictos armados en el Afganistan (S/2019/727) que abarcan el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015y el
31 de diciembre de 2018.

25 Los agentes no estatales fueron responsables de al menos el 60% de las victimas infantiles en Burkina Faso, Camertny la regién de la cuenca del lago Chad. Sin embargo,
como los datos de estas tres situaciones solo estan disponibles para 2020, no se han utilizado para la comparacion del quinquenio.
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2.4 Reclutamientoy
utilizacion de ninos y ninas
Desde 2005, se ha verificado que mas de 93.000 ninos

y nifas han sido reclutados y utilizados por las partes en
conflicto. Se trata de casos verificados por los Grupos

de Tareas de las Naciones Unidas en los paises para la
supervision y presentacion de informes o sus equivalentes,
pero se cree que las cifras reales son mucho mayores? .
Desde 2005, los Grupos de Tareas en los paises han podido
verificar el reclutamientoy la utilizacién de un minimo de
1.000 nifos y ninas en al menos 15 paises diferentes?, siendo

los tres paises mas afectados la Republica Democratica del
Congo, Somaliay Sudén del Sur.

En 2020 se verificaron casos de reclutamiento y utilizacion

en todas las situaciones incluidas en el informe anual del
Secretario General, excepto en una?®. Hubo 9 situaciones de
conflicto en las que se verifico el reclutamientoy la utilizacion
de al menos 100 nifos y ninas, y se observé un fuerte aumento
en el Afganistan, la Republica Centroafricanay Myanmar.

En los dltimos cinco anos, las Naciones Unidas verificaron
el reclutamientoy la utilizacién de una media de 8.756
ninos y ninas al ano (8.521 en 2020). Méas del 80% de esos
ninos y ninas fueron reclutados y utilizados por agentes

no estatales, incluido el 86% en 2020. Otros casos se
atribuyeron a fuerzas estatales o no fue posible atribuirlos.
En la mayoria de las situaciones de conflicto, las fuerzas
estatales fueron responsables de aproximadamente el 5%

de los casos 0 menos, excepto en el Afganistan, Somaliay el
Yemen (alrededor del 15% cada uno), Sudan del Sur (36%) y
Myanmar (84%).

Los casos verificados de reclutamientoy utilizacién afectaron
predominantemente a nifos, mientras que las nifas
representaron alrededor del 13% de todos los casos desde
2016 (15% en 2020). Sin embargo, los casos verificados solo
representan una fraccion del nimero total de nifos, incluidas las
ninas, que se cree gue estan asociados con las fuerzas armadas
y los grupos armados a nivel mundial. En el caso de las nifas, en
particular, hay menos probabilidades de que se les identifique

y se les libere formalmente, y las lecciones aprendidas de

los programas de desmovilizacion han demostrado que las
ninas tienden a abandonar las fuerzasy los grupos armados

de manera silenciosa e informal, y a ocultar su experiencia a la
comunidad debido al miedo a la estigmatizacion?®. Asimismo, las
investigaciones han demostrado que la probabilidad de que las
ninas sean reclutadas aumenta con la duracion del conflicto®.

A los nifos y nifas asociados a las fuerzasy grupos armados
se les utiliza en diferentes funciones, como combatientes,
guardias, espias, porteadores, cocineros o con fines sexuales,
entre otras. La utilizacién continua de nifos y nifas para
participar en las hostilidades en cualquier funcién —incluidos los
menores de 15 afos®', una accién que constituye un crimen
de guerra segun el derecho internacional- sigue siendo muy
preocupante. En 2020, cerca de un tercio de los nifos fueron
utilizados en funciones de combate, lo gue aumenta su riesgo
de morir o quedar mutilados. Las mayores incidencias se
registraron en el Afganistan, seguido de Siria, el Yemeny la
Republica Democrética del Congo.
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Desde 2005, se han denunciado y/o documentado numerosos casos de reclutamiento de nifos, pero no se han podido verificar, entre otras cosas, debido a las
limitaciones en el accesoy los problemas de seguridad. Ademds, en los Ultimos 16 afios miles de nifos han salido de las fuerzas armadas y de los grupos armados, pero el
mecanismo de supervision y presentacion de informes no ha podido documentar y/o verificar todos los casos.

El Afganistan, el Chad, Colombia, Mali, Myanmar, Nepal, Nigeria, la Republica Arabe Siria, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, Somalia, Sudan
del Sur, Sri Lanka, el Sudany el Yemen.

Pakistan es la Unica situacion en la que no se verificd ningln caso de reclutamiento y utilizacion de nifos en 2020 (A/75/873- $/2021/437).

Véase en particular: “Technical Note on Girls Associated with Armed Forces and Armed Groups: Lessons learnt and good practices on prevention of recruitment and use,
release and reintegration’ The Alliance for Child Protection in Humanitarian Action, 2020

Véase en particular: Haer R, Bohmelt T, “Girls soldiering in rebel groups 1989-2013: introducing a new dataset” Journal of Peace Research, 2018

En la mayoria de las situaciones de conflicto se ha documentado el reclutamientoy la utilizacion de nifos menores de 15 afnos. Sin embargo, la proporcién de nifos menores
de 15 anos entre todos los nifios reclutados y utilizados varia drasticamente entre las situaciones de conflicto, asi como entre las partes en conflicto. Por ejemplo, los nifos

menores de 15 anos representaron mas del 35% de todos los nifos vinculados a las partes en conflicto en la Republica Democratica del Congo entre 2014y 2020 (véase
S/2018/502 y S/2020/1030 para obtener més detalles), en comparacion con el 17% en el Yemen entre 2013y 2018 (véase S/2019/453 para obtener més detalles).



Ninos y ninas detenidos por su vinculacion supuesta o real con las partes en
conflicto o por cargos relacionados con la seguridad nacional

Los nifios y ninas vinculados —o
supuestamente vinculados— con las partes
en conflicto o sospechosos de cargos
relacionados con la seguridad nacional en
relacion con el conflicto armado suelen
ser detenidos tras su arresto, captura

0 aprehension durante operaciones
militares, actos de rendiciéon o acciones

de desmovilizacion por cuenta propia

de los ninos y ninas. Desde 2005, en al
menos 25 paises se han documentado
casos verificados de privacion de libertad
sobre estas bases. De las 10 situaciones
de conflicto més afectadas, ocho siguen
incluidas en el informe anual del Secretario
General de 2021, a saber: el Afganistan, el
Iraq, Israely el Estado de Palestina, Nigeria,
la Republica Democratica del Congo,
Somalia, Siriay el Yemen. Esas ocho
situaciones de conflicto representaron

el 95% de los 3.243 casos de detencién
verificados en 2020.

El numero total de ninos y ninas
verificados como detenidos ha aumentado
gradualmente con el tiempo: entre 2016

y 2020, al menos 3.000 nifos y ninas

fueron privados de su libertad cada afo
(incluyendo més de 4.700 en 2017y 3.243
en 2020), 3 veces el promedio observado
durante el periodo anterior de 5 afos.

La tendencia creciente observada en los
Ultimos anos puede explicarse en parte
por la ampliacion de los esfuerzos de la
lucha contra el terrorismo, entre otras
cosas para contrarrestar a los grupos
armados que han sido designados como
"“grupos terroristas” por las Naciones
Unidas y/o los organismos regionalesy
los gobiernos nacionales. Los esfuerzos
y los marcos de la lucha contra el
terrorismo se estan utilizando cada vez
maés para desviar o suspender el estado
de derecho, violando incluso los derechos
de la infancia. Aunque los Principios
y Directrices de Paris sobre los nifios
vinculados a fuerzasy grupos armados,
la resolucién 2427(2018) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidasy otros
instrumentos internacionales estipulan
claramente que los nifios vinculados
a fuerzas o grupos armados, incluidos
los que puedan haber cometido delitos

durante su periodo de vinculacién, deben
ser tratados ante todo como victimas de
violaciones graves, los ninos presunta

o efectivamente vinculados a grupos
armados, especialmente los designados
como “terroristas’ siguen siendo tratados
principalmente como amenazas a la
seguridad y/o delincuentes. Estos nifios
pueden pasar semanas, meses o incluso
anos detenidos, a menudo sin cargos,

sin acceso a asesoramiento juridicoy
separados de sus familias, lo que viola
sus derechos y es contrario a las normas
internacionales de justicia juvenil. Durante
la detencion, muchos nifos carecen

de suficiente acceso a la alimentacion,

la atencién médica, la educaciény la
asistencia juridica, mientras que algunos
estan expuestos a la violencia sexual, los
malos tratosy la tortura.

También cabe senalar que el acceso de

las Naciones Unidas a los lugares donde
los ninos estén privados de libertad sigue
siendo complicado y las partes en conflicto
no lo conceden de forma sistemaética en la
mayoria de las situaciones de conflicto®.

Detencidon de ninos y ninas por su vinculacion supuesta o real con las
partes en conflicto o por razones de seguridad a lo largo del tiempo

Otras
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No es posible interpretar que las variaciones a lo largo del tiempo entre paises reflejen plenamente las tendencias de
la detencién. Los aumentos o disminuciones pueden indicar, o bien una mejora, o bien la falta de acceso a los lugares
de detencion, lo que facilita o limita la capacidad de las Naciones Unidas para documentary verificar los casos de ninos

privados de libertad.

32

Véase, por ejemplo, los parrafos. 105, 191, 252 del Informe Anual del Secretario General sobre los nifos y los conflictos armados (A/75/873- S/2021/437).
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Ninos y ninas secuestrados en todo el mundo desde 2005

Secuestro

Mas de 25.700 nifos

La informacion presentada en este grafico refleja exclusivamente los casos verificados desde 2005. Hay que obrar con cautela a
la hora de comparar entre las situaciones de los paises, ya que en el informe anual del Secretario General se incluyd la situacion
de cada uno de ellos para un periodo de tiempo diferente.

2.5 Secuestro

Tanto si se trata de un acto intencionado de violencia o
represalia para infundir miedo entre la poblaciéon o para
reclutar por la fuerza y/o abusar sexualmente de los
ninos y ninas, el secuestro es una de las violaciones mas
generalizadas que se cometen contra los derechos de la
infancia en situaciones de conflicto armado. Desde 2005,
se ha verificado que al menos 25.700 nifos y nifas han
sido secuestrados por las partes en conflicto. Dos tercios
de los casos verificados se han producido desde 2014,
con una media anual de 2.414 nifos y nifas secuestrados
(3.202 en 2020). Del mismo modo, desde 2014, los
secuestros se verificaron en casi todas las situaciones
de conflicto, con el 89% de todos los casos verificados
registrados en seis paises: la Republica Democratica del
Congo, el Iraqg, Nigeria, Somalia, Sudan del Sury Siria.

Los incidentes verificados de secuestro fueron
cometidos predominantemente por agentes no
estatales, y representaron el 90% de todos los casos
verificados. El secuestro siguié utilizdndose como
tactica para obligar a los nifos y ninas a integrarse en
fuerzas y grupos armados: en 2020, al menos el 37%
de los secuestros condujeron al reclutamientoy la

utilizacién de nifos y nifas, y estos casos superaron

el 50% en la Republica Centroafricana, la Republica
Democratica del Congo y Somalia. Algunas partes han
recurrido incluso a realizar campanas de secuestros en
masa para aumentar sus filas: por ejemplo, en Somalia,
Al-Shabaab secuestré al menos 550 niflos y nifias en

el distrito de Ceel Buur, en el estado de Galmudug,
entre julioy agosto de 2017, y los llevo al centro de
capacitacién Ali Jim'ale®, dirigido por el grupo.

Los varones representan las tres cuartas partes de los
casos verificados de nifos y nifas secuestrados. Sin
embargo, las nifas siguen corriendo el riesgo de ser
secuestradas, especialmente con fines de violenciay
explotacién sexual (136 casos de este tipo en 2020). Este
ha sido particularmente el caso en la regién de la cuenca
del lago Chad®, donde las ninas representaron el 61% de
los 634 nifos y nifas secuestrados por grupos afiliados o
escindidos de Boko Haram entre 2017 y 2019%. Los casos
documentados y los testimonios indicaron que la mayoria
de las nifas secuestradas por el grupo sufrieron abusos
sexuales, fueron utilizadas como esclavas sexualesy, a
menudo, fueron obligadas a casarse con los comandantes
y otros miembros del grupo, incluidos los nifos y ninas
que también habian sido reclutados por la fuerza®.
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Se trata de las zonas de la cuenca del lago Chad de Camerun, Chad, Nigery Nigeria.

Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en Somalia (5/2020/174).

Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en Nigeria (S/2020/652).
Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en Nigeria (5/2020/652).



Ninos y ninas victimas de violaciones y otras formas de violencia
sexual en todo el mundo desde 2005
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La informacion presentada en este grafico refleja exclusivamente los casos verificados desde 2005. Hay que obrar con cautela a

la hora de comparar entre las situaciones de los paises, ya que en el informe anual del Secretario General se incluyd la situacion
de cada uno de ellos para un periodo de tiempo diferente.

2.6 Violacion y otras
formas de violencia sexual

La violencia sexual relacionada con los conflictos sigue
siendo una de las violaciones mas inquietantes de los
derechos de la infanciay a menudo se ha utilizado como
tactica de guerra®. Desde 2005, las partes en conflicto

han violado, casado a la fuerza, explotado sexualmente y
cometido otras formas graves de violencia sexual contra

al menos 14.200 nifas y ninos. Aungue el seguimiento

y la presentacién de informes nunca pueden captar toda

la magnitud de la incidencia de las violaciones graves de
los derechos de la infancia, los casos de violencia sexual,
incluida la violencia sexual contra las nifas y nifos, no
suelen denunciarse en todo su alcance. El promedio anual
de 890 nifas y ninos victimas no refleja la verdadera escala
de la violencia sexual relacionada con el conflicto que afecta
a las nifas y ninos. La ausencia de servicios holisticos y/o
especializados para los supervivientes en muchos lugares,
las limitaciones para que las entidades de la ONU y sus
asociados lleguen a los supervivientes de la violencia sexual,
el trauma de las victimas, el miedo a la estigmatizaciény la
marginacion de los supervivientes y sus hijos, los riesgos

de represalias y la impunidad generalizada de la violencia

de género —incluyendo, en muchos casos, la impunidad de
los autores que viven en las comunidades donde viven los
supervivientes o en sus alrededores— contribuyen a que la
violencia sexual en los conflictos no se denuncie en todo su
alcance. En 2020 se verificaron 1.268 casos. Este fue el total
més alto registrado desde 2015.

En los Ultimos cinco anos, los agentes no estatales
fueron los principales autores de los casos de violencia
sexual, incluido el 56% en 2020. Los agentes estatales
fueron responsables de alrededor del 30% de los casos
verificados, con una media anual de 295 casos atribuidos
a las fuerzas armadas y los servicios de seguridad; los
casos restantes no pudieron atribuirse a ningun agente
armado en particular. Desde 2016, la violencia sexual se
documentd predominantemente en seis situaciones de
conflicto —Somalia, seguida de la Republica Democrética
del Congo, la Republica Centroafricana, Sudan, Sudan
del Sury Nigeria, que representaron el 92% de todos los
casos verificados. Cuatro de esos seis paises tuvieron
una de las mayores incidencias de casos verificados
atribuidos a agentes estatales, a saber: Sudéan del Sur
(79%), la Republica Democratica del Congo (39%), Sudan
(32%) y Somalia (28%).

Véanse, por ejemplo, los informes del Secretario General sobre los nifnos y los conflictos armados en la Republica Democréatica del Congo (S/2018/502) y en Sudan del Sur (S/2018/365).
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La violencia sexual afecta de forma desproporcionada a

las nifas, que fueron victimas en el 97% de los casos en
los ultimos cinco afos (98% en 2020). La violacion fue la
forma mas frecuente de violencia sexual verificada, pero las
nifas también fueron sometidas a matrimonios forzadosy
utilizadas para otras formas de explotacion sexual después
del reclutamiento, incluso mientras estaban vinculadas a las
partes en conflicto. Los casos verificados de violencia sexual
contra los nifos y nifas —incluido el empleo de violencia
sexual para infligir humillaciones y atacar construcciones

sociales como la masculinidad- se registraron en cerca

de la mitad de todas las situaciones de conflicto, y

los nimeros mas elevados se dieron en el Afganistan,
Somaliay el Yemen. Los incidentes se produjeron durante
la detencién y durante la vinculacién con las partes en
conflicto, mientras que en el Afganistén, los nifos estaban
expuestos predominantemente al bacha bazi, una practica
por la que los niflos son explotados por hombres ricos o
poderosos, incluidos los comandantes militares, para su
entretenimiento, en particular para actividades sexuales.



Ninos y ninas que sufren
multiples violaciones

Los incidentes verificados de secuestro,
reclutamiento y utilizacién, violencia
sexual, y asesinatos y mutilaciones, han
alcanzado la cifra de més de 237.000
violaciones en los Ultimos 16 anos®.
Pero muchos nifios y nifas sufren

maés de una violacién, y estos casos

se estan produciendo cada vez con
mayor frecuenciay se reflejan en los
informes del Secretario General. En
2020, la ONU verificé que alrededor
del 10% de los 19.379 nifos y nifas
afectados fueron victimas de dos o
més violaciones graves.

Los informes anuales del Secretario
General han puesto de relieve que el
secuestro suele combinarse con otras
violaciones, en particular el reclutamiento
y la utilizacion, y la violencia sexual, o
bien es una antesala de estas otras
violaciones. Los nihos —especialmente
las nihas— que han sido secuestrados
y/o asociados con las partes en conflicto
estan expuestos a elevados riesgos de
violencia sexual, incluyendo la violacion,
la explotacion sexual y el matrimonio
forzado. Por ejemplo, en Mali, al menos
29 de las 60 ninas reclutadas y utilizadas
por los grupos armados entre julio

de 2017 y marzo de 2020 sufrieron
abusos sexuales, e incluso algunas se
casaron a la fuerza con miembros del
grupo®. Los ultimos informes sobre

los nifos y los conflictos armados en la
Republica Centroafricanay la Republica
Democrética del Congo han mostrado
que al menos el 40% de todos los casos
de violencia sexual se produjeron en el
transcurso o después del secuestro y/o
el reclutamientoy la utilizacién de nifosy
nifas*. En varias situaciones de conflicto
se han observado casos de coaccién a
las nifas para que contraigan matrimonio
forzoso, ya sea como objetivo del
reclutamiento o mientras estan
asociadas al grupo. Por ejemplo, en el

Irag, Siriay Nigeria, los grupos armados,
en particular el EllIL/Daeshy los grupos
afiliados y escindidos de Boko Haram,
han recurrido ampliamente a practicas
de matrimonio infantil y explotacién
sexual, y a menudo se obliga a las

ninas a casarse por la fuerza con varios
hombres, ya sea mediante acuerdos
temporales o tras la muerte de sus
maridos de facto*'. En varios paises, los
riesgos de secuestro y/o reclutamiento
de ninas con el propdsito de obligarlas

a contraer matrimonio y explotarlas
sexualmente también han dado lugar a la
aparicion de mecanismos de adaptacion
negativos en los que las familias han
restringido el movimiento de las nihas
fuera de sus hogares o han recurrido al
matrimonio infantil temprano para aliviar
la necesidad econémicay disuadir a

los grupos armados de secuestrar a las
ninas solteras*.

Los ninos y nifas reclutados y utilizados
por las partes en conflicto corren

un mayor riesgo de sufrir lesionesy
muerte, en particular los que luchan

y participan en el frente y se utilizan
para colocar o transportar artefactos
explosivos. De los 6.411 nifos y ninas
reclutados y utilizados en Siriay el
Yemen entre 2013y 2018, al menos

el 10% (635) murieron o quedaron
mutilados como consecuencia de su
vinculacién con las partes en conflicto,
0 en el tiempo en que se mantuvo
dicha vinculacion®. La utilizacion de
ninos y ninas para colocar o transportar
artefactos explosivos se ha convertido
en una tendencia preocupante, con
casos verificados en los Ultimos anos
en el Afganistan, el Iraq, Siria, el
Yemeny la cuenca del lago Chad. En

el noreste de Nigeria, al menos 203
ninos—de los cuales 146 eran ninas
(72%)- fueron utilizados por grupos
afiliados y escindidos de Boko Haram
como portadores de artefactos
explosivos entre 2017 y 2020%, y el
grupo recurre a tacticas similares en los
paises vecinos?.

Debido a su vinculacion real o supuesta
con partidos opositores, los ninos

y nifas son victimas de asesinatos
selectivos, torturay malos tratos,
secuestroy detencion. En el Iraq,
varios ninos han sido ejecutados, o
han muerto como resultado de la
tortura, tras ser acusados de espionaje
y/o de estar vinculados con otras
partes contrarias*. En Colombia, los
grupos armados han matado a nifos
en represalia por su desercién de

los grupos?’. En el Afganistén, Mali

y Somalia, entre otros, los grupos
armados han secuestrado a nifos
supuestamente vinculados o que
cooperaban con las fuerzas de defensa
y seguridad, a menudo maltratdndolos
o incluso ejecutandolos.

Las partes en conflicto también han
secuestrado, asesinado, herido o
abusado sexualmente a ninos en las
escuelas u hospitales o cuando se
trasladaban hacia estos lugares. Por
ejemplo, en Siria, entre julio de 2018
y junio de 2020, 148 ninos fueron
asesinados o heridos mientras estaban
en la escuela (133) o en un hospital
(15)*8. Varios ninos que buscaban
atencion médica también murieron
como resultado de que los grupos
armados o las fuerzas armadas
retrasaran y/o negaran su acceso a la
atencion.

Documentar estos casos e informar
sobre ellos es un esfuerzo importante,
ya que ayuda a reforzar nuestra
comprensién de las experiencias

de los ninos en tiempos de guerra

y, posteriormente, a desarrollar

e implementar mecanismos de
respuestay prevenciéon adaptados
para protegerlos mejor. Con este

fin, el mecanismo de supervision y
presentacién de informes deberia
seguir perfeccionando su capacidad
para recopilar esta informacién e
incluirla sistematicamente en los
informes anuales del Secretario General.
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Esta cifra excluye los incidentes de ataques a escuelas y hospitales y la denegacién de acceso a la ayuda humanitaria.

Informe del Secretario General sobre los nifos y los conflictos armados en Mali (5/2020/1105).

40  Enla Republica Centroafricana, de los 291 ninos victimas de violencia sexual entre enero de 2016y junio de 2019, al menos 143 ninas (49%) sufrieron abusos durante su
durante su vinculacion con grupos armados. Para obtener méas detalles, véase el Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en la Republica
Centroafricana (S/2019/852). En la Republica Democrética del Congo, de los 763 nifios victimas de violencia sexual entre enero de 2018 y marzo de 2020, 299y 32 nifios
sufrieron abusos como resultado del reclutamientoy la utilizacién y el secuestro, respectivamente. Para obtener més detalles, véase el Informe del Secretario General
sobre los nifosy los conflictos armados en la Republica Democratica del Congo (S/2020/1030).

41 Para obtener mas detalles, véanse los informes del Secretario General sobre los nifos y los conflictos armados en el Iraq (S/2019/984), Nigeria (S/2020/652) y la Republica
Arabe Siria (5/2018/969).

42 Véanse, por ejemplo, los informes del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en Somalia (S/2020/174) y en la Republica Arabe Siria (5/2018/969).

43 Informes del Secretario General sobre los nifos y los conflictos armados en la Republica Arabe Siria (5/2018/969) y en el Yemen (S/2019/453). Obsérvese que el informe
sobre Siria abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2013y junio de 2018, mientras que el informe sobre el Yemen abarca el periodo comprendido entre abril de
2013y diciembre de 2018.

44 Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en Nigeria (5/2020/652), e Informe anual de 2021 del Secretario General sobre los nifiosy los
conflictos armados (A/75/873-5/2021/437).

45 Por ejemplo, al menos 7 nifios fueron utilizados para trasladar artefactos explosivos portados por personas en la region del Extremo Norte de Camertn en 2020.
46 Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en el Iraq (S/2019/984).

47  Informe del Secretario General sobre los nifos y los conflictos armados en Colombia (S/2019/1017).

48  Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en la Republica Arabe Siria (5/2021/398).
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2.7 Atagques a escuelasy
hospitales

La documentacién de los ataques a escuelas y hospitales
ha puesto de manifiesto las repercusiones catastréficas de
los conflictos armados sobre los derechos de la infancia,
incluidos los derechos a la educaciény la salud.

Desde 2005, las Naciones Unidas han verificado mas de
13.900 incidentes de ataques —entre ellos ataques directos
0 ataques en los que no se ha distinguido adecuadamente
entre objetivos civiles y militares— contra instalaciones
educativas y médicas y personas protegidas, incluidos
alumnos y nifos hospitalizados, y personal sanitario y
escolar. Esto supone una media anual de 873 ataques
desde 2005, incluyendo 1.032 en los Ultimos cinco afos. En
general, el 74% de los ataques afectaron a instalaciones
educativas, personaly alumnos, aunque desde 2014 se

ha observado un aumento de los incidentes verificados

de atagues contra hospitales, con una media anual de 347
incidentes verificados (321 en 2020).

En los ultimos cinco anos, el Afganistan, la Republica
Democrética del Congo y Siria fueron los paises mas
afectados, con un 25% de todos los incidentes. En general,
los agentes no estatales fueron los principales autores

de estos ataques —incluso en el Afganistany la Republica
Democrética del Congo-y representaron mas de la mitad
de los incidentes. Un tercio se atribuyd a agentes estatales,
mientras que el resto no pudo ser atribuido. En al menos las

6 situaciones de conflicto —Israel y el Estado de Palestina,
Myanmar, Sudén del Sur, Siriay el Yemen- los agentes
estatales fueron responsables de cerca del 50% o més

de todos los ataques verificados, incluyendo mas del 80%
y el 90% respectivamente en Siria e Israel y el Estado de
Palestina. De ellos, los gobiernos de Israel, Myanmary Siria
aun no habian refrendado la Declaracién sobre Escuelas
Seguras en el momento de redactar este informe.

En 2020 se produjeron 10 situaciones de conflicto diferentes
en las que se informé sobre 30 o mas incidentes de ataques
a escuelas y hospitales, siendo el Afganistan, Burkina Faso,
la Republica Democratica del Congo, Maliy Siria los méas
afectados. En total, en 2020 se verificaron 856 ataques, lo
que supone un aumento del 17% de los ataques a escuelas
en comparacion con 2019. Este aumento es preocupante,

ya que los nifos que vivian en situaciones de conflicto en
2020 se enfrentaron a nuevas limitaciones para accedery
disfrutar de su derecho a la educacion debido al cierre total

o parcial de las escuelas y a otras interrupciones inducidas
por la pandemia de COVID-19%. El cierre de las escuelas
debido a la inseguridad y a los ataques a las mismas, o a

las medidas de salud publica, agrava los riesgos para los
nifos y nifas que ya se encuentran entre las personas mas
vulnerables del mundo. Los nifos y nifias que viven en paises
afectados por conflictos armados corren un mayor riesgo

de ser reclutados y utilizados si no estan escolarizados. La
inseguridad socioecondémica de las familias aumenta la
vulnerabilidad de los nifios, y el cierre de las escuelas elimina
la proteccién y las salvaguardias que éstas ofrecen, dejando a
las ninas especialmente expuestas a la violencia domésticay
de género, incluido el matrimonio infantil.

Ataques a escuelas y hospitales en todo

Ataques a escuelas y hospitales

Mas de 13.900 ataques

el mundo desde 2005

500

2.000
3.500

La informacidn presentada en este grafico refleja exclusivamente los casos verificados desde 2005. Hay que obrar con cautela a
la hora de comparar entre las situaciones de los paises, ya que en el informe anual del Secretario General se incluyé la situacion
de cada uno de ellos para un periodo de tiempo diferente.

49  \Véase, por ejemplo, el informe de UNICEF “Education disrupted: The impact of conflict on children's education in Yemen’ julio de 2021. Se puede acceder al informe en:
https://www.unicef.org/yemen/reports/education-disrupted.
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Utilizacion de escuelas
y hospitales con fines
militares

En su resolucion 1998 de 2011, el
Consejo de Seguridad inst6 a las

partes a abstenerse de utilizar escuelas
y hospitales con fines militares, es
decir, como cuarteles, almacenes de
armas, centros de mando, lugares de
detencién e interrogatorio y posiciones
de tiroy observacion, entre otros. El uso

2.8 Denegacion de

militar de las escuelas y los hospitales
menoscaba directamente el derecho de
los nifos y nifas a la educaciony la salud,
pero también convierte los refugios para
ninos en objetivos legales de ataques,

y cambia la percepcion que tiene la
comunidad con respecto a las escuelas 'y
los hospitales, que pasan de ser lugares
de aprendizaje y curacion a ser lugares
de violencia e inseguridad.

En los Ultimos 16 anos, las Naciones
Unidas han verificado al menos 2.100

incidentes de uso militar de escuelasy
hospitales, que han afectado sobre todo
a las escuelas (96%). Entre 2016y 2020
se verificaron méas de 1.000 de esos
incidentes, con al menos 100 incidentes
en el Afganistan, el Irag, Myanmar, Sudén
del Sur, Siriay el Yemen. Los agentes
estatales fueron responsables de la mitad
de esos incidentes, y el mayor niUmero de
casos de militarizacion de estos espacios
atribuidos a las fuerzas de defensay
seguridad se verificé en el Afganistan,
Myanmary Sudén del Sur.

las instalaciones humanitarias; saqueo de suministros
vitales; y la imposiciéon de onerosos obstaculos fisicos 'y
administrativos. La denegacién de la ayuda es de doble

acceso a la ayuda
humanitaria

filo, ya que por una parte se impide el acceso de los nifios
y nifas a la asistenciay por otra se obstaculiza la capacidad
de las agencias humanitarias para acceder a las poblaciones

Las Naciones Unidas verificaron no menos de 14.900
incidentes de denegacion de acceso a la ayuda humanitaria
a los nifos y nifas desde 2005, entre los que cabe destacar,
entre otros, asesinatos, actos de violenciay amenazas
contra el personal humanitario; atagues selectivos contra

vulnerables, incluidos los nifios y nifas. En la actualidad

se estan realizando esfuerzos para armonizar los tipos de
incidentes de denegacion de acceso humanitario que el
mecanismo de supervisiény presentacion de informes ha
detectado en todas las situaciones de conflicto. El 80%
de los incidentes verificados se produjeron en los Ultimos
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cinco anos, lo que demuestra no solo que los esfuerzos
para documentary verificar estos incidentes se han
intensificado, sino también que los agentes humanitarios
tienen que operar en un espacio que resulta cada vez mas
complicado y reducido.

Desde 2016 se han verificado incidentes de denegacién de
acceso humanitario en al menos 17 situaciones de conflicto,
es decir, aproximadamente tres cuartas partes de todas las
situaciones. El mayor nimero de incidentes se ha verificado
en la Republica Centroafricana, Israely el Estado de Palestina,
Mali, Sudén del Sur, Siriay el Yemen. En general, la mayoria
de los incidentes se atribuyeron a agentes no estatales
(47%), seguidos de cerca por los agentes estatales (42 %),
mientras que el 11 % restante no pudo atribuirse a ninguna
parte especifica, incluidos los incidentes en que los agentes
humanitarios han resultado muertos o heridos, y en los

que las operaciones quedaron interrumpidas y/o resultaron
dificultadas por el uso de artefactos explosivos improvisados.
Las situaciones con la mayor proporcién de incidentes
verificados atribuidos a agentes estatales en los Ultimos cinco
anos fueron Israely el Estado de Palestina (100%), seguidos
del Sudén (78%), Sudan del Sur (76%) y Siria (53%)%°.

En la mayoria de las situaciones de conflicto se registraron
casos de violencia contra el personal humanitario, incluidos
asesinatos, secuestros y detenciones, una situaciéon que

sigue siendo un motivo de grave preocupaciony, en algunos
casos, cada vez més frecuente. Por ejemplo, en Mali, la
violencia fisicay las amenazas contra el personal humanitario
representaron el 28% de los 425 incidentes verificados de
denegacion de acceso humanitario a los nifos y ninas entre
julio de 2017 y marzo de 2020°%".

Las partes en conflicto también han obstaculizado
intervenciones humanitarias esenciales, como las campanas
de vacunacion en el Afganistan o la respuesta al ébola en

la Republica Democrética del Congo. En Israel y el Estado
de Palestina, las autoridades israelies han retrasado o
denegado desde 2016 las solicitudes de permiso para cruzar
la terminal de Erez a fin de acceder a tratamiento médico
especializado fuera de Gaza a por lo menos 9.551 nifos,
entre ellos 3.811 nifas.

En 2020, tres nifos palestinos murieron mientras esperaban
tratamiento. Ademas, servicios vitales como el agua®?
también han sido objeto de ataques. Por ejemplo, en Siria,

en una tendencia sin precedentes, entre mayo y noviembre
de 2019 fueron atacadas 37 instalaciones de agua (algunas
de ellas en multiples ocasiones), en su mayoria por fuerzas
gubernamentales y progubernamentales, una situacién que
privé a mas de 770.000 personas, incluidos nifios, del acceso
a agua potable y segura, mientras que otras instalaciones
también fueron cerradas por la fuerza®.

Incidentes de denegacion de acceso humanitario desde 2005

tes

La informacion presentada en este grafico refleja exclusivamente los casos verificados desde 2005. Hay que obrar con cautela a
la hora de comparar entre las situaciones de los paises, ya que en el informe anual del Secretario General se incluyd la situacion
de cada uno de ellos para un periodo de tiempo diferente.
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El'Yemen es el segundo pais con mayor nimero de casos verificados de denegacién de acceso humanitario atribuidos a agentes estatales en comparacion con otros
paises. Sin embargo, los incidentes atribuidos a agentes estatales representan el 16% de todos los incidentes registrados en el pais, ya que la mayoria de los incidentes se
atribuyeron a agentes no estatales.

Informe del Secretario General sobre los nifosy los conflictos armados en Mali (S/2020/1105).

Véanse en particular los informes de UNICEF “El agua, en peligro’ incluido el volumen 3: "Ataques a los servicios de aguay saneamiento en conflictos armados e impactos
en la ninez’ publicado en mayo de 2021. Para consultar estos informes y obtener mas informacion se puede visitar: https://www.unicef.org/es/historias/el-agua-en-peligro.

Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en la Republica Arabe Siria (S/2021/398).



Colaboracion con las
partes en conflicto para
poner fin y prevenir las
oraves violaciones de los

derechos de la infancia



El seguimiento, la documentacién vy la verificacion
sistematicos de los incidentes de violaciones graves
cometidas contra los derechos de la infancia ha sido un
verdadero elemento catalizador de la colaboracién de las
Naciones Unidas con las partes en conflicto, tanto con los
agentes estatales como con los no estatales. Este enfoque
en la colaboracion se incluy6 inicialmente en la resolucion
1539(2004), en la que el Consejo de Seguridad pidio al
Secretario General que una persona designada por él se
encargara de lograr que las partes entablaran un didlogo que
permitiera preparar planes de accién con plazos precisos. La
resolucion 1612(2005) cristalizo la importanciay la necesidad
de establecer la colaboracién con todas las partes del
conflicto, y asignd directamente la responsabilidad de esta
colaboracion a la méxima autoridad de la ONU en el pais®.
La resolucion encomendé a los Representantes Especiales
del Secretario General de las Misiones Politicas Especiales
y de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, asi
como a los Coordinadores Residentes, que identificaran
puntos de entrada para establecer una colaboracién
concretay que entablaran un didlogo significativo con las
partes en conflicto a fin de obtener compromisos firmados
para poner fin a las violaciones graves de los derechos

de la infanciay prevenirlas, y que convirtieran en hechos
concretos esos cCompromisos escritos.

3.1 Planes de accidon
para poner finy prevenir
las violaciones

Para reforzar la rendicion de cuentas, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en sus resoluciones
1539(2004) y 1612(2005), pidié a las partes en conflicto
enumeradas en los anexos del informe anual del Secretario
General sobre los nifios y los conflictos armados que
elaboraran y aplicaran planes de accién para poner fin

y prevenir las violaciones graves de los derechos de la
infancia. Los planes de accion son compromisos escritos

y firmados entre las partes pertinentes del conflictoy las
Naciones Unidas, en los que figuran acciones especificas,
concretas y con plazos precisos para establecer medidas
sostenibles a fin de proteger a los nifios y nifas de las
repercusiones del conflicto. En resoluciones posteriores, el
Consejo de Seguridad acogié con satisfaccion los avances
logrados gracias a la firma de planes de accion entre las
partes en conflicto armado y las Naciones Unidas, y la
consiguiente eliminacion de las partes en conflicto de los
anexos del informe anual del Secretario General.

54 Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados (A/59/695- S/2005/72) https://undocs.org/S/2005/72, parrafo 82 refrendado por la Resolucion
1612(2005) del Consejo de Seguridad.
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Los planes de accién se elaboran con agentes estatales
y no estatales por igual, lo que permite a las Naciones
Unidas comprometerse de manera imparcial con

todas las partes en conflicto, en consonancia con sus
principios humanitarios fundamentales. Desde 2005, las
partes en conflicto han firmado un total de 37 planes
de accioén en 17 situaciones de conflicto®s. La mayoria
de los planes de accion se firmaron con agentes no
estatales (26, un 70%), seguidos por agentes estatales
(11, un 30%), lo que demuestra la capacidad de las
Naciones Unidas de comprometerse sistematicamente
con todas las partes en conflicto, y la necesidad de que
lleve adelante este compromiso. En total, entre 2005y
2010 se firmaron 13 planes de accion, 12 entre 2011y
2015,y 12 entre 2016y 2021. EI 80% de los planes de
accion de los agentes estatales se firmaron entre 2011
y 2016, mientras que el més reciente, firmado en Sudéan
del Sur en febrero de 2020, sustituyé compromisos
anteriores que databan de 2012. A principios de 2022
seguian en marcha 19 planes de acciény 15 habian
finalizado, entre ellos 11 debido a que las partes
firmantes habian cumplido los compromisos, y 4 porque
la parte habia dejado de existir. Tres fueron sustituidos
por nuevos planes de accion.

Finalizar un plan de accién es una tarea ardua que requiere
una inversion significativa por parte de todos los agentes
implicados —las partes del conflicto, las Naciones Unidas
y otras partes interesadas— con el fin de garantizar la
aplicacién de medidas para proteger a la infancia que sean
efectivas y que puedan mantenerse a lo largo del tiempo.
En 2010, el Secretario General de la ONU indic6 que “se
suprimiré de la lista una parte a condicion de que haya
informacion verificada por las Naciones Unidas de que ha
dejado de cometer, por lo menos en el periodo de un ciclo
de presentacién de informes, todas las violaciones graves
contra nifos que motivaron su inclusion en la lista”®®.
Como parte de este proceso de exclusion de la lista, la
parte “debe participar en un didlogo con las Naciones
Unidas para preparary aplicar uno o méas planes de accion
concretos con plazos fijos para poner fin a la comisién e
impedir la comision de las violaciones graves contra los
ninos [...]"% que han motivado la inclusién de la parte en
la lista. Las partes excluidas de la lista deben garantizar

el acceso continuo y sin obstaculos de las Naciones
Unidas para supervisary verificar el cumplimiento de

los compromisos, asi como proporcionar informacién
verificable sobre las medidas de rendicién de cuentas
adoptadas por los autores®®.

37 planes de accion firmados con las partes en conflicto para poner fin
y prevenir las violaciones graves contra la infancia

Siria
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Esta infogratia presenta todos los planes de accién firmados entre 2005y 2021. Los planes de accion firmados en 2022 no
estan incluidos en esta imagen.

55  Se han firmado planes de accion en el Afganistan (1), el Chad (1), Céte d'Ivoire (5), Filipinas (1), Mali (3), Myanmar (2), Nepal (1), Nigeria (1), la Republica Centroafricana (5),
la Republica Democrética del Congo (1), Sri Lanka (1), Somalia (2), el Sudan (7), Sudén del Sur (3), Siria (1), Uganda (1) y el Yemen (1). Se han firmado planes de accion en 17
de las 20 situaciones (85%) en las que hay al menos una parte incluida en los anexos del informe anual del Secretario General.

56  A/64/742-S/2010/181 (2010) Péarrafo. 178
57  A/64/742-S/2010/181 (2010) Pérrafo. 179.
58  A/64/742-S/2010/181 (2010) Péarrafo. 179.
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Desde el inicio del mecanismo de supervisiény presentacion
de informes, 8% de 25 agentes no estatales y 3% de 11
agentes estatales que habian firmado un plan de accién
completaron su aplicacion, lo que llevd a su eliminacion de

aplicacién. Ademas, en el momento de redactar este informe,
solo 15 de las 61 (25 %)? partes que figuran en los anexos
del informe anual del Secretario General de 2021 habian
elaborado un plan de accién con las Naciones Unidas.

los anexos del informe anual del Secretario General sobre los
ninos y los conflictos armados. De los 11 agentes estatales

y no estatales que completaron sus planes de accién, 10
cumplieron sus compromisos entre 1y 3 afios después de

la firma®'. De los 17 planes de accién que siguen activos en
2022, mas de la mitad llevan al menos 7 afos en proceso de

El nimero de violaciones graves que figuran en los planes de
accion varfa de un plan a otro. Desde 2005, todos los planes
de accion, excepto uno, han abordado el reclutamiento

y la utilizacién de nifios y nifas, mientras que el 7% se
centré especificamente en esta violaciony el otro 22%
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Los agentes no estatales que han completado sus planes de accién son Forces Armées des Forces Nouvelles, Front de libération du Grand Ouest, Mouvement Ivoirien

de Libération de I'Ouest de la Cote d'lvoire, Alliance patriotique de I'ethnie We, y Union patriotique de résistance du Grand Ouest en Céte d'lvoire; Partido Comunista
Unificado de Nepal Maoista en Nepal; Frente Moro de Liberacion Islédmica en Filipinas; y Tamil Makkal Viduthalai Pulikal en Sri Lanka. Ademas, en 2021, la Fuerza Civil
Conjunta de Nigeria fue excluida de la lista relativa al reclutamientoy la utilizacion. Esta decision de excluirla de la lista estd condicionada a la finalizacién de las actividades
pendientes en los planes de accién, cuyo fracaso llevara a su nueva inclusién en el préximo informe del Secretario General (para méas detalles, véase A/75/873-S/2021/437).
Por lo tanto, este plan de accion se considera activo.

Los agentes estatales que han completado sus planes de acciony que finalmente fueron retirados de la lista son: Armée Nationale Tchadienne en Chad; Fuerzas de
Seguridad del Gobierno en el Sudan; y las Fuerzas de Defensa Popular en Uganda. Ademas de estos planes de accion, la Coalicién de Apoyo a la Legitimidad en el Yemen
fue suprimida de la lista relativa a los asesinatos y mutilaciones en 2020, tras la firmayy la aplicacién del programa de actividades de duracién prevista para apoyar la
aplicacion del memorando de entendimiento firmado en marzo de 2019 (véase A/74/845-S/2020/525, pag.32 como referencia). En la Republica Democrética del Congo, las
fuerzas armadas nacionales fueron retiradas de la lista relativa al reclutamientoy la utilizacién de nifos en 2017, pero siguen figurando en ella por violaciones y otras formas
de violencia sexual. Dado que el plan de accion firmado por el Gobierno aborda tanto el reclutamientoy la utilizacion como la violacién y otras formas graves de violencia
sexual contra los ninos, el plan de accion sigue considerandose activo. Ademds, en 2021, la Policia Nacional Afgana del Afganistan fue excluida de la lista por reclutamiento
y utilizacion; esta exclusion esta condicionada a la finalizacion de las actividades de los planes de accién pendientes. El incumplimiento de estas actividades pendientes
haré que se vuelva a incluir a la Policia Nacional Afgana en la lista del préximo informe del Secretario General (véase A/75/873-5/2021/437 para obtener méas detalles); como
tal, este plan de accién se considera activo.

Los tres agentes estatales que completaron sus planes de accion en un plazo de uno a tres anos son: Armée Nationale Tchadienne en el Chad, las Fuerzas de Seguridad
del Gobierno en el Sudéany las Fuerzas de Defensa Popular en Uganda. Los siete agentes no estatales que completaron sus planes de accién en un plazo de uno a tres
afos son: Forces Armées des Forces Nouvelles, Front de libération du Grand Ouest, Mouvement Ivoirien de Libération de I'Ouest en Cote d'Ivoire, Alliance patriotique
de I'ethnie We, y Union patriotique de résistance du Grand Ouest en Céte d'Ivoire, Tamil Makkal Viduthalai Pulikal en Sri Lanka, y el Partido Comunista Unificado del Nepal
Maoista en el Nepal.

Las 15 partes enumeradas en los anexos del informe anual de 2021 del Secretario General que han elaborado un plan de accion son 1) Front populaire pour la

renaissance de la Centrafriqgue, Mouvement patriotique pour la Centrafriqgue y Union pour la paix en Centrafrique como parte de la antigua coalicion Séléka en la Republica
Centroafricana. La antigua coalicién Séléka figura como una sola parte en el informe del Secretario Generaly, por lo tanto, se cuenta como una sola parte en el presente
informe; 2) Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo en la Republica Democrética del Congo; 3) Movimiento Nacional de Liberacién del Azawad en Mali; 4)
Plataforma que incluye grupos afiliados en Mali. Dos facciones diferentes de la Plataforma firmaron dos planes de accién distintos; 5) Tatmadaw Kyi, incluidas las fuerzas
integradas de la guardia de fronteras, y 6) Ejército Democratico Benévolo de Karen en Myanmar; 7) Fuerzas Federales de Defensay Policia de Somalia en Somalia; 8)
Fuerzas de Defensa Popular de Sudén del Sur, incluidas las Fuerzas de Defensa Popular de Sudén del Sur aliadas de Taban Deng, y 9) Movimiento Popular de Liberacién de
Sudan/Ejército en Oposicion — pro-Machar en Sudan del Sur. Ambas partes en Sudan del Sur estéan vinculadas por el mismo plan de accion firmado en febrero de 2020; 10)
Movimiento por la Justiciay la Igualdad, 11) Ejército de Liberacion de Sud&n-Minni Minawi, 12) Movimiento Popular de Liberacién de Sudan-Faccion Abdelaziz al-Hilu Norte,
y 13) Movimiento Popular de Liberacion de Sudéan-Faccién Malik Agar Norte en el Sudan. En este pais, el grupo armado Movimiento Popular de Liberacién de Sudan-Norte
figura ahora como dos entidades separadas, pero el plan de accion firmado anteriormente es aplicable a ambas facciones; 14) Unidades de Proteccion del Pueblo Kurdoy
Unidades de Proteccion de la Mujer (YPG/YPJ) en la Republica Arabe Siria; 15) Fuerzas gubernamentales, incluidas las Fuerzas Armadas del Yemen en el Yemen.



abordé el reclutamientoy la utilizaciéon y al menos otra
violacién. El asesinatoy la mutilacién, y la violencia sexual,
se han abordado en siete planes de accion, los ataques

a escuelas y hospitales en cuatroy el secuestro en uno.
Cabe destacar que el reclutamientoy la utilizacion fue la
primera violacién que se consideré como desencadenante
de la inclusion en la lista de las partes en conflicto, y
posteriormente se afadieron otras violaciones, en 2009
(asesinatos y mutilaciones, y violaciones y otras formas de
violencia sexual), 2011 (ataques a escuelas y hospitales)

y 2015 (secuestros). El nimero de partes incluidas en la
lista por reclutamiento y utilizaciéon es mayor que por otras
violaciones, lo que explica en parte que los planes de accién
se hayan centrado predominantemente en esta violacion.
Por ejemplo, en 2021, 57 de las 61 partes incluidas en

los anexos del informe anual del Secretario General

se incluyeron en la lista por reclutamiento y utilizacién
de nifnos y ninas (93%), en comparacion con 24 por
asesinato y mutilacién (39%), 20 por violencia sexual
(32%), 15 por secuestro (24%) y 14 por ataques a
escuelas y hospitales (23%).

Un total de 8 planes de accion (23%), entre ellos 7 que esté
aun en periodo ejecucioén, abordan 2 o maés violaciones. Cinco
de ellos se firmaron en 2017 o mas tarde, lo que indica una
tendencia por la que las partes en conflicto se comprometen
a abordar una gama mas amplia de violaciones y cuestiones
relacionadas con la proteccién de la infancia. Esto quedd
especialmente reflejado en febrero de 2020 con la firma de
un nuevo plan de accion por parte del Gobierno de Sudéan

del Sur®; se trata del plan de accién mas completo hasta la
fecha, ya que es el primero que aborda las seis violaciones

graves contra los derechos de la infancia. Aunque las fuerzas
armadas figuran en la lista de las cinco violaciones graves,

la denegacion de acceso a la ayuda humanitaria también se
incluyé en el plan de accién como medida de prevencion.

3.2 Participacion de los
agentes estatalesy no
estatales por medio de
los planes de accion:
ejemplos seleccionados

Desde 2005 se han logrado éxitos innegables y medidas

de proteccion concretas y sostenibles en favor de la
infancia mediante la aplicacion de los planes de accién.

A continuacién, se presentan algunos de estos planes®,
que dan testimonio de los incesantes esfuerzos de los
Grupos de Tareas de las Naciones Unidas en los paises
para la supervisiény presentacion de informesy de los
compromisos de las partes en conflicto para lograr cambios
positivos en favor de la infancia. Los ejemplos seleccionados
también incluyen referencias a los desafios y obstaculos
que surgen, y reflejan las realidades practicasy las
complejidades asociadas a la aplicacion de los programas
para el cambio.

Violaciones graves contempladas en los planes de accion

Cronologia de las
violaciones
desencadenantes ‘

Reclutamiento
y utilizacién

Un plan de accién
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Esta infografia presenta todos los planes de accion firmados entre 2005y 2021. Los planes de accion firmados en 2022 no estan incluidos en esta imagen.
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El plan de accion también ha sido firmado por el Movimiento Popular de Liberacién de Sudén/Ejército en Oposicién (SPLA-IO) pro-Machary la Alianza de Oposicién de
Sudan del Sur (SSOA). El plan de accion integral sustituye a los anteriores planes de accién firmados por el Gobierno en 2012y el SPLA-IO en 2015.

La informacién, las tendencias y los andlisis presentados en esta seccién se basan exclusivamente en datos e informacién verificados relativos a violaciones graves contra
los nifos incluidos en los informes anuales del Secretario General sobre los nifosy los conflictos armados, asi como en los informes especificos del Secretario General
sobre los nifosy los conflictos armados para cada pais elaborados desde 2005.
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Afganistan

El 15 de agosto de 2021 se derrumbo el anterior Gobierno
del Afganistany los talibanes asumieron el control de
todo el territorio del Afganistan. El anterior Gobierno del
Afganistan habia elaborado un plan de accién con las
Naciones Unidas, que produjo importantes avances para
la proteccion de la infancia. Aunque este plan de accién
ha finalizado porque el anterior Gobierno del Afganistan
ha dejado de existir, este ejemplo pretende ilustrar los
importantes avances conseguidos en favor de la infancia
bajo el anterior Gobierno del Afganistéan. Es fundamental
que los talibanes mantengan estos logros, para evitar que
se pierdan los avances conseguidos.

El 30 de enero de 2011, el anterior Gobierno del
Afganistan®firmoé un plan de accion con las Naciones
Unidas para poner finy prevenir el reclutamientoy la
utilizacion de ninos por parte de las antiguas Fuerzas
Nacionales de Seguridad Afganas®®; el plan de accién
también incluye anexos para abordar la violencia sexual,

y el asesinato y la mutilacion de nifos y ninas. El plan de
accion se complementd con una hoja de ruta de 15 puntos
firmada en 2014 para acelerar su aplicacion.

El establecimiento de unidades de proteccion de menores
en los centros de reclutamiento de la Policia Nacional
Afgana, que es un agente de seguridad implicado en el
conflicto, y la adopcion de directrices nacionales sobre

la evaluacion de la edad en 2015 permitieron evitar que

al menos 2.592 nifnos se alistaran en las fuerzas de
seguridad. Ademas, el didlogo entre la ONU y el Gobierno
del Afganistan en el marco del plan de accién, o en relacién
con él, reforzé el marco legislativo nacional. Por ejemplo, el
didlogo condujo directamente a: 1) la adopcién de la Ley

de Proteccién de los Derechos de la Infancia en 2019y la
revision del Cédigo Penal en 2017, que tipifican y prohiben
explicitamente el reclutamientoy la utilizacion de ninos y

la practica del bacha bazi®”; 2) la adopcién de una Politica
Nacional de Proteccién de la Infanciay los Conflictos
Armados que aborda las seis violaciones graves;y 3) la
aprobacion de la Declaracién de Escuelas Seguras en 2015y
la posterior promulgacion de dos directivas para poner fin al
uso de las escuelas con fines militares.

En los diez anos previos se habian logrado avances
considerables, que finalmente condujeron a la exclusion

Afganistan: Plan de accion firmado con el anterior Gobierno

Poner finy prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios y nifas
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Aunque la Policia Nacional Afgana fue la parte que se incluyd en la lista de reclutamiento y utilizacion, el plan de accién firmado
por el Gobierno se aplica a todas las Fuerzas de Seguridad Nacional Afganas.

65 En esta seccidn, el “Gobierno del Afganistan” se refiere a las autoridades que gobernaban el pais antes del 15 de agosto de 2021.

66 Cabe senalar que, aungue el Secretario General sélo ha incluido en la lista a la Policia Nacional Afgana por el reclutamiento y la utilizacién de nifios, el plan de accién se
aplica a todas las Fuerzas de Seguridad Nacional Afganas, incluidas la Policia Nacional Afganay la policia local, el ejército nacional, la Direccién Nacional de Seguridad, asi
como las milicias progubernamentales.

67  El bacha bazi es una practica por la que los nifios son explotados por hombres ricos o poderosos para su entretenimiento, en particular para el baile y las actividades sexuales.
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de la lista de la PNA por parte del Secretario General en
2021. La supresion de la lista estaba condicionada a la
finalizacién de todas las actividades pendientes previstas
en el plan de acciény a la continua reduccion en el
reclutamiento y la utilizacién de nifios®. No obstante,
seguian existiendo retos, como el de aplicar plenamente
todas las medidas previstas en la hoja de ruta de 2014.
Por ejemplo, el Grupo de Tareas de las Naciones Unidas
en el pais sobre vigilancia y presentacién de informes
siguié documentando y verificando casos de reclutamiento
de nifios, atribuidos principalmente a la Policia Nacional
Afganay a la policia local, asi como avances limitados en
el enjuiciamiento de los autores. Ademés, las lagunas

en la politica de reintegracién existente y la ausencia de

un protocolo normalizado para la entrega y reintegracién
de los ninos separados de las partes en conflicto,
liberados de la detencién y rechazados de los centros de
reclutamiento, siguieron menoscabando la sostenibilidad
de los mecanismos para evitar que los ninos vuelvan a

ser reclutados. La derivacion de esos nifios (asi como de
todas las demaés victimas de otras violaciones graves) a los
servicios de bienestar social y a los agentes de proteccion
de la infancia no se produjo de forma sistematica, y

sigue siendo un elemento esencial para responder a sus
necesidades individuales y protegerlos de forma sostenible
de la exposicién a nuevas violaciones.

68

El Secretario General indico que el incumplimiento de estas condiciones llevaria a que se volviera a incluir a la Policia Nacional Afgana en el proximo informe (A/75/873
S/2021/437 parr. 290).
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Republica Democratica
del Congo

Las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica

del Congo (FARDC) fueron incluidas en la lista por
reclutamiento y utilizacion de nifos en 2002, y por violacion
y otras formas de violencia sexual en 2010. El 4 de octubre
de 2012, tras varios meses de negociaciones, el Gobierno
de la Republica Democrética del Congo® firmo un plan

de accion para poner finy prevenir el reclutamientoy la
utilizacion, y la violencia sexual contra los nifios ellos, asi
como para hacer frente a otras graves violaciones de

los derechos de la infancia. Las autoridades estatales
mostraron rapidamente que estaban implicados en el
cumplimiento del plan de accién estableciendo grupos de
trabajo técnicos conjuntos y nombrando puntos focales

a nivel nacional y provincial’®, nombrando un asesor
presidencial especial sobre violencia sexual y reclutamiento
de nifos y nifas, emitiendo varias directivas’'y llevando a
cabo amplias campanfas de concienciacién publica, entre
otras acciones.

RDC: Plan de accidn firmado con el Gobierno

Poner finy prevenir el reclutamientoy el usoy la violencia sexual
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La parte incluida en la lista fueron las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC), sin embargo, el plan
de accion firmado por el Gobierno se aplica a todas las fuerzas de defensa y seguridad nacionales, incluidas las FARDC, la
Policia Nacional Congolenay la Agencia Nacional de Inteligencia.
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Aungue en los anexos del informe anual del Secretario General sobre los nifos y los conflictos armados sélo figuran las FARDC, el plan de accién se aplica a todas las
fuerzas de defensay seguridad nacionales, incluidas las FARDC, la Policia Nacional Congolefay la Agencia Nacional de Inteligencia.

Los grupos de trabajo técnicos conjuntos a nivel provincial han elaborado hojas de ruta especificas para cada contexto con el fin de abordar los retos locales, como la
mitigacion de los riesgos de reclutamiento de ninos o la prevencién de la detencion de nifos por parte de las fuerzas de seguridad.

Por ejemplo, en 2013 el Ministerio de Defensa emitié una directiva para prohibir el asesinato, la mutilacién y el reclutamiento de nifos y la violencia sexual contra

ellos, ademas de la utilizacién de escuelas y hospitales, y la Agencia Nacional de Inteligencia emitié otra en la que afirmaba que todos los nifios detenidos acusados de
vinculacién con grupos armados debian ser entregados inmediatamente a los agentes de proteccion de la infancia de las Naciones Unidas.



También se documentaron avances significativos para poner
finy prevenir el reclutamientoy la utilizaciéon de nifos y nifas,

lo que finalmente condujo a la exclusion de las FARDC de la
lista por esa violacion en 2017. Con el apoyo de UNICEF, se
pusieron en marcha importantes medidas para examinar a los
nuevos reclutas y separar a los ninos y ninas antes, durante

o después de su reclutamiento en las fuerzas de seguridad.

El desarrolloy la adopcion en 2016 de procedimientos
operativos estandar sobre la evaluacion y verificacion de la

edad fueron fundamentales para apoyar esos esfuerzosy

ahora se han convertido en un documento de referencia para

la formacion de los nuevos reclutas de las FARDC en todo el
pais. Como resultado, mas de 1.100 ninos fueron efectivamente
seleccionados y separados de las FARDC entre 2012y 2020.

La aplicacion efectiva de las directivas y érdenes de mando, la
penalizacion y prohibicion del reclutamientoy la utilizacién?y el
agravamiento de la detencién, el enjuiciamientoy la condena de
los reclutadores de ninos, entre otros, han sido catalizadores
para poner fin a los patrones de reclutamiento de nifos en las
fuerzas de seguridad, incluso con fines de combate. Desde 2017,

los pocos casos aislados de reclutamiento de menores que se
verificaron fueron de nifos utilizados en funciones de apoyo.

Los avances para poner fin a los casos de violencia

sexual han planteado mayores desafios, ya que las tasas de
casos verificados de violaciény otras formas de violencia
sexual atribuidas a las fuerzas de seguridad siguen siendo
extremadamente altas en la mayoria de los Ultimos anos
(incluidos 159 casos verificados en 2020, de los cuales

22 ocurrieron en un ano anterior). No obstante, la labor de
promocion del Grupo de Tareas de las Naciones Unidas en

el pais sobre vigilancia y presentacion de informes y el
apoyo prestado por las Naciones Unidas y los asociados
internacionales dieron lugar a un aumento del nimero de
detenciones, enjuiciamientos y condenas de delincuentes, lo
gue supone un paso en la direccién correcta. Los esfuerzos
para luchar contra la impunidad, proporcionar servicios a los
supervivientes e invertir en la prevencion, deben ser sostenidos
para acelerar la aplicacion del plan de accién, y terminar
efectivamente con la violencia sexual contra los nifos y ninas.

72

La Ley n° 09/001, de 10 de enero de 2009, tipifica como delito y prohibe el reclutamiento de nifios y estipula penas de prisién para los reclutadores de nifios que van de 10 a 20 afos.
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Myanmar~

El 27 de junio de 2012, tras seis afos de negociaciones, el
Gobierno de Myanmary las Naciones Unidas firmaron un
plan de accién para poner finy prevenir el reclutamiento

y la utilizacién de ninos por el Tatmadaw. La colaboracién
constante con el Tatmadaw, tanto a nivel superior como
técnico, produjo importantes éxitos, como la identificacion,
verificacion conjuntay liberacion de mas de 1.000 nifos de
las filas del Tatmadaw desde 2012. UNICEF y sus asociados
han trabajado estrechamente con el Gobierno para garantizar

‘la reintegracién plenay efectiva de estos nifos. Sin embargo,

* ef Grupo de Tareas de las Naciones Unidas en el pais sobre

‘vigilancia y presentacién de informes sigue documentando

casos en los que los nifios han sido separados del Tatmadaw
fuera del marco del plan de accién, lo que retrasa o dificulta
su proceso de identificacion y reintegracion.

Cabe destacar otros esfuerzos importantes para prevenir

y penalizar el reclutamientoy la utilizacién de ninos. Sobre la
base de los esfuerzos anteriores, el Gobierno promulgé en 2019
una nueva Ley de Derechos de la Infancia, que tipifica como
delito las seis violaciones graves contra los nifos, incluidos el
reclutamientoy la utilizacién, y prevé la proteccién especifica
de los nifos afectados por los conflictos armados, incluidos
los asociados a las fuerzas y grupos armados, y demuestra
asi el compromiso de Myanmar de acatar y armonizar su
legislacion nacional con las normas internacionales. Los
esfuerzos de prevencion incluyeron, entre otros, una campana
de prevencion a nivel nacional, que comenzoé en noviembre de
2013, la centralizacién del reclutamiento military la prohibicién
de reclutamiento a nivel de batallén en 2014. Gracias a estos
esfuerzos, el Grupo de Tareas de las Naciones Unidas en el
pais sobre vigilanciay presentacion de informes observd una
disminucién constante de los nuevos casos de reclutamientoy
utilizacion de nifos en las filas del Tatmadaw.

A pesar de los importantes logros alcanzados, sigue
habiendo serias preocupaciones en torno a la eficacia y/o
sostenibilidad de ciertas medidas puestas en marcha por el
Tatmadaw. Por ejemplo, la incorporacién de los principios

del interés superior del nino y del beneficio de la duda en las
normas y reglamentos del Tatmadaw aun no se ha trasladado
sistematicamente a la practica. Por ejemplo, en junio de 2020
todavia estaba en curso la confirmacion de la verificacion

de la edad de 145 personas sospechosas de ser menores
que habian sido identificadas previamente como reclutadas
por el Tatmadaw. Algunos casos llevan pendientes hasta
cinco anos, con menores sospechosos que permanecen

en sus batallones, excepto 41 que se ausentaron sin
permiso. Ademas, y en desacuerdo con la retirada de la

lista del Tatmadaw por parte del Secretario General en

2020, se verificd un aumento importante de los casos de
reclutamiento y utilizacién de ninos en los Gltimos dos anos,
que afectaron respectivamente a 214 ninos en 2019y 726

en 2020, principalmente en el estado de Rakhine, lo que
demostré la aplicacion irregular de las directivas militares
que prohiben el reclutamientoy la utilizacién de ninos. El
Tatmadaw volvié a ser incluido por el Secretario General en su
informe publicado en 2021.

En cuanto a la rendicién de cuentas, mas de 450
oficiales del ejército han sido sancionados de acuerdo
con el cédigo de conducta militar por no cumplir con

los procesos de reclutamiento adecuados. Sin embargo,
la limitacién en la transparencia no ha permitido a las
Naciones Unidas verificar y evaluar eficazmente el éxito
de las medidas de rendicién de cuentas. Ademas, en
muchos casos, los ninos y las familias han optado por
no pedir reparacion, alegando a menudo el miedo a las
represalias y otros problemas de seguridad.

Myanmar: Plan de accion firmado con el Gobierno

Poner finy prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios y nifias
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El numero de ninos liberados se refiere a los ninos liberados en el marco del plan de accion.

73  Toda la informacién incluida en esta seccién se refiere al compromiso con el Gobierno de Myanmar antes del golpe militar de febrero de 2021.
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Nigeria

En 2013, los residentes del noreste de Nigeria formaron la
Fuerza Civil Conjunta (CJTF) para proteger a las comunidades
locales de los ataquesy las violaciones de los derechos
humanos por parte de los grupos afiliados y escindidos de
Boko Haram —grupo armado designado como terrorista por
las Naciones Unidas-y apoyar a las fuerzas de seguridad
nigerianas en su lucha contra el grupo. Poco después de

la creacion de la CJTF, las Naciones Unidas comenzaron a
documentary verificar los casos de reclutamiento y utilizacion
de nifos, lo que finalmente llevo a la inclusién de la CJTF

en la lista en abril de 2016. Tras varios meses de didlogo
constructivo, la CJTF firmé un plan de accion con el apoyo del
Ministerio de Justicia del estado de Borno.

De acuerdo con sus compromisos, la CJTF concedid acceso
a todas sus bases tanto al Ministerio de Justicia como a
UNICEF para permitir que identificaran y separaran a los
nifnos. Como resultado, se llevaron a cabo un total de 112
misiones de verificacion conjuntas, que condujeron a la
separacion formal de 2.203 nifos a finales de 2019. Los
ninos liberados y sus familias se beneficiaron de una serie
de servicios, incluido el apoyo psicosocial, y la reintegracion
socioeconémica basada en la comunidad. Asimismo, con

el apoyo de UNICEF, se pusieron en marcha medidas para
reforzar la apropiacion del plan de acciény el apoyo a todos
los niveles, y allanar el camino para la prevencion sostenible
del reclutamiento y la utilizacion de nihos. Por ejemplo, se
crearon unidades de proteccion de la infancia en todos los
sectores de la CJTF, se organizaron amplias sesiones de
formacién para los comandantes y miembros del grupo,

incluidas evaluaciones para determinar edad, y se llevaron a
cabo actividades de sensibilizacion especificas con los lideres
y miembros de la comunidad.

Desde la firma del plan de acciéon no se ha verificado que
el grupo haya reclutado formalmente a ninguin nifo. Dos
ninos fueron utilizados en funciones de apoyo en un puesto
de control en 2020, pero fueron liberados de acuerdo con
los reglamentos de la CJTFE Los avances logrados hicieron
que el Secretario General retirara a la CJTF de la lista en el
informe anual de 2021.

Nigeria: Plan de accion firmado con la Fuerza Civil Conjunta (CJTF)

Poner finy prevenir el reclutamientoy la utilizacién de ninos y ninas
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No se dispone del desglose anual exacto de los nihos reclutados y utilizados en el periodo 2013-2016; en su lugar se ha utilizado
la media anual del cuatrienio.
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Filipinas

Poco después de su creaciéon, en marzo de 2007,

el Equipo de Tareas de las Naciones Unidas para

la Supervision y Presentacién de Informes en
Filipinas comenzé a colaborar con el Frente Moro

de Liberacion Isldamica (FMLI), que figuraba en la
lista de reclutamiento y utilizaciéon de nifos desde
2003. Un comunicado conjunto de UNICEF y el FMLI
emitido en 2007 impulsé el fomento de la confianza
y el didlogo para abordar las cuestiones relativas a la
proteccién de la infancia. En dos anos, el FMLI firmo
un plan de accion para poner fin al reclutamiento y
la utilizacion de ninos e identificar y liberar a los que
se encontraban en sus filas. hed Group of Friends of
children and armed conflict.

Si bien la reanudacién de los combates y otros
problemas interrumpieron la primera fase de
aplicacién del plan de accion, la firma del acuerdo

de paz entre el FMLIy el Gobierno en marzo de

2014 ofrecié nuevas oportunidades. Los avances
cobraron mayor fuerza gracias a la participacion de la
comunidad diplomatica, en particular de un Grupo de
Amigos para la Cuestion de los Nifos y los Conflictos
Armados creado recientemente.

El 14 de agosto de 2014, los dirigentes del FMLI
firmaron una hoja de ruta en la que se definian las
actividades especificas para acelerar la ejecucion del
plan de accion. Tras la aprobacion, el FMLI demostré su
compromiso al obtener la aceptacion y la apropiacion

de la hoja de ruta a todos los niveles, incluidos el de

los comandantes de primera lineay de los miembros de
base’. En menos de tres afios se identificé a un total de
1.869 nifnos, que fueron liberados y recibieron servicios
de reintegracion. Dado que los nifos vinculados al

FMLI vivian con sus familias durante su vinculacion, las
actividades del plan de accion, incluida la reintegracion,
se centraron en la divulgacion y el compromiso de la
comunidad. Ademas, la puesta en marcha de la campana
“Ninos, no soldados” por parte de los asociados

locales y los lideres religiosos, y la colaboracién con

las organizaciones de mujeres y la Brigada Auxiliar

de Mujeres Islédmicas de Bangsamoro, resultaron
fundamentales para conseguir el apoyo de toda la
comunidad. El Grupo de Tareas de las Naciones Unidas
en el pais sobre vigilancia y presentacién de informes
no ha documentado nuevos casos de reclutamientoy
utilizacién de ninos, y el Secretario General de la ONU
retir6 al FMLI de la lista en 2017.

Filipinas: Plan de accion firmado con el FMLI

Poner finy prevenir el reclutamientoy la utilizacién de ninos y ninas
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No se dispone del desglose anual exacto de los ninos reclutados y utilizados en el periodo 2006-2009; en su lugar se ha
utilizado la media anual del cuatrienio.

74 Para obtener méas detalles, consulte: UNICEF Filipinas, “UN-MILF Action Plan on the Recruitment and Use of Children: Processes and Lessons Learnt 2009-2017" https:/
www.unicef.org/philippines/sites/unicef.org.philippines/files/2019-06/phl-report-unmilfactionplan.pdf [consultado el 30 de abril de 2021].
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Los ejemplos seleccionados que se han presentado
anteriormente ponen de manifiesto el valory la repercusion
que tienen los planes de accion a la hora de lograr un cambio

positivo para los ninos, tanto en lo inmediato como a largo plazo.

Los ejemplos presentados en esta seccién muestran la
importancia crucial de las acciones e iniciativas conjuntas. Al
promovery garantizar la transparenciay el acceso sin trabas a
las entidades de la ONU, las partes en conflicto demuestran
su voluntad de permitir la verificacion efectiva de sus
esfuerzosy la evaluacion de su sostenibilidad.

Estos ejemplos también muestran que el éxito de estos
esfuerzos depende en gran medida del compromiso, la
aceptaciony la apropiacion de las partes firmantes a todos
los niveles, incluidas las autoridades nacionales, que son las
responsables en Ultima instancia de permitir la colaboracion y

la aplicacion de los planes de accion. Esto incluye los planes
firmados con agentes no estatales. La sostenibilidad de los
logros alcanzados mediante la aplicacion de los planes de
accion también depende de la voluntad de las autoridades
nacionales de dar prioridad a la proteccion de la infancia, incluso en
situaciones en las que se produce un cambio de gobierno o
cuando las autoridades militares ostentan el poder. Los ejemplos
de estos paises también demuestran que la colaboracion por parte
de terceras partes relevantes, incluyendo la comunidad diplomatica,
los gobiernos nacionalesy el Representante Especial del Secretario
General para la cuestién de los nifos y los conflictos armados,
entre otros, puede resultar fundamental para impulsar la agenda.
Del mismo modo, UNICEF ha desempefado continuamente
un papel decisivo en el desarrollo, la aplicaciony el
seguimiento de los planes de accién, gracias a su mandato, su
posiciény su capacidad para comprometerse con las partes en
conflicto, asi como con las comunidades afectadas, y para ofrecer
intervenciones programaticas eficaces en favor de la infancia.

Como se ha ejemplificado anteriormente, los planes de accién
proporcionan una plataforma crucial para una colaboracién
maés amplia con las partes en conflicto. Por ejemplo, aunque
el plan de accién firmado con las Fuerzas Democréaticas
Sirias (FDS) en junio de 2019 se centra principalmente en la
prevencion del reclutamiento de nifosy la liberaciény reintegracion
de los nifos vinculados, también se exploraron otras vias para
proteger a los nifios. Tras un didlogo sostenido con el grupo,

las FDS compartieron con las Naciones Unidas informacién
sobre méas de 800 nifos que creian que estaban vinculados
con ISIL/Da’eshy que estaban detenidos en varias instalaciones
militares y administradas por civiles. En coordinacién con las
Naciones Unidas, las FDS permitieron el acceso de los agentes de
proteccion infantil a algunas instalaciones para realizar evaluaciones
humanitarias y explorar formas de establecer medidas alternativas
no privativas de la libertad para los ninos’. Ademas, las Fuerzas
de Autodefensa desalojaron mas de una docena de escuelas
utilizadas con fines militares y emitieron en julio de 2020 una
directiva militar para todas sus fuerzas en la que se prohibia el
uso militar de las escuelas’®, seguida de otra directiva militar, en
marzo de 2021, sobre la proteccion de los centros sanitarios.

Grupo de Amigos de la Oficina
del Representante Especial
para la cuestion de los nifos
y los conflictos armados

Los Estados miembros han creado cada vez
mas Grupos de Amigos de la Oficina del
Representante Especial para la cuestion de los
ninos y los conflictos armados en los que pueden
participary debatir sobre las repercusiones de los
conflictos sobre la infancia, tanto en la sede de la
ONU en Nueva York como sobre el terreno.

Creado poco después de la adopcién de la
resolucién 1612(2005), el primer Grupo de Amigos
para la cuestién de los nifios y los conflictos
armados fue establecido en Nueva York por el
Gobierno del Canaddy ha reforzado y apoyado a
lo largo de los afos el temario relativo a los nifos
y los conflictos armados, y la labor del Grupo de
Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los Nifios

y los Conflictos Armados. En la actualidad, cuenta
con 45 Estados miembros de cinco regiones y
celebra reuniones varias veces al aflo centradas en
temas de interés. Cuenta con sesiones informativas
de la Oficina del Representante Especial del
Secretario General para la cuestién de los nifios
y los conflictos armados y de la sociedad civil,
entre otros, y acoge a los copresidentes del Grupo
de Tareas de las Naciones Unidas en el pais sobre
vigilancia y presentacién de informes, asi como

a otros expertos en el tema de los nifos y los
conflictos armados que visitan la sede de la ONU
en Nueva York. El Grupo de Amigos para la cuestion
de los nifos y los conflictos armados en Nueva
York permitio ampliar la plataforma de los Estados
miembros para obtener informacién, colaborary
promover la proteccién de la infancia en situaciones
de conflicto armado.

El establecimiento de los Grupos de Amigos para

la cuestion de los nifos y los conflictos armados se
ha ampliado con el tiempo, y ahora hay al menos
12 foros de este tipo, entre ellos en Ginebra, en

la Union Africana, en el Afganistan, Colombia,
Filipinas, Mali, la Republica Democratica del
Congo, Somalia, Sudéan del Sur, Siriay el Yemen.
Estos Grupos de Amigos para la cuestion de los
nifos y los conflictos armados han apoyado a los
Grupos de Tareas de las Naciones Unidas en el
pais sobre vigilancia y presentacion de informes,
0 a sus equivalentes, en su labor de promocién

y, cada vez més, en la movilizacién de recursos
para vigilar, informary responder a las violaciones
graves de los derechos de la infancia. Los Grupos
de Amigos para la cuestién de los nifosy los
conflictos armados basados en los paises
también han desempenado un papel fundamental
en relacion con la colaboracion con las partes

en conflicto en algunos contextos, utilizando el
didlogo bilateral de sus miembros para realizar
tareas de promocioén en favor de la proteccion de
la infancia ante los gobiernos, las fuerzas armadas
y los agentes no estatales. En algunos casos, han
conseguido llevar a las partes en conflicto a la
mesa de negociaciones para entablar un didlogo
sobre la elaboracion de planes de accién.

Véase el Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en la Republica Arabe Siria (S/2021/398).

Véase el Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en la Republica Arabe Siria (S/2021/398).
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3.3 Otros resultados de
la colaboracion

Ademas de los planes de accion, el didlogoy la
colaboracion incesantes de los Grupos de Tareas de las
Naciones Unidas en el pais sobre vigilancia y presentacién
de informes con las partes ha dado lugar a que se hayan
llevado a cabo importantes reformas legislativas que

han mejorado la proteccién de la infanciay promovido la
rendicién de cuentas por violaciones graves. Por ejemplo,
en 2020, el Gobierno de la Republica Centroafricana
adopt6 el Cédigo de Proteccion de la Infancia, que penaliza
especificamente el reclutamientoy la utilizacién de nifos.
En el Afganistan, la Ley de Proteccién de los Derechos de
la Infancia promulgada en marzo de 2019 prohibe el bacha
baziy el reclutamientoy la utilizacién de nifos. En enero
de 2019, el Gobierno de Filipinas aprobé el proyecto de
ley sobre los nifos en situaciones de conflicto armado,
que incorpora a la legislacién nacional las resoluciones

del Consejo de Seguridad sobre los nifosy los conflictos
armados, y las directrices sobre el mecanismo de
supervision y presentaciéon de informes.

La continua labor de promocion de los Grupos de Tareas
de las Naciones Unidas en el pais sobre vigilanciay
presentacién de informes también contribuyd a que un
numero cada vez mayor de Estados ratificara tratados
internacionales clave, incluido el Protocolo Facultativo

de la Convencioén sobre los Derechos del Nifo relativo a

la participacién de nifos en los conflictos armados. Los
ejemplos mas recientes que cabe destacar se dieron en

la Republica Centroafricana (2017), Sudan del Sur (2018)

y Myanmar (2019). Con la aprobacién de los Principios de
Paris sobre los nifios vinculados con las fuerzas armadas y
los grupos armados, y la Declaracion de Escuelas Seguras,
se observaron tendencias similares. Sin embargo, mas

de un tercio de los paises que figuran actualmente en el
programa de los nifos y los conflictos armados aldn no han
refrendado los Principios de Paris’’ y/o la Declaraciéon sobre
Escuelas Seguras’®.

Las negociaciones de paz también han proporcionado
puntos de entrada clave para abordar las cuestiones de
proteccioén de la infancia. Por ejemplo, el Representante
Especial del Secretario General para la cuestion de los
ninos y los conflictos armados fue el primer representante
de alto nivel de la ONU en ser invitado a las negociaciones
de paz entre el Gobierno de Colombiay las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) celebradas

en 2016 en La Habana (Cuba), especialmente para abordar

la cuestién del reclutamientoy la utilizacion de nifosy

ninas por parte de las FARC-EPR. Paralelamente, el Grupo de
Tareas de las Naciones Unidas en el pais sobre vigilancia

y presentacion de informes apoyo la organizacién de foros
sobre victimas y apoy®6 la participacion de grupos de victimas
en las negociaciones de La Habana. En un comunicado
conjunto emitido el 15 de mayo de 2016, las FARC-EPy el
Gobierno de Colombia se comprometieron a establecer un
protocolo para la separacion inmediata de todos los menores
de 15 anosy una hoja de rutay un programa integral para

la reintegracién de todos los menores de 18 afnos con el
apoyo de la ONU. Ademas, una declaracion innovadora

de la Corte Constitucional exhorté a que todos los nifosy
nifas vinculados a grupos armados fueran tratados como
victimasy se les concediera el derecho a la reparacién. Esto
se reforzd alin mas con referencias explicitas a la primacia

y prioridad del interés superior de los nifos en el Acuerdo
Final de Paz firmado en noviembre de 2016. Como resultado
de estos esfuerzos, 135 nifos fueron liberados oficialmente
de las FARC-ER, mientras que muchos otros se separaron
informalmente del grupo. UNICEF ha estado proporcionando
activamente apoyo holistico para la reintegracion de los nifnos
y nifas afectados, al tiempo que aboga por la aplicacién
efectiva de las garantias de los derechos de la infancia en
todo el proceso de justicia transicional.

Ademas, dado que la detencién de nifos por su vinculaciéon
supuesta o real con las partes en conflicto se esta convirtiendo
en una cuestion cada vez méas preocupante, las Naciones
Unidas han pedido a los gobiernos, y a los agentes no
estatales cuando proceda, que elaboren protocolos y/o
procedimientos operativos estandar para garantizar la rapida
salida de los nifos —generalmente en un plazo de 24 a 72
horas— de la custodia militar y su entrega a los agentes de
proteccion de la infancia o a los servicios de bienestar social”®.
Estos protocolos han demostrado resultar esenciales para
minimizar la detencién de los nifos, garantizando que se les
trate ante todo como victimas, y promoviendo su reintegracion,
en linea con las normas internacionales mas importantes de
los derechos humanos. Asi, gracias al liderazgo y/o apoyo de
UNICEF, se firmaron acuerdos en Burkina Faso, Chad, Mali, el
Niger, la Republica Centroafricana, Somalia, Sudan, Uganda

y el Yemen®. Sin embargo, en 2021 sélo se habian adoptado
protocolos de entrega en un tercio de todos los paises
incluidos en el informe anual del Secretario General sobre

los nifos y los conflictos armados, y especialmente en solo

2 de las 10 situaciones de conflicto con el mayor numero de
detenciones de nifnos relacionadas con el conflicto.
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Paises que no han suscrito los Principios de Paris: el Estado de Palestina, Filipinas, India, Israel, el Iraq, Libano, Libia, Nigeria, el Pakistan, la Republica Arabe Siriay Sudan del Sur.
Paises que no han respaldado la Declaracion sobre Escuelas Seguras: Colombia, Filipinas, India, Israel, el Iraq, Libia, Myanmar, el Pakistan y la Republica Arabe Siria.
Véase como referencia: Watchlist & Human Rights Watch, Military detention in armed conflict: the role of handover protocols in protecting children’s rights, 2019.

Todos los protocolos de traspaso se firmaron con entidades gubernamentales, excepto en el Yemen, donde el protocolo se elaboré con Ansar Allah/Houthis.
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comunidades
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El mecanismo de supervision y presentacion de informes
sigue proporcionando pruebas concretas y verificadas de
las repercusiones de la guerra sobre los nifos y nifas. Los
informes anuales del Secretario General demuestran que,
aungue los niflos no son responsables de la guerra, estan
entre los primeros en sufrir sus consecuencias. Padecen
una angustia extrema debido a los conflictos armados, ya
que tienen que presenciar y soportar actos de violencia,
incluida la violencia sexual, lesiones gravesy la amenaza
de ser reclutados por las fuerzas armadas o los grupos
armados o ser secuestrados, verse obligados a huir de sus
hogares, perder a sus padres, cuidadores y hermanos, o

tener que separarse de ellos, y carecer de otros apoyos,
incluido el acceso a servicios basicos como la educacion, la
saludy la asistencia humanitaria. En situaciones de conflicto
armado, el mecanismo de supervisién y presentacion de
informes proporciona a la comunidad humanitaria informacion
actualizada que ayuda a priorizar las intervenciones: saber a
quién asistir, dénde actuary qué apoyo se necesita.

Para contribuir a mantener a los nifos y nifas a salvo de
las bombas, los artefactos explosivos improvisados, las
minas terrestresy otras armas explosivas, UNICEF apoya
los esfuerzos de reduccion de riesgos de los gobiernos



y los agentes humanitarios y educa a las comunidades

sobre los peligros de las armas explosivas. Basandose en

la informacién obtenida del mecanismo de supervisién

y presentacion de informes, UNICEF y otros asociados
humanitarios pueden orientar mejor la promocién, la
prestacion de servicios y la movilizacién de recursos. En
2020, en colaboracién con los gobiernos, los aliados y las
comunidades, UNICEF llegé a més de 2,7 millones de nifios
y nifas en 20 paises con servicios de educacion sobre el
riesgo de los artefactos explosivos y proporcioné apoyo a la
rehabilitacién de alrededor de 733 nifios y nifias victimas de
minas terrestres y restos explosivos de guerra en 10 paises.
UNICEF también ha colaborado con los gobiernos para incluir
la educacion sobre el riesgo de los artefactos explosivos en
los planes de estudio de las escuelas, de modo que los nifios
puedan comprender el riesgo y protegerse, y sepan como
denunciar la existencia de estos artefactos. La promocion de
la proteccion de las infraestructuras criticas y del personal
contra los ataques con armas explosivas, especialmente en
las zonas pobladas, también puede evitar graves privaciones
y desplazamientos a gran escala. Cuando se documenta, la
informacion puede contribuir a una recuperaciéon mas rapida
al permitir el acceso de la ayuda humanitariay la planificaciéon
del restablecimiento del agua, la salud, la educacion, los
medios de subsistenciay otros servicios esenciales.

Los nifios y las nifas sufren amplias formas de explotacion

y abuso cuando se les vincula con las fuerzasy grupos
armados. Las partes beligerantes utilizan a los nifiosy

nifas no sélo como combatientes, sino como exploradores,
cocineros, porteadores, guardias, mensajeros y otros trabajos.
Muchos de ellos, especialmente las nifas, son también
objeto de violencia de género mientras estan vinculados a las
fuerzas o grupos armados. El mecanismo de supervision y
presentaciéon de informes permite a UNICEF, a los gobiernos
y a los asociados humanitarios comprender mejor el alcance
del problema, asi como las experiencias de los nifos y nifias
que han salido de las fuerzas o grupos armados, las funciones
que desempefaron mientras estaban asociados, y otras
esferas derivadas de una investigaciéon més profunda como los
meétodos de reclutamientoy los elementos desencadenantes
que subyacen a la vinculacion de nifios y ninas en contextos
de conflicto particulares. Con esta informacién, UNICEF y sus
asociados humanitarios pueden orientar mejor los servicios
de prevenciony respuesta. Esto puede incluir abordar los
factores que explican por qué los nifos y nifias se pudieran
sentir atraidos a este tipo de vinculacién, el compromiso

con las partes en conflicto para llevar a cabo ejercicios de

de programas en todo el espectro

verificacion y liberacion, y proporcionar a los nifos y ninas
un lugar seguro para vivir después de la liberacion, asi
como la gestién de casos basada en la comunidad, el apoyo
econdmico, la educacion, la salud mentaly el apoyo psicosocial,
la localizacion de la familia, y los servicios de reunificacion.
Entender las distintas repercusiones del reclutamientoy

la utilizacion en las nifias en un contexto concreto permite
también a UNICEF planificar y adaptar los servicios para

las nifas que han salido de las fuerzas armadas o de los
grupos armados y promover servicios de empoderamiento
con perspectiva de género para abordar sus necesidades
especificas. En 2020, UNICEF y sus aliados proporcionaron
a 12.360 nifios y nifas supervivientes del reclutamientoy la
utilizacion un apoyo sostenido para su reintegraciéon en todo
el mundo. Casi 4.900 nifos vinculados a fuerzas o grupos
armados se reunieron con sus familias y comunidades.

Millones de nifios y nifas de todo el mundo viven cada dia

bajo la aterradora amenaza de la violencia sexual en los
conflictos. En tiempos de guerra, son sometidos a violaciones,
esclavitud sexual o trata de personas, matrimonios/embarazos
forzados o esterilizacion forzada. UNICEF lidera a nivel mundial
la ayuda a los nifos y nifias supervivientes de la violencia de
género, incluida la violencia sexual en los conflictos. UNICEF
trabaja en estrecha colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas y asociados de la sociedad civil para poner
en practica programas de violencia de género en situaciones
de emergenciay emplea estrategias de mitigacion del riesgo
de violencia de género en las comunidadesy en los lugares
de desplazamiento. En particular, UNICEF apoya los espacios
seguros para las adolescentes, la gestion de casos de violencia
de género centrada en los supervivientes, los sistemas de
derivacion para la gestion clinica de las violaciones, la salud
mental y el apoyo psicosocial, y otros servicios especializados,
entre otras cosas. UNICEF también trabaja para prevenir las
practicas nocivas y cambiar las normas sociales que exponen
a las nifias a un mayor riesgo de violencia de género en
situaciones de conflicto, como por ejemplo el matrimonio
infantil. A pesar de este trabajo, el estigma asociado a la
violencia sexual en los conflictos armados, y las consecuencias
que tiene sobre las nifasy sus hijos, exige una mayor inversion
para apoyar a las supervivientes y reforzar los sistemas de
proteccién que abordan la violencia de género, incluso a
través de los servicios sanitarios y sociales. Aumentar el
acceso a los servicios de violencia de géneroy cambiar las
normas sociales también puede aumentar la disposicion

de las supervivientes a denunciar estas violaciones, que a
menudo no se denuncian.

casos determinan cuales son las

Las organizaciones no gubernamentales
(ONG) nacionales e internacionales
estan en primera lineay trabajan

junto a las Naciones Unidas para
documentar las violaciones de los
derechos de la infanciay responder a
sus necesidades. Mediante la ejecucion

humanitario, proporcionan atenciéony
proteccién, asistencia médica, apoyo
psicosocial, educacién y oportunidades
de subsistencia para las familias y las
comunidades. Las ONG fortalecen la
capacidad de recuperacién de los nifos
y les ofrecen el apoyo que necesitan
para reanudar sus vidas destrozadas
por el conflicto. Las organizaciones

de la sociedad civil también apoyan la
liberacion de los nifios de las fuerzas
armadas y los grupos armados, y a
través del enfoque de gestiéon de

intervenciones mas apropiadas para
atender las necesidades especificas de
los ninos y ninas liberados, apoyando la
reintegracién basada en la comunidad.
Las ONG también asisten en la
colaboracioén con las partes en conflicto
y la elaboracién de planes de accion.
Trabajan junto a UNICEF en la redaccion
de procedimientos operativos estandar,
intervenciones de cribado y politicas de

evaluacion de la edad para su aprobacién

y aplicacién por parte de las fuerzas
armadas y los grupos armados.

25 ANOS DE CONFLICTOS ARMADOS Y LA INFANCIA: ACTUAR PARA PROTEGER A LOS NINOS Y NINAS EN LA GUERRA

43



lusiones vy
es




Este andlisis presenta las graves repercusiones que los
conflictos armados siguen teniendo sobre los nifos 25 afnos
después del informe de Graca Machel, y destaca algunas
vias fundamentales para acabary prevenir eficazmente las
violaciones de los derechos de la infancia y para intensificar la
proteccién de la infancia en situaciones de conflicto armado.

A pesar de la movilizacion mundial, los nifos y ninas siguen
sufriendo hoy méas que nunca el flagelo de la guerra. Las
violaciones verificadas de los derechos de la infancia no han
cesado desde 2005, superando la cifra de 20.000 en un ano
por primera vez en 2014y alcanzando la cifra de 26.425 en
2020. En los ultimos cinco anos, la media mundial diaria de
violaciones graves verificadas se situ6 en 71 violaciones,
una cantidad alarmante. Este sufrimiento no debe aceptarse
como si fuera inevitable. Proteger a la infancia de forma
efectiva y sostenible de estas devastadoras violaciones
sigue siendo nuestra responsabilidad colectiva, una
responsabilidad que debe acelerar la accion a nivel local,
nacional, regional y mundial.

Las siguientes recomendaciones, basadas en las pruebasy
el andlisis presentados en este informe, pretenden movilizar
a todas las partes interesadas para que tomen medidas, en
particular las partes en conflicto, los Estados, el Consejo de
Seguridad de la ONU y su Grupo de Trabajo sobre los nifos
y los conflictos armados, los miembros de la comunidad
diplomatica, las entidades de las Naciones Unidas,
incluidos los Grupos de Tareas de las Naciones Unidas

en el pais sobre vigilancia y presentacion de informes, las
organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de
la sociedad civil y la comunidad de donantes.

5.1 Proteger a los

NINOS y niNas contra las
violaciones graves durante
los conflictos armados

5.1.1. Asesinato y mutilacion de nifios y ninas

Desde 2016 han sido asesinados o mutilados anualmente

un promedio de 10.300 nifosy nifas. El uso de armas
explosivas, especialmente en zonas pobladas, sigue teniendo
repercusiones devastadoras sobre los nifios y nifias. Por
ejemplo, en 2020, al menos el 47% de las 8.422 victimas
infantiles lo fueron como consecuencia del uso de armas
explosivas y restos explosivos de guerra.

UNICEF exhorta a las partes en conflicto a que:

e Respeten sus obligaciones en virtud de los derechos
humanos internacionales y el derecho humanitario, incluidos,
entre otros, los principios de distinciéon y proporcionalidad, y
tomen todas las precauciones necesarias para proteger a la
poblacioén civily los bienes civiles.

e Eviten el uso de armas explosivas, especialmente en
zonas pobladas y las que dispersan submuniciones
sobre una superficie amplia, y establezcan una doctrina
militar basada en la presunciéon de no utilizarlas, como
recomienda el Secretario General.
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UNICEF hace un llamamiento a los Estados
para que:

e Den prioridad a las estrategias y programas de educacion
sobre el riesgo de los artefactos explosivos para que
los niflos y nifas, las familias y las comunidades puedan
aprender a protegerse.

* Adopten las medidas adecuadas para evitar el uso de
armas explosivas, especialmente en zonas pobladas y
las que dispersan submuniciones sobre una superficie
amplia, entre otras cosas mediante la adopcién de
declaraciones politicas que reconozcan gque no limitar su
uso es equivalente a no proteger a los nifos y nifias que
viven en situacién de conflicto armado.

5.1.2 Reclutamiento y utilizacion de ninos
y ninas

Con mas de 8.500 casos verificados en 2020, los nifosy
nifas siguen siendo reclutados y utilizados por las partes en
conflicto a un ritmo alarmante. En 2021, méas del 40% de los
Estados auin no han refrendado los Principios y Directrices

de Paris sobre los niflos y ninas vinculados a fuerzasy
grupos armados. Se exhorta a las partes en conflicto a que:

e Adopten todas las medidas necesarias, de acuerdo
con sus obligaciones en virtud del derecho
internacional, para preveniry prohibir el reclutamiento
y la utilizacién de nifos y nifas, incluso en el marco
del derecho penal interno.

e Liberen de forma inmediata, incondicional y segura a
todos los nifios y nifas que se encuentren en sus filas,
asi como a los nifos y nifas reclutados y utilizados por
los grupos armados designados como organizaciones

“terroristas’; y garanticen que todos los nifosy
ninas liberados sean entregados a los agentes de
proteccion de la infancia.

Se exhorta a los Estados a que:

e Respaldeny apliquen plenamente los Principios y
Directrices de Paris sobre los nifios vinculados a
fuerzasy grupos armados y los Principios de Vancouver
sobre el mantenimiento de la pazy la prevencién del
reclutamiento y la utilizacion de nifos soldados, asi
como que ratifiquen el Protocolo Facultativo de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifo relativo a la participacién de nifos en los
conflictos armados.

e  Adopten todas las medidas necesarias para apoyar los
programas de reintegraciéon basados en la comunidad
para todos los nifos y ninas anteriormente vinculados a
las fuerzas armadas y los grupos armados, garantizando
que los ninos y nifas sean tratados en primer lugar como
victimas de violaciones graves y que se les proporcionen
servicios apropiados para su edad que tengan en cuenta
el género, que no sean discriminatorios y que estén
centrados en ellos.

Se exhorta al Grupo de Trabajo del Consejo
de Seguridad sobre los Ninos y los Conflictos
Armados a que:

e Siga promoviendo la aprobaciéon de los Principios de
Paris y los Principios de Vancouvery la ratificacion
del Protocolo Facultativo en su dialogo con los
Estados miembros e incluya recomendaciones para
dicha aprobacion y ratificaciéon en las conclusiones
de sus informes de pais.

5.1.3 Detencion de ninos y ninas

El aumento de los esfuerzos antiterroristas por parte de
los Estados en el contexto de los conflictos armados
esta teniendo repercusiones alarmantes sobre los nifios y
nifas, socavando incluso sus derechos y las protecciones
especiales a las que tienen derecho en virtud del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos. Un
numero cada vez mayor de nifos y nifas son arrestados
y detenidos por razones de seguridad o por su asociacion
real o supuesta con las partes en conflicto, mientras que,
al mismo tiempo, las entidades de la ONU se enfrentan

a crecientes limitaciones para acceder a los lugares
donde los nifos y ninas estan privados de libertad. Los
protocolos de entrega —que son herramientas esenciales
y eficaces para alejar a los nifos y nifas de la detenciény
de otros dafios— sélo se han adoptado en un tercio de los
paises mencionados en el informe anual del Secretario
General, y sélo en 2 de las 10 situaciones con mayor
numero de detenciones de ninos y ninas relacionadas
con el conflicto®'.

81  Se han elaborado protocolos de entrega en 2 de los 10 paises con mayor nimero de casos verificados de detencion de nifos por vinculacion supuesta o real con partes
en conflicto o por cargos de seguridad nacional desde 2005: Uno de los protocolos se firmé con el Gobierno de Somaliay el otro con los Houthis (que se autodenominan
Ansar Allah) del Yemen.
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Se exhorta a las partes en conflicto a que:

e  Proporcionen a las entidades de las Naciones Unidas un
acceso plenoy sin obstaculos a todas las instalaciones
en las que haya nifios y nifas privados de libertad, para
permitir que se les identifique y se les proporcione la
atenciony los servicios adecuados.

e Establezcany apliquen protocolos y/o procedimientos
conjuntamente con las Naciones Unidas para la entrega
sistematicay rapida de los nifos y nifas bajo su custodia
a los agentes de proteccién de la infancia, a fin de
garantizar su protecciony su reintegracion.

Se exhorta a los Estados a que:

e  Garanticen que las leyes, politicasy practicas
antiterroristas respetan los derechos humanosy de la
infancia, y que el interés superior de los nifos y nifas
afectados sea una consideracién primordial.

e Se abstengan de detener a los nifos y nifas por su
asociacion real o supuesta con un grupo armado,

incluidos los grupos designados como “terroristas’, o de

responsabilizar a los nifos y nifas por la conducta o la
afiliacion de sus familiares.

e Garanticen que los nifos y nifias sean tratados ante
todo como victimas de graves violaciones y que la
detencioén se utilice como medida de Ultimo recurso
y durante el menor tiempo posible. La detencion
administrativa nunca responde al interés superior
del nifo. Los nifos y nifias no deben ser privados de
libertad con fines de proteccion.

5.1.4 Violacion y otras formas de violencia
sexual contra los ninos y ninas

El niUmero de casos verificados de violacion y otras
formas de violencia sexual contra los nifios y nifas no
refleja la verdadera magnitud de la violaciéon. La ausencia
o la falta de acceso a servicios holisticos y especializados
para los supervivientes, el trauma, la estigmatizacién

y la marginacion que pueden sufrir, y la impunidad
generalizada, son algunos de los factores clave que
contribuyen a que no se denuncie la violencia sexual
relacionada con los conflictos.

Se exhorta a las partes en conflicto a que:

e Pongan fin inmediatamente a todas las formas de

violencia de género contra los ninos y ninas, incluida
la violencia sexual. Reafirmen la prohibicién de esta
grave violacién y la integren en la legislaciéon nacional,
en los codigos militares y en los manuales de
formacién, de acuerdo con sus obligaciones en virtud
del derecho internacional.

Se exhorta a los Estados a que:

e Adopten todas las medidas apropiadas para apoyar

a todos los supervivientes de la violencia de género
con servicios apropiados para la edad, que tengan
en cuenta el género, que sean holisticos y que
estén especializados y centrados en la infancia,
entre otras cosas mediante la asignacion de
recursos adecuados.
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5.1.5 Secuestro de ninos y ninas

El secuestro de ninos y nifas, que a menudo provoca otras
violaciones o se produce junto a ellas, sigue siendo una de
las violaciones mas generalizadas de los derechos de la
infancia. Solo en los ultimos cinco afios, méas de 2.300 nifios
y nifas fueron secuestrados anualmente como promedio. En
2020, los secuestros aumentaron un 70% con respecto al
ano anterior.

Se exhorta a las partes en conflicto a que:

e Liberen incondicionalmente a todos los nifos y nifas

secuestrados bajo su custodiay pongan en marcha
medidas eficaces y sostenibles para prohibiry poner
fin a esta préactica.

Se exhorta a los Estados a que:

e Aborden urgentemente el aumento significativo de esta

grave violacién adoptando medidas adecuadas para
preveniry proteger a los nifos y ninas del secuestroy
para reforzar las medidas de responsabilidad.

* Apoyen a las comunidades afectadas en el establecimiento

y/o refuerzo de los mecanismos de prevenciéony
proteccién basados en la comunidad, con el respaldo de
las Naciones Unidasy las organizaciones asociadas.

5.1.6 Ataques contra escuelas y
hospitales

Las escuelas y los hospitales siguen siendo atacados

y utilizados a un ritmo alarmante. En 2021, méas de un
tercio de los paises incluidos en el informe del Secretario
General aun no habian suscrito la Declaracion sobre
Escuelas Seguras.

Se exhorta a las partes en conflicto a que:

e Cesen todos los ataques contra escuelas y hospitales, y
respeteny protejan a los civiles, como por ejemplo el
personal sanitario y el personal educativo.

e Desalojen inmediatamente las escuelas y hospitales
que actualmente ocupan vy utilizan, y se abstengan de
utilizar las instalaciones educativas y sanitarias con
fines militares.

Se exhorta a los Estados a que:

* Respalden la Declaracion sobre Escuelas Seguras,
promuevan que otros Estados la respalden, y pongan
en marcha las medidas necesarias para garantizar
su aplicacion plenay efectiva, incluso mediante el
uso de las Directrices para proteger las escuelasy
universidades del uso militar.



Se exhorta al Grupo de Trabajo del Consejo
de Seguridad sobre los Nifios y los Conflictos
Armados a que:

* Promueva la aprobacion de la Declaracion sobre Escuelas

Segurasy siga incluyendo esta recomendacion en las
conclusiones de sus informes nacionales.

5.1.7 Denegacion de acceso a la ayuda
humanitaria para los ninos y ninas

La denegacion de acceso a la ayuda humanitaria para los
ninos y ninas, incluidos los incidentes de violencia contra
el personal humanitario, es un motivo grave y creciente de
preocupacion. Sélo en los dos Ultimos anos, las Naciones
Unidas han verificado méas de 8.500 incidentes.

Se exhorta a las partes en conflicto a que:

e Pongan fin inmediatamente a los ataques contra el
personal, las instalaciones y los bienes humanitarios,
y permitan vy faciliten sistematicamente un acceso
seguro, rapidoy sin obstaculos para la entrega de la
ayuda humanitaria.

Se exhorta a los Estados a que:

e  Utilicen su influencia sobre las partes beligerantes para

que cumplan con el derecho internacional humanitario
a fin de permitir un acceso humanitario seguro, répido
y sin obstaculos.

Se exhorta al Consejo de Seguridad, incluido su
Grupo de Trabajo sobre los Nifios y los Conflictos
Armados, a que:

e  (aranticen que las salvaguardias humanitarias para
permitir la entrega segura, répiday sin obstaculos
de la asistencia humanitaria se incluyan en todas las
resoluciones, acuerdos y otros documentos pertinentes.

b.2 Proporcionar Servicios

adecuados de atencidon
y respuesta a los ninosy
ninas en situaciones de
conflicto armado

Solo en 2020 se verificd que 19.379 nifos y ninas fueron
asesinados, mutilados, reclutados y utilizados, secuestrados
y/o sufrieron abusos sexuales. Hoy méas que nunca, las
entidades de las Naciones Unidas y sus asociados necesitan
apoyo para proporcionar a los nifos y nifias victimas de
violaciones gravesy a otros nifos y nifas afectados por

los conflictos armados una atencién y unos servicios de

respuesta oportunosy adecuados, para defender sus
derechos y prevenir nuevas violaciones.

UNICEF hace un llamamiento a la comunidad de
donantes para que:

e Asignen la financiacién necesariay previsible a largo

plazo a las entidades de las Naciones Unidasy a los
asociados que trabajan para proteger a los nifos y ninas
en situaciones de conflicto armado, a fin de facilitar
intervenciones sélidas de prevencion y proteccion,
incluida la prestacién oportuna de servicios adecuados

a la edad que tengan en cuenta las cuestiones de
género, que sean holisticos y que estén especializados y
centrados en la infancia.

5.3 Perfeccionar el
desglosey el analisis de
los datos para mejorar la
respuestay la prevencion

La mayor disponibilidad de datos desglosados por sexo

ha reforzado nuestra comprension de cémo los conflictos
afectan a las nifasy a los nifos de manera diferente.

Los Grupos de Tareas de las Naciones Unidas en el pais
sobre vigilancia y presentacion de informes no recopilan
sistematicamente informacién relativa a las repercusiones
especificas sobre los grupos de nifos de estatus o
caracteristicas especificas®y, por tanto, esta informaciéon no
se refleja en los informes del Secretario General.

Se exhorta a los Grupos de Tareas de las Naciones
Unidas en el pais sobre vigilancia y presentacion
de informes, o a sus equivalentes, a que:

* Recopileny comuniquen sistematicamente datos e

informacion desglosados por sexo relativos a los nifos
y nifas afectados por méas de una violacién, con el fin
de dar contenido y apoyar las tareas de promociény la
respuesta programatica.

e Recopilen la informacion relativa a grupos de nifios de

condiciény caracteristicas especificas, siempre que se
establezcan salvaguardias especificas para no agravar el
peligro que corren los ninos o a sus familias.

Se exhorta al Secretario General y su Representante
Especial para los nifos y los conflictos armados a que:

* Incluya sistematicamente en sus informes datos

desglosados por sexoy cuestiones y/o tendencias
relevantes especificas de género, haga un mayor hincapié
en el niumero de nifos y ninas afectados por mas de una
violaciény en las tendencias relacionadas, y considere la
inclusién de informacion y/o tendencias sobre como las
violaciones graves afectan especificamente a grupos de
nifnos de condicién o caracteristicas especificas.

82 Laexpresion “grupos de nifios de condicién o caracteristicas especificas” incluye, entre otros, a los nifos con discapacidades, a los nifios refugiados y desplazados internos, a
los nifos de grupos religiosos o étnicos minoritarios, a los nifos que no se identifican con una identidad de género binariay a los nifios con orientacion sexual diversa.
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5.4 Apoyar a los grupos
de trabajo nacionales

de seguimientoy
presentacion de informes
para Impulsar la accion

Los Grupos de Tareas de las Naciones Unidas en el pais sobre
vigilancia y presentacion de informes, o sus equivalentes

y las ONG asociadas, son la espina dorsal de la aplicacién

de la agenda de los nifos y los conflictos armados sobre el
terrenoy siguen estando sometidos a una presion constante
para cumplir con su mandato®, entre otras cosas debido a
que la disponibilidad de financiacién ordinaria, a largo plazoy
predecible estd muy limitada.

Se exhorta a los Estados miembros y la comunidad
de donantes a que:

* Apoyen a los Grupos de Tareas de las Naciones Unidas
en el pais sobre vigilancia y presentacion de informes, o
sus equivalentes, asignando una financiacién necesariay
predecible a largo plazo a las entidades de las Naciones
Unidas y a los asociados que trabajan para proteger a
los nifios en situaciones de conflicto armado. UNICEF,
los equipos de las Naciones Unidas en los paisesy los
equipos humanitarios, las misiones politicas especiales
y de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidasy otras
entidades de las Naciones Unidas y organizaciones asociadas
pertinentes deben contar con los recursos humanosy
financieros adecuados para cumplir plenamente el mandato
de la agenda sobre los nifos y los conflictos armados.

Se exhorta a la Oficina del Representante Especial
del Secretario General para los Ninos y los
Conflictos Armados a que:

e  Siga realizando su labor de promocién mundial para apoyar

a los Grupos de Tareas de las Naciones Unidas en el pais
sobre vigilancia y presentacion de informes promoviendo la
asignacion de recursos adecuados a los agentes de la ONU
y de las ONG sobre el terreno, ya sea en entornos de mision
o no, denunciando las violaciones atroces de los derechos
de la infanciay promoviendo el cumplimiento del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos.

Se exhorta al Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad
sobre los Nifos y los Conflictos Armados a que:

e  Sigan colaborando estrechay sistematicamente con

los copresidentes del Grupo de Tareas de las Naciones
Unidas en el pais sobre vigilanciay presentacion de
informes, entre otras cosas mediante reuniones virtuales
y visitas sobre el terreno, para seguir apoyando a estos
Grupos de Tareas en la ejecucion de su mandato.

Se exhorta a los miembros de la comunidad
diplomatica en los paises a que:

e  Colaboren estrechay sisteméaticamente con los

copresidentes de los Grupos de Tareas de las Naciones
Unidas en el pais sobre vigilanciay presentacién de informes
y consideren la posibilidad de afiliarse, dirigir o establecer
Grupos de Amigos de la Oficina del Representante Especial
para la cuestion de los nifios y los conflictos armados con el
fin de apoyar el trabajo de estos Grupos de Tareas.

5.5 Comprometerse con
todas las partes en conflicto
para elaborar planes de
acciony proteger a la
iInfancia de forma sostenible

Todas las partes en conflicto, tanto los agentes estatales
como los no estatales, siguen cometiendo graves violaciones
de los derechos de la infancia a un ritmo alarmante.

Se exhorta a las Naciones Unidas a que:

e  Sigan dialogando con todas las partes en conflicto,
incluidos los agentes no estatales, para poner finy prevenir
las violaciones graves de los derechos de la infancia.

Se exhorta a los Estados a que:

e Permitan que los Grupos de Tareas de las Naciones
Unidas en el pais sobre vigilancia y presentacion de
informes, o sus equivalentes, establezcan compromisos
con los agentes no estatales que operan en sus territorios,
para preveniry poner fin a las graves violaciones de los
derechos de la infancia, independientemente de cualquier
designacion bajo sanciones o medidas antiterroristas.

83 Lareciente inclusion de tres nuevas situaciones preocupantes (Burkina Faso, Cameruny la regién de la cuenca del lago Chad) muestra la proliferacion de situaciones de conflicto
armado en todo el mundo, lo que lleva a que las Naciones Unidas necesiten méas fondos para cumplir con el mandato de la agenda sobre los nifios y los conflictos armados.
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Se exhorta al Consejo de Seguridad y su Grupo de
Trabajo sobre Nifnos y Conflictos Armados a que:

e  Realicen tareas de promocion ante los gobiernos para que
los Grupos de Tareas de las Naciones Unidas en el pais sobre
vigilanciay presentacion de informes o sus equivalentes
establezcan compromisos con todas las partes en conflicto.

Se exhorta a los miembros de la comunidad
diplomatica en los paises a que:

e  Faciliten el didlogo con las partes en conflicto de los
Grupos de Tareas de las Naciones Unidas en el pais sobre
vigilancia y presentacién de informes, o sus equivalentes,
fomentando oportunidades de colaboracion, creando
espacios para las negociaciones y utilizando su influencia
cuando sea posible para preveniry poner fin a las graves
violaciones de los derechos de la infancia.

Los planes de accién firmados con las partes siguen siendo
una de las formas mas eficaces de proteger a la infancia de
forma sostenible y efectiva. En 2021, més del 75% de las
61 partes en conflicto enumeradas en el informe anual del
Secretario General aun no habifan firmado un plan de accién
ni se habfan comprometido con las Naciones Unidas.

Se exhorta a las partes en conflicto a que:

e Entablen un didlogo con las Naciones Unidasy elaboreny
apliguen planes de accién y otros compromisos conjuntos
para poner finy prevenir eficazmente todas las violaciones
graves de los derechos de la infancia. Al elaborar los
planes de accion, se alienta a las partes en conflicto a que
incluyan medidas que aborden las seis violaciones graves
contra los nifos y otras cuestiones preocupantes conexas,
incluso si no figuran en la lista por todas ellas, para evitar
que se produzcan las violaciones graves.

Se exhorta a los miembros de la comunidad
diplomatica en los paises a que:

e Apoyen la elaboracién, la firma'y la aplicacién de planes
de acciény otros compromisos conjuntos entre las partes
en conflictoy las Naciones Unidas.

5.6 Apoyar los esfuerzos
de colaboracion con los
gobiernos del Grupo de
Tareas de las Naciones
Unidas en el pais sobre
vigilanciay presentacion
de informes

El didlogoy el compromiso con los gobiernos por parte de

los Grupos de Tareas de las Naciones Unidas en el pais sobre
vigilancia y presentacion de informes, o sus equivalentes, han
dado lugar a importantes avances legislativos nacionales que
han mejorado la proteccién de la infanciay han reforzado la
rendicion de cuentas por violaciones graves.

Se exhorta a los Grupos de Tareas de las Naciones
Unidas en el pais sobre vigilancia y presentacion
de informes, o sus equivalentes, a que:

e  Sigan aprovechando todas las oportunidades posibles de
didlogo con las autoridades nacionales para identificar
y desarrollar medidas legislativas que permitan la
rendicion de cuentas por violaciones graves durante
y mucho después del final de los conflictos armados,
e identifiquen y utilicen todos los puntos de entrada
existentes para mejorar los marcos legislativos,
judiciales y politicos.

Se exhorta a los miembros de la comunidad
diplomatica en los paises a que:

e Complementen la colaboracion de los Grupos de Tareas
de las Naciones Unidas en el pais sobre vigilancia
y presentacion de informes, o sus equivalentes,
manteniendo la promocién de la proteccion de la infancia
afectada por los conflictos armados a través del didlogo
bilateral y multilateral con las autoridades nacionales.
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