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Organizacion del periodo de sesiones

Eleccion de la Mesa de la Junta Ejecutiva

1. La Junta Ejecutiva eligid6 Presidente al Sr. Omer Dahab Fadl Mohamed,
Representante Permanente del Sudan ante las Naciones Unidas, y Vicepresidentes a
los Sres. Marie Chatardova, Louise Blais, Masud Bin Momen y Jorge Skinner-Klée
Arenales, Representantes Permanentes de la Republica Checa, el Canada, Bangladesh
y Guatemala, respectivamente, ante las Naciones Unidas.

Declaraciones de apertura del Presidente de la Junta Ejecutiva y
de la Directora Ejecutiva del UNICEF

2.  El Presidente inauguré el periodo de sesiones expresando la esperanza de que
las deliberaciones fueran fructiferas y ayudaran a los miembros de la Junta a entender
mejor la importancia de proteger a los nifios. Aguardaba con interés que la Junta y el
UNICEF entablaran una relacion de trabajo eficaz y garantizo6 a las delegaciones que
se aprovecharian los impresionantes resultados obtenidos en 2018. También
aguardaba con interés una estrecha colaboracion con la Directora Ejecutiva. Observo
que en la Junta imperaba un espiritu de unidad y colaboracidn, y creia que podia
convertirse en un organismo todavia mas estratégico.

3. El Presidente inst6 a los miembros a que siguieran deliberando sobre los
métodos de trabajo, entre ellos y con las juntas de los otros fondos y programas, en
aras del fortalecimiento de la gobernanza y el logro de una mayor coherencia.
Mencioné que podria aumentarse la eficiencia reduciendo el nimero de periodos de
sesiones y de dias que duraba cada uno de ellos. También planted la cuestion de la
manera de optimizar la reunion conjunta de las Juntas y de conseguir que estuviera
mas orientada a la accion. Deberia tenerse en cuenta el reposicionamiento del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo mientras se deliberase sobre los métodos
de trabajo de la Junta.

4. La proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales seguia siendo un tema
importante del programa de la Junta, y el Presidente sefialé que tenia intencion de
seguir dialogando al respecto con la Directora Ejecutiva.

5. Esperaba que la Junta contribuyera al desarrollo sostenible, especialmente
mediante la mejora constante de la calidad y el alcance de la educacion. También
mencion6 la importancia del continuum entre la accién humanitaria y el desarrollo
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como la singularidad del
UNICEF en cuanto titular de ambos tipos de mandato. Esperaba aportar a las
deliberaciones de la Junta la experiencia de su region, Africa, a fin de enriquecerlas.

6. El Presidente observd que en 2019 se cumplia el trigésimo aniversario de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que puso de relieve como hito digno de
respeto y celebracion.

7.  Por ultimo, el Presidente expresoé ilusion por el ajetreado afio que se presentaba
en el marco de la ejecucion del ambicioso programa de trabajo de 2019.

8.  La Directora Ejecutiva dio la bienvenida a la nueva Directora Ejecutiva Adjunta
de Asociaciones, la Sra. Charlotte Petri Gornitzka. Dio las gracias a la Sra. Shanelle
Hall, Directora Ejecutiva Adjunta de Resultados sobre el Terreno, y a la Sra.
Fatoumata Ndiaye, Directora Ejecutiva Adjunta de Gestion, que en breve iban a dejar
el UNICEF.
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9.  Puso de manifiesto lo conseguido por la Junta en cuanto a métodos de trabajo,
en particular por conducto del grupo central, y ofrecio el apoyo del UNICEF a medida
que avanzaran las deliberaciones.

10. También menciond el trigésimo aniversario de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo y dijo que el objetivo central de los siguientes 30 afios debia ser
el ejercicio por los nifios de sus derechos.

11. La Directora Ejecutiva observéo que el UNICEF se estaba reforzando desde
dentro y que su colaboracion con asociados era una influencia facilitadora. Observo
que la reforma de las Naciones Unidas era parte central de estas gestiones y que el
Fondo debia centrarse en los resultados y no en los procesos. También mencion6 que
el personal del UNICEF tomaba parte en diversos examenes y procesos de reforma
de las Naciones Unidas que impulsaban el cambio en el conjunto del sistema.

12. La Directora Ejecutiva expreso su satisfaccion por que la Junta de Auditores
hubiera emitido una opinion sin reservas sobre los estados financieros del UNICEF
de 2017 y dijo que estaba decidida a atenerse a esta norma y no quedarse en su
cumplimiento sin mas.

13. Los valores basicos del UNICEF inspiraban su labor dirigida a hacer frente a la
explotacion, el abuso y el acoso sexuales, asi como al abuso de poder y de autoridad.
La Directora Ejecutiva mencion6 el examen por un grupo de expertos independientes
de la respuesta del UNICEF en materia de proteccion contra la explotacion y los
abusos sexuales. Observd que el Fondo habia fortalecido y simplificado los
mecanismos de presentacion de informes, perfeccionado las investigaciones y
mejorado la deteccion sistematica. Subrayd que no se tolerarian el abuso, la
explotacion y el acoso sexuales.

14. La Directora Ejecutiva mencion6 las prioridades programaticas, entre ellas las
de plantar las semillas del desarrollo en las respuestas humanitarias, ampliar la
atencion primaria de la salud a nivel de la comunidad y prestar apoyo a Generacion
Sin Limites, plataforma dirigida a determinar, idear y ampliar nuevas soluciones para
los jovenes. Agregd que se habia ampliado la labor en el ambito de la innovacion,
comprendida la colaboracion con el Foro Economico Mundial y con asociados como
Microsoft en la iniciativa Generation Al, para conformar un temario mundial basado
en un equilibrio entre oportunidades y riesgos.

15. Para el UNICEF eran importantes los vinculos con el sector privado, y la
Directora Ejecutiva anunci6 una estrategia general para impulsar la recaudacion de
fondos y forjar alianzas basadas en valores compartidos. El UNICEF también
colaboraba con la red de Comités Nacionales para crear equipos mas extensos de
prospectores y gestores de relaciones superiores con alta competencia y abundantes
contactos a fin de buscar y retener a nuevos asociados del sector privado. La Directora
Ejecutiva puso de relieve la capacidad de los asociados institucionales de ayudar al
organismo a encontrar nuevas maneras de ofrecer a los nifios y los jovenes
oportunidades, formacion y trabajo.

16. Para acabar, la Directora Ejecutiva puso de relieve el papel de la Junta en la
obtencion de mas resultados a favor de los nifios y los jovenes gracias a su vision y
su capacidad de orientacidn.

17. EIl Presidente invit6 a los participantes a formular declaraciones generales. Las
delegaciones felicitaron al Presidente y a los Vicepresidentes de la Junta Ejecutiva
por su eleccion y expresaron su deseo de mantener con ellos una colaboracion
constructiva en el curso del ano. Las delegaciones dieron las gracias a los funcionarios
del UNICEF por su dedicacioén y sus incansables esfuerzos en situaciones cada vez
mas dificiles y peligrosas. También acogieron con satisfaccion la declaracion de la
Directora Ejecutiva, que, segun observé una delegacion, desafiaba a la Junta a centrar

19-18555



E/2019/34/Rev.1

E/ICEF/2019/7/Rev.1

19-18555

su atencion en cuestiones estratégicas que produjeran cambios reales en la vida de los
nifios. Un grupo de delegaciones elogio al UNICEF por las reuniones informativas
oficiosas de caracter interactivo que se habian dedicado a los distintos temas del
programa antes del periodo de sesiones. Una delegacion dijo que las deliberaciones
mantenidas en los periodos de sesiones de la Junta debian centrarse en asuntos que
revistieran importancia estratégica general y que la Junta debia abstenerse de
microgestionar las tareas cotidianas del UNICEF, labor de la que podia encargarse
mejor el cualificado personal general y directivo del Fondo.

18. Las delegaciones pusieron de manifiesto el trigésimo aniversario de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, junto con los proximos actos
conmemorativos. Se habia avanzado mucho, por ejemplo en cuanto a la disminuciéon
de la mortalidad en la nifiez, pero persistian muchos problemas, en particular las
alarmantes tendencias de la discriminacion y la desigualdad y el desplazamiento y el
enorme sufrimiento de nifios de todo el mundo, pese a la labor mundial de proteccion
de los derechos del niflo, atencién de sus necesidades basicas y ampliacion de sus
oportunidades de desarrollar plenamente su potencial. Una delegacion observd que la
prestacion de ayuda a los niflos y los jovenes y su empoderamiento eran medios
esenciales para garantizar a todos un mejor futuro el dia de mafiana, mientras otra
subrayé que la implementacion efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible solo seria posible promoviendo los derechos y los intereses de los nifios.

19. Un grupo de delegaciones recalcd que la labor del UNICEF orientada al
bienestar y la proteccion de los nifios era mas decisiva que antes y reafirmé la
importancia central del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021. Millones de
nifios vulnerables seguian quedandose atrés, incluidos los que eran victimas de
violencia, conflictos y explotacion sexual, nifios migrantes, refugiados y solicitantes
de asilo y nifios que vivian en la pobreza. A ese grupo de delegaciones se sumaron
otras que afirmaron que debia prestarse mayor atencion a los nifios con discapacidad
y a los que pertenecian a grupos indigenas y minoritarios. La Directora Ejecutiva
coincidié en que era importante elevar la eficacia en esos ambitos, especialmente en
vista de que 9 de cada 10 nifios con discapacidad estaban desescolarizados, y afirmé
que el UNICEF se centraba en la inclusion social.

20. Una delegacion observo que la disparidad entre los nifios de los paises en
desarrollo y los de los paises desarrollados era mayor que entre los adultos de una y
otra categoria de paises, siendo probable que aumentara a medida que el mundo se
aproximaba a la cuarta revolucion industrial. Varias delegaciones abogaron por un
nuevo sistema de educacion en las economias en desarrollo, especialmente en los
paises menos adelantados, a fin de preparar a los niflos para lugares de trabajo muy
competitivos basados en la tecnologia. Elogiaron la iniciativa Generacidon Sin Limites,
que congregaria al sector privado, Gobiernos, organizaciones internacionales y
locales y jovenes para determinar y ampliar la labor encaminada a ayudar a los
jovenes a alcanzar el nivel de enseflanza, competencia y empoderamiento necesario
para transformar las economias y las naciones. Una delegacion observo que la
inversion gubernamental en la ensefianza secundaria de las nifias, asi como en
programas de redes de seguridad social y salud de los adolescentes, contribuiria a
poner fin al matrimonio infantil. La Directora Ejecutiva respondié que, ciertamente,
la educacion estaba necesitada de reforma en muchos paises con el objeto de que los
jovenes obtuvieran los conocimientos practicos necesarios para llegar a ser miembros
productivos de la sociedad. Agregd que la enseflanza secundaria de las nifias tenia
gran importancia para el UNICEF.

21. Varias delegaciones indicaron su apoyo a la reforma del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Una de ellas observo que el UNICEF, como organismo
s6lido y eficaz con una marcada presencia sobre el terreno, debia estar al frente de la
labor de reforma, pues el éxito se mediria sobre el terreno. Las delegaciones
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expresaron su agradecimiento por la voluntad de reforma del UNICEF, en particular
por la atencion prestada al aumento de la eficiencia y la relacion entre calidad y precio
mediante una modernizacion de los servicios, innovaciones institucionales y la
valoracion del capital humano, entre otras iniciativas. Varias delegaciones
reconocieron el papel puntero del UNICEF en la aplicacion de nuevas tecnologias y
plataformas innovadoras para cumplir objetivos sobre el terreno, mientras que una
delegacion también considerd necesario que los nifios tuvieran acceso adecuado a la
tecnologia y que los Gobiernos y los organismos pudieran acceder a los nifios a través
de la tecnologia.

22. Una delegacion pidié informacion mas especifica sobre la asignacion de las
ganancias en eficiencia a las actividades programaticas. La Directora Ejecutiva
respondid diciendo que de 2018 a 2021 estaba prevista una reduccion del 1 % en los
gastos de gestion, que pasarian del 6,7 % del total al 5,7 % en virtud de ahorros
derivados de procesos de automatizacion, de la centralizacion de las transacciones en
el centro de servicios globales compartidos y de la modernizacion de los sistemas de
tecnologia de la informacion, recursos humanos y logistica. También se aumentaria
la eficiencia liberando tiempo del personal, algo que calificé de recurso de gran valor.

23. Una delegacion esperaba que, a la vez que avanzaba en la reforma, el UNICEF
siguiera dando aplicacion al Plan Estratégico y a los programas para los paises. La
delegacion también instd al UNICEF a que mejorara la comunicacion sobre el terreno
con los paises donde se ejecutaban programas sin dejar de colaborar con otros
organismos para ayudar mejor a los Gobiernos a cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Una delegacion agregd que ese tipo de coordinacidon revestia especial
importancia en el actual momento de recursos limitados.

24. Una delegacion consider6 que la reforma y el nuevo Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) ofrecian oportunidades de mejorar la
eficiencia del sistema, mientras que otra observo que el UNICEF, como miembro
destacado de la nueva generacion de equipos en los paises sujetos a la direccidon
estratégica del coordinador residente, podria contribuir a elevar la coherencia, la
colaboracion y la innovacion de las Naciones Unidas en asociacion con interesados y
a obtener mayores repercusiones sobre el terreno a favor de la poblacion.

25. Una delegacion dijo que era importante seguir fortaleciendo el nexo entre la
dimension humanitaria y el desarrollo y que el reposicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo ponia en primer plano el vinculo de las respuestas
humanitarias con los resultados del desarrollo sostenible. Otra delegacion califico al
UNICEF de destacado asociado de los paises en ambas esferas a causa de su so6lida
reputacion y de su labor de dar voz a los nifios mas desfavorecidos, especialmente en
las zonas afectadas por conflictos.

26. Una delegacion observo que 2018 habia sido un afio dificil para las comunidades
humanitaria y de desarrollo. Se estimaba que el 87 % de quienes vivian en pobreza
extrema, que sumaban por lo menos 661 millones de personas, residian en paises
afectados por la inestabilidad, la vulnerabilidad ambiental o ambas cosas a la vez. El
UNICEF ha estado en primera linea en un nimero cada vez mayor de paises del
mundo entero en la lucha contra los problemas derivados del conflicto, la violencia y
los desastres naturales. Una delegacion puso de relieve una iniciativa de colaboracion
entre el UNICEF, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) dirigida a ayudar a los nifios
aregistrarse en un sistema digital para simplificar la prestacion de servicios esenciales
en entornos humanitarios. Era un buen ejemplo de la manera en que la colaboracion
entre organizaciones en entornos de ese tipo podia ayudar a adaptar el apoyo integral
prestado a los niflos a largo plazo.
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27. Una delegacion mencion6 con preocupacion que el drastico descenso del apoyo
internacional tras la retirada de una misiéon de mantenimiento de la paz a menudo
comportaba el riesgo de desestabilizar al pais y pregunté por las medidas que
adoptaba el UNICEF en los paises en transicion en preparacion de la retirada de esas
misiones. La Directora Ejecutiva respondio que el UNICEF prestaba apoyo al
mecanismo de vigilancia y presentacion de informes respecto de las violaciones
graves de los derechos del nifio. Agregd que, a medida que las operaciones de
mantenimiento de la paz terminaban y las responsabilidades se transferian al UNICEF,
era muy importante que los Estados Miembros aportaran fondos para cerrar la brecha.

28. Una delegacion sefialo que la labor humanitaria y la asistencia para el desarrollo
se regian por principios distintos y que era importante que el UNICEF reconociera
las prioridades de los Gobiernos nacionales y siguiera evitando los sesgos y la
politizacion. La delegacion agregd que asi ocurria por lo general, pero habia
excepciones.

29. Una delegacion reconocidé que para hacer frente a los problemas sistémicos,
como la persistente falta de oportunidades de educacion que tenian a su disposicion
los nifios y los jovenes afectados por conflictos, hacian falta asociaciones de base
amplia y un mayor apoyo por parte no solo de los Gobiernos nacionales, sino también
del sector privado, con inclusion de las organizaciones locales y confesionales. Elogid
al UNICEF por su constante liderazgo en la forja de ese tipo de asociaciones y por
haber superado en 2017 sus metas en materia de recaudacién de fondos privados y
alianzas. La delegacion alenté al UNICEF a que ampliara su labor de colaboraciéon
con el sector privado, con fines no solo de captacion de contribuciones filantropicas,
sino también de determinacion de la manera en la que el desarrollo y la asistencia
humanitaria pueden encajar en el modelo operativo y la planificacion estratégica de
las entidades privadas. Alenté al UNICEF a que velara por que esas alianzas y los
nuevos mecanismos cerraran brechas criticas y aprovecharan la capacidad local
disponible. Inst6 al UNICEF a que dieran muestras de persistencia en el liderazgo con
respecto al fortalecimiento de los vinculos entre la programacion humanitaria y para
el desarrollo y a que captara la colaboracion del sector privado en la lucha contra la
escala y el ambito en aumento de los problemas vinculados con el desarrollo y la
asistencia humanitaria. La iniciativa La Educacion No Puede Esperar era buen
ejemplo de mecanismo de financiacion disponible que podia aumentar la coherencia
entre el ambito humanitario y el del desarrollo.

30. Otras delegaciones convinieron en que era importante y oportuno dar cabida a
interesados diversos para ampliar la base de donantes y localizar nuevos agentes que
pudieran financiar proyectos, tanto nuevos como en curso. Una delegacion agregod
que era necesario aplicar criterios especificos a los nuevos asociados del sector
privado para velar por su compromiso genuino con los proyectos de desarrollo.

31. Dos delegaciones hicieron preguntas sobre el cargo del 1 % en concepto de
servicios de coordinacion para el sistema de coordinadores residentes, en particular
sobre si repercutiria en la capacidad de atraer al sistema recursos privados y qué
consecuencias financieras tendria, en vista de que el 49 % del total de recursos
ordinarios de 2017 procedieron de asociados del sector privado. La Directora
Ejecutiva respondié que el UNICEF y la Junta Ejecutiva debian justificar la
importancia de las Naciones Unidas y la importancia de la labor realizada sobre el
terreno por sus organismos en beneficio de los paises y de los nifios y los jovenes de
todo el mundo.

32. Una delegacidn expresd reconocimiento por la opinidn sin reservas emitida por
la Junta de Auditores con respecto a los estados financieros de 2017 y pidié a la
Directora Ejecutiva que transmitiera su agradecimiento a todo el personal del
UNICEF, pues se trataba de un logro colectivo. Una delegacién observd que era
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importante hacer frente al fraude, los conflictos de intereses y la mala administracion
de fondos, en particular a efectos de prevenir y recuperar las pérdidas financieras, y
sefiald que estaba de acuerdo con las recomendaciones hechas por la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto respecto de las conclusiones
de la Junta de Auditores, especialmente en cuanto a la formacion en prevencion del
fraude cometido por personal que ejerce funciones expuestas a un riesgo elevado.

33. Una delegacion expresé su agradecimiento a la Directora Ejecutiva por el firme
liderazgo ejercido en el ambito de la proteccion contra la explotacion y los abusos
sexuales y el acoso sexual dentro de las comunidades humanitaria y de desarrollo y
por que encargara al grupo de expertos independientes el examen de las iniciativas
del UNICEF en materia de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales. La
delegacion coincidia con la recomendacion en que el UNICEF debia preparar una
estrategia para el Fondo en su totalidad dirigida a abordar la cuestion de forma eficaz.
La explotaciéon y los abusos sexuales planteaban una amenaza existencial a los
sectores del desarrollo y la asistencia humanitaria al oponerse al objetivo colectivo
de salvar vidas y promover la dignidad humana en todo el mundo. La delegacion
recomendd también que la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales
pasara a ser parte integral de los sistemas de gestion del riesgo del organismo.

34. El portavoz del Comité de Organizaciones No Gubernamentales sobre el
UNICEF observo que el trigésimo aniversario de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio no era simplemente una ocasion para celebrar, sino también para evaluar.
Los nifios eran a menudo quienes mas atras se quedaban. El portavoz inst6 al UNICEF
a que diera cabida a la voz de los nifios cuando creara politicas orientadas a resolver
los problemas relacionados con los nifios, algo que presentd como derecho
fundamental del nifio articulado en la Convencion.

35. Elrepresentante de World Vision International dijo que un mundo sin violencia
se basaba en un planteamiento reforzado en materia de paz, seguridad y desarrollo
sostenible. Las organizaciones debian salir en defensa de los nifios cuya historia o
cuya voz no se escuchaban o pasaban desapercibidas.

Aprobacion del programa provisional anotado, el calendario
y la organizacion de los trabajos

36. La Junta Ejecutiva aprobo el programa, el calendario y la organizaciéon de los
trabajos del periodo de sesiones (E/ICEF/2019/1).

37. Con arreglo al articulo 50.2 del reglamento, el Secretario de la Junta Ejecutiva
anunci6 que habian presentado credenciales 38 delegaciones observadoras, entre ellas
dos organizaciones intergubernamentales, dos organizaciones internacionales, nueve
organizaciones no gubernamentales y nueve Comités Nacionales pro UNICEF.

Métodos de trabajo

38. El primer Secretario, Guatemala, presentd el tema en nombre de su delegacion
y de la delegacion de Suiza. Las dos delegaciones ejercian funciones de cofacilitacion
de las decisiones sobre los métodos de trabajo del grupo central, constituido de
conformidad con las decisiones sobre métodos de trabajo adoptados en el segundo
periodo ordinario de sesiones de las Juntas Ejecutivas del UNICEF, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el PMA. Los miembros del
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grupo central, formado por Albania, Antigua y Barbuda, Bangladesh, Corea, la
Federacion de Rusia, Finlandia, Guatemala, Mauricio, el Sudan y Suiza, se habian
reunido dos veces en enero de 2019 y volverian a reunirse el 8 de febrero de 2019.
Era importante que los miembros del grupo central presentaran periddicamente
informacion actualizada a sus respectivos grupos regionales. Durante el actual
periodo de sesiones se perseguia el objetivo de adoptar una decision por la que se
reconociera la creacion del grupo central y se mencionara el informe escrito que se
presentaria en la reunion conjunta de las Juntas en mayo de 2019.

39. Tras la introduccion, el Secretario de la Junta Ejecutiva del UNICEF present6
un panorama general del cumplimiento dado hasta la fecha por la secretaria del
UNICEF a las solicitudes pertinentes formuladas por la Junta en su decision 2018/4,
en particular a efectos de confirmar la eliminacion de la visita anual sobre el terreno
de la Mesa de la Junta Ejecutiva.

Deliberaciones de la Junta Ejecutiva

Informe oral sobre el seguimiento realizado por el UNICEF de las
recomendaciones y decisiones de las reuniones 41" y 42* de la Junta
Coordinadora del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/Sida

40. El Director de la Division de Programas present el documento de antecedentes
sobre el seguimiento por el UNICEF de las recomendaciones y decisiones de las
reuniones 41% y 42* de la Junta Coordinadora del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) (UNICEF/2019/EB/2), tras lo cual la
Directora Adjunta de la Divisiéon de Programas y Jefa de la Seccion de VIH/Sida
presento el informe.

41. Un grupo de delegaciones acogio con beneplacito el liderazgo del UNICEF en
la prevencion del VIH entre los jovenes, en particular la especial atencion que
prestaba a la reuniéon de datos sobre grupos de poblacion clave de adolescentes y
jovenes, y elogio al UNICEF por su labor de prevencion dirigida a quienes se
encontraban mas rezagados, concretamente mediante programas ejecutados en
entornos humanitarios y actividades frente a la violencia de género, en vista de su
contribucion a las tasas de infeccion por el VIH. A la vez, el grupo expresd
preocupacion por las tasas de infeccion de nifios, en particular por la transmision
maternoinfantil y entre adolescentes y jovenes, y una delegacion sefiald las lagunas
que presentaba el tratamiento antirretroviral.

42. Varias delegaciones se mostraron partidarias de organizar programas en torno a
servicios basicos de salud y bienestar de los jovenes, salud sexual y reproductiva e
igualdad de género a fin de mejorar los resultados favorables a las adolescentes y las
jovenes. Una delegacion expresd preocupacion por las mayores trabas que
encontraban esos servicios y por el aumento de la fijacion de estereotipos y la
estigmatizacion, especialmente respecto de las niflas y las adolescentes. El grupo de
delegaciones también menciond los estigmas y la discriminaciéon como obstaculos
destacados en la respuesta al Sida y acogid con satisfaccion la labor del UNICEF en
ese ambito, especialmente en entornos donde se dispensaba atencion médica, para
velar por que fueran accesibles los servicios necesarios, sobre todo para los
adolescentes.

43. Una delegacion dijo que era importante que el UNICEF siguiera centrando su
atencion en los ambitos donde presentaba ventajas comparativas, en particular
fortaleciendo la capacidad de los paises; ampliando las intervenciones de prevencion
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multidimensionales de eficacia probada; integrando las pruebas del VIH, su
prevencion y su tratamiento en la atencion prenatal habitual; y ampliando el acceso a
los diagndsticos y pruebas rapidos de la primera infancia para poner fin a la
transmision maternoinfantil. Ello deberia complementarse con intervenciones mas
amplias para hacer frente a la violencia por razon de género y a otras normas sociales
que exponian a las mujeres y las adolescentes a situaciones de riesgo. El UNICEF
también debia seguir propugnando ante los Gobiernos el aumento de sus inversiones
internas y la mejora de sus programas nacionales de respuesta al VIH.

44. Aunque elogi6 la labor del UNICEF dirigida a detener la propagacion del VIH,

una delegacion recalco que debian tenerse en cuenta las prioridades y leyes nacionales.

Debian aplicarse con mayor amplitud las disposiciones internacionales vigentes para
evitar nuevas infecciones de nifios y dispensar tratamiento antirretroviral a las
embarazadas.

45. El grupo de delegaciones celebré la aplicacion del Plan de Accidon Conjunto de
ONUSIDA vy las partidas presupuestarias nacionales. Una delegacion preguntd como
se median a la luz del Plan de Accion las contribuciones a la meta 3.3 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, poner fin a la epidemia del SIDA para 2030. La Directora
Adjunta respondié que el marco de resultados del Grupo de Objetivos 1 del Plan
Estratégico del UNICEF para 2018-2021 se ocupaba integramente de la salud, la
nutricion, el VIH y el desarrollo en la primera infancia. El UNICEF estaba definiendo
la mejor manera de dirigir su labor y su ventaja comparativa a prestar apoyo a los
sistemas sanitarios para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

46. Una delegacion pregunto por la explotacion de las relaciones del UNICEF con
el sector privado para fomentar el desarrollo de tratamientos y diagndsticos en
ambitos desatendidos, como en el caso de los medicamentos antirretrovirales
adaptados a los nifios. La Directora Adjunta respondié que la industria farmacéutica
y la dedicada a los diagndsticos formaban parte de las alianzas publico-privadas que
perseguian ese fin. La Directora Ejecutiva Adjunta de Resultados sobre el Terreno
agrego6 que el UNICEF mantenia relaciones directas con los fabricantes de mercados
emergentes, las empresas multinacionales y las empresas de biotecnologia para recibir
informacion actualizada sobre sus avances en materia de prevencion, diagnostico y
tratamiento. El UNICEF ya estaba ampliando una serie de innovaciones, como los
diagnoésticos en el lugar de consulta respecto de los diagnosticos precoces en menores
de 1 afo. Pronto se dispondria de mecanismos de autoanalisis del VIH y tratamientos
inyectables, lo cual elevaria la continuidad en la terapia.

47. En respuesta a una pregunta de una delegacion sobre qué mas podia hacer el
UNICEF, o de qué manera distinta podia hacerlo, para impulsar el avance en la lucha
contra el VIH/sida, la Directora Ejecutiva Adjunta de Gestion de ONUSIDA recordé
que el mundo se habia comprometido a poner fin al Sida para 2030. Aunque se habian
registrado avances considerables en los nifios menores de 9 afios, se habia dejado atras
a los adolescentes. Sin nuevas inversiones en prevencion estaba previsto que 360.000
adolescentes moririan de enfermedades relacionadas con el Sida de 2018 a 2030. Se
precisaba de colaboracion y de un enfoque global para no limitarse a hacer frente al
Sida de forma aislada, por ejemplo conectando la prevencion con la proteccion social,
y habia que centrar la atencion en las respuestas especificas para cada pais.

48. Una delegacion mencion6 el importante debate mantenido en la 43 reunion de
la Junta Coordinadora del Programa en torno al informe del Grupo de Expertos
Independientes en prevencidn del acoso, incluido el acoso sexual, los hostigamientos
y el abuso de poder y la respuesta a estos fendmenos en la secretaria de ONUSIDA.
La delegacion manifestd su expectativa de que todas las organizaciones con las que
colaboraba respetaran las normas maés estrictas y afirmo que esperaba con interés el
periodo extraordinario de sesiones de la Junta Coordinadora del Programa, que se
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celebraria en marzo de 2019, y las ulteriores medidas dirigidas a actuar con firmeza
con arreglo a las conclusiones del Grupo.

49. La Directora Adjunta sefial6 la importancia de garantizar la sostenibilidad de los
logros alcanzados hasta la fecha, en particular aportando fondos suficientes y
fortaleciendo los sistemas sanitarios, y expresé su aprecio por que se hubiera vuelto
a autorizar el Plan de Emergencia del Presidente de los Estados Unidos de América
para Luchar contra el SIDA. El Director de la Division de Programas agregd que se
habian aportado otras contribuciones generosas a la respuesta al VIH, si bien el apoyo
habia decaido. La financiacion del UNICEF en el ambito del VIH se cifraba en 120
millones de dolares siete afios atras, pero habia descendido a 40 millones de délares
en el momento actual, a lo cual se debia que el UNICEF hubiera tenido que destinar
parte de sus recursos basicos a la labor en ese ambito. De ese modo, habia habido que
determinar prioridades, entre ellas la decision del UNICEF de destinar sus recursos
principalmente a Africa Subsahariana y Asia meridional. En adelante, la respuesta
deberia hacer mayor uso de recursos nacionales; ya se estaban modificando los
presupuestos nacionales en atencion a ello.

Informacion actualizada sobre la accion humanitaria del UNICEF

50. El Director de la Divisiéon de Programas y el Director de la Oficina de Programas
de Emergencia presentaron conjuntamente informaciéon actualizada sobre la acciéon
humanitaria del UNICEF. Podia consultarse una nota de antecedentes
(UNICEF/2019/EB/3).

51. Varias delegaciones destacaron el papel del UNICEF en las crisis humanitarias
y celebraron el empeiio con que el UNICEF promovia la aplicacion del nexo entre la
dimension humanitaria y el desarrollo, observando al respecto que el mandato del
Fondo era doble.

52. Un grupo de delegaciones celebro el didlogo de ambito estratégico sobre la labor
del UNICEF en las crisis y sus aledafios y observd que el organismo estaba bien
situado para mejorar la manera en que preveia, prevenia y abordaba las crisis. El
grupo agradecié los esfuerzos por adoptar enfoques sistémicos y sistematicos
dirigidos a vincular los programas humanitarios y de desarrollo, observo que era
necesario evaluar los riesgos y pidié6 mas informacién sobre la manera en que se
estaba implantando la nueva directriz ejecutiva sobre programacion fundamentada en
los riesgos. El grupo creia que el fortalecimiento de los sistemas era un factor capital
que dotaria a las comunidades de mayor resiliencia. El Director de la Division de
Programas observo que la programacion fundamentada en los riesgos formaria parte
de un enfoque comun de las Naciones Unidas. El objeto concreto de la directriz
ejecutiva era convertir la preparacion y la programacioén fundamentada en los riesgos
en medidas obligatorias de los ciclos de planificacién de los paises.

53. El grupo elogié al UNICEF por cumplir el objetivo del Gran Pacto de traspasar
al plano local el 30 % del gasto humanitario y pidié que en futuros informes se
presentara mas informacién sobre la calidad de las intervenciones y alianzas
correspondientes, asi como sobre la manera en que el UNICEF sistematizaria su
enfoque. El Director de la Oficina de Programas de Emergencia se refirio a la cuestion
de la adaptacion al plano local observando que era fundamental la creacion de
capacidad de los agentes locales.

54. Una delegacion sefialo la importancia de la labor del UNICEF en la respuesta
humanitaria y el desarrollo. Aconsejé al UNICEF que no politizara su labor y
mantuviera su neutralidad haciendo uso de informacion verificable y fidedigna. La
delegacion encomid el uso de una programaciéon fundamentada en los riesgos, la
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participacion de la poblacion local y el destacado lugar que ocupaba la preparacion
para situaciones de emergencia.

55. Una delegacion expresé su agradecimiento por la labor del UNICEF en las crisis
y preguntdé como utilizaba su presencia para conformar las prioridades nacionales.
Una delegacion pidio mas informacion sobre la plataforma de preparacion para
situaciones de emergencia, mientras que otra pregunt6 si el nuevo MANUD mejoraria
la programacion de las actividades humanitarias y de desarrollo. El Director de la
Oficina de Programas de Emergencia respondié que el enfoque para la preparacion
coincidia con la respuesta de preparacion y emergencia del Comité Permanente entre
Organismos. Para elaborar planes de preparacion de calidad, el UNICEF se mantenia
en contacto con los asociados locales, incorporaba sus evaluaciones y delegaba en las
oficinas regionales y en la sede la responsabilidad de control de calidad. Por lo que
se refiere al nuevo MANUD, agregd que el compromiso de no dejar a nadie atras
podria convertir el MANUD en un instrumento mas sensible a la inclusion y mas
eficaz a efectos de ocuparse de la poblacion méas necesitada. Era probable que, con el
tiempo, el enfoque redujera las necesidades humanitarias y las inquietudes suscitadas
por la proteccion.

56. El grupo de delegaciones agradecid las gestiones dirigidas a mejorar el uso de
las transferencias en efectivo y consideré prometedor el fortalecimiento de los
sistemas de proteccion social, mientras que una delegacién pregunté como coincidia
el fortalecimiento a largo plazo de los sistemas de proteccion social con el sistema de
transferencias en efectivo en situaciones de emergencia. El Director de la Division de
Programas respondié que en algunos casos se habia dispensado en un principio
efectivo poco después de un desastre natural aprovechando la infraestructura de
proteccion social que estaba disponible. En ese contexto se invirtidé en el aumento de
la digitalizacion y en la descentralizacion al nivel local de la autoridad de gestion.

57. Una delegacion pidi6 informacion sobre la financiacién innovadora y la manera
en que el UNICEF podia movilizar un mayor volumen de fondos. Otra delegacion
pregunté como garantizaba el UNICEF la coherencia con otras organizaciones en
cuanto a la programacion basada en efectivo y el uso de redes nacionales de
proteccion social, mientras que otra mas pidid ejemplos de uso de una financiacion
tematica flexible.

58. El Director de la Oficina de Programas de Emergencia presentd ejemplos de
financiacion operativa e innovadora, como la iniciativa de financiacion de la primera
accion en aras de la preparacion para situaciones de emergencia, que comenz6 con la
inversion de los fondos tematicos y flexibles recibidos. El UNICEF esperaba que el
Fondo sirviera para catalizar el aprovechamiento de la financiacion de la preparacion.
El Director de la Division de Programas hablo del fortalecimiento de los sistemas de
proteccion social para responder a situaciones de emergencia. El UNICEF habia
emprendido un analisis de los sistemas de proteccion social en paises proclives a las
crisis para determinar si podian utilizarse para responder a distintos desastres.

Cooperacion en la ejecucion de los programas del UNICEF

Documentos de los programas por paises
Africa Occidental y Central

59. La Directora Regional presentd el documento del programa para el Niger
(E/ICEF/2019/P/L.1) y observo que se basaba en un modelo logico so6lido y se habia
preparado en plena consulta con el Gobierno del Niger, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y asociados para el desarrollo. El programa, que tenia tres afios de
duracion, estaba armonizado con el MANUD vy con el resto del Plan de Desarrollo
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b)

Econdémico y Social para 2017-2021 del Gobierno. El documento del programa para
el pais se basaba en el Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021 y su capitulo
comun, en la Agenda 2030 y en las Agendas 2040 y 2063 de la Union Africana.
También se hacia eco de observaciones constructivas presentadas por Bélgica,
Dinamarca y Noruega.

60. La Directora Regional destacoé algunas de las dificultades que encontraba el
Niger, entre ellas una de las tasas de crecimiento demografico mas altas del mundo,
a lo cual contribuia, entre otras cosas, el matrimonio infantil. El Niger seguia
oprimido por la mortalidad neonatal y materna, deficiencias en la cobertura vacunal
y la malnutriciéon aguda y el retraso del crecimiento. Habia mas nifios escolarizados,
pero la calidad de la educacion seguia siendo baja y era escaso el porcentaje de nifios
que habian adquirido un nivel de alfabetizacion y unos conocimientos de aritmética
aceptables al terminar la escuela primaria. La situacion de la seguridad en el pais
agravaba estos problemas.

61. EIl programa para el pais propuesto promoveria una reorientacion estratégica
dirigida a ampliar los enfoques exitosos en el diseflo de sistemas institucionales y
comunitarios sostenibles para las regiones y los grupos de poblacidon mas
desfavorecidos, incluidas las regiones transfronterizas afectadas por situaciones
humanitarias.

62. El Representante Permanente del Niger ante las Naciones Unidas dio las gracias
al UNICEF y a la Directora Regional en nombre de su Gobierno y acogié con
beneplacito la aprobacion del programa para el pais.

63. Una delegacion pidi6é a la Directora Regional que explicara con mas detalle el
compromiso de elaborar programas de seguridad social y proteccidon social, en
particular la manera de conseguir que los sistemas de proteccién social fueran
resilientes a las conmociones, y los principales asociados disponibles al respecto. La
delegacion también preguntd por el enfoque del organismo en el documento del
programa para el pais con respecto a los riesgos derivados del cambio climatico.

64. La Directora Regional respondi6 que el UNICEF estaba pasando de un enfoque
técnico y sectorial en materia de proteccidon social a otro basado en sistemas que
incorporaba la totalidad del sistema de proteccion infantil y que colaboraba con el
PMA, el Banco Mundial y el Gobierno, para empezar dentro de sus programas sobre
agua, saneamiento e higiene.

65. Una delegacion expresdé agradecimiento por el didlogo positivo que habia
mantenido con el UNICEF en relacion con sus observaciones sobre el proyecto de
documento del programa para el pais y agradecié que en la version final se hubiera
prestado mas atencion a los nifios con discapacidad, la violencia de género y las
practicas nocivas para las nifias y las mujeres, especialmente en lo que respecta a su
participacién en la educacion. La Directora Regional recalcd que el Niger estaba
comprometido con el programa conjunto con el UNFPA dirigido a poner fin al
matrimonio infantil y la violencia contra las mujeres en ese contexto y afirmé que el
UNICEF estaba impulsando la sinergia con el programa de educacion.

66. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2019/2 (véase el anexo).

Proérrogas de los programas por paises en curso

67. El Presidente afirmé que, de conformidad con la decision 2009/11 de la Junta
Ejecutiva, se pedia a esta que aprobara las prérrogas por dos afios de los programas
para el Afganistan y las Comoras, asi como la prorroga propuesta de un afio del
programa para Sudafrica, tras una prérroga previa de 15 meses de duracion
(E/ICEF/2019/P/L.2).
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68. La Junta Ejecutiva adoptod la decision 2019/3 (véase el anexo).

Informes de evaluacion y respuestas de la administracion

Evaluaciéon formativa de la Iniciativa sobre los Nifios Sin Escolarizar, y respuesta
de la administracién

69. El Director de Evaluacién presento la evaluacion formativa de la Iniciativa
sobre los Nifios Sin Escolarizar (resumen en E/ICEF/2019/3), tras lo cual el Director
de la Division de Programas presentd la correspondiente respuesta de la
administracion (E/ICEF/2019/4).

70. Una delegacion pregunt6 si se habia emprendido la Iniciativa en paises que no
fueran paises en desarrollo o si en ella se abordaban cuestiones relativas a los
migrantes y los refugiados de los paises desarrollados y el acoso sufrido en las
escuelas por nifios extranjeros, que era causa de abandono. El Director de Evaluacion
respondi6 que la Iniciativa se centraba sobre todo en los paises en situaciones de crisis
y en los paises de ingresos bajos, medianos bajos y medianos altos. Un tercio de los
nifios sin escolarizar habitaba en paises en situaciones de crisis, por lo que la
evaluacion habia dejado margen adecuado para examinar el apoyo que debia prestarse
al respecto. El Director de la Division de Programas agregd que, dependiendo del
contexto de cada pais, se habian incorporado a los refugiados en los datos y en el
analisis y que su inclusion habia determinado las recomendaciones de politica. Anadio
que seria una buena practica incluir sistematicamente a los refugiados.

71. La delegacion preguntd qué parte de la disminuciéon del numero de nifios sin
escolarizar podia atribuirse en exclusiva a las actividades del UNICEF. El Director
de Evaluacion respondid que con la evaluacién no se habia pretendido atribuir en
exclusiva a la iniciativa los progresos realizados, pues no estaban abarcadas todas las
actividades sobre los nifios sin escolarizar. Los Gobiernos también habian colaborado
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
y con la Alianza Mundial para la Educacion, asociaciones que también habian influido
en la planificacion y en las asignaciones presupuestarias. Sin embargo, la iniciativa
seguia influyendo en el debate suscitado por los niflos sin escolarizar.

72. La delegacion expresd preocupacion por que la evaluacion no se ocupara de
elementos sustantivos, como por ejemplo el examen de la funcién de los asociados
del UNICEF o del Gobierno. Ademas, la administracion no respondi6o a la
recomendacion sobre la asignacién de recursos y sobre un sistema eficaz de

seguimiento y evaluacion para que la evaluacion de la iniciativa fuera mas sistematica.

La delegacion preguntd qué medidas tenia previstas el UNICEF en estos ambitos, en
particular con respecto a la reunion de datos nacionales. El Director de la Division de
Programas respondid que la evaluacion habia tenido como fin estudiar la metodologia
de la Iniciativa sobre los Nifios Sin Escolarizar, en el marco de lo cual el UNICEF
habia prestado asistencia técnica, en particular capacitacion, y los Gobiernos habian
aportado los recursos necesarios para la aplicacion. Resultaba positivo que varios
paises hubieran seguido utilizando la metodologia tras su colaboracion inicial con el
UNICEF y otros asociados.

73. Un grupo de delegaciones expresdé su agradecimiento por la labor de
colaboracion del UNICEF y sus asociados en el marco de la iniciativa, cuya
pertinencia era obvia en la medida en que un 34 % de las nifias y un 29 % de los nifios
no asistian a la escuela o habian abandonado la escolarizacion. La evaluacion
confirmaba asimismo la estrecha correlacion entre la suficiencia de los recursos y
unos resultados tangibles.
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74. El grupo celebréo que en la evaluacion se hubieran incluido datos sobre la
ensefianza secundaria y se hubiera hecho hincapié¢ en la importancia del ciclo de
enseflanza basica en su totalidad, en el derecho a la educacion y en la importancia de
la inclusividad y el papel de los Gobiernos como garantes de derechos. A la vez, la
evaluacion puso de manifiesto graves desfases entre las politicas y estrategias, por
una parte, y la aplicacion y la falta de sostenibilidad, por otra. Se esperaba que el
UNICEF y sus asociados remediaran el caracter ad hoc de la aplicacion y adoptaran
medidas para garantizar una financiacion sostenible que permitiera llegar a los nifios
mas vulnerables. El Director de la Division de Programas reiter6é que la evaluacion se
centraba en fines especificos y planted la cuestion del lugar central que ocupaban los
recursos internos en la financiacion de la educacion. Las conclusiones influirian en la
nueva estrategia sobre educacion que se estaba elaborando, en particular por lo que
se refiere al acceso, la equidad y la calidad de la ensefianza.

75. El grupo observo que la evaluacion ponia al descubierto la necesidad de mejorar
los sistemas de reunion de datos sobre los nifios sin escolarizar y de seguir analizando
los obstaculos a la inclusion. Alenté al UNICEF, a los asociados y a las autoridades
nacionales en materia de educacion a que redoblaran los esfuerzos por crear sistemas
de educacidn nacionales sostenibles, en particular sistemas de informacion sobre la
gestion de la educacion.

76. Una delegacion expresd su deseo de que se incorporaran mas analisis de género
en los informes de evaluacion de conformidad con la politica revisada de evaluacion
del UNICEF. El Director de la Division de Programas respondidé que los perfiles
generados por los estudios de la iniciativa se desglosaban por género, patrimonio,
quintil, ubicacién y otros factores, como la discapacidad. El analisis se centr6 en
obstaculos destacados, como dificultades relacionadas con el género, entre ellas el
matrimonio infantil, la violencia de género, la violencia en el &mbito escolar y fuera
de ¢l y las normas culturales. Estos elementos formaban parte central de las
estrategias que se estaban preparando para que los niflos volvieran a escolarizarse.

Examen por un grupo de expertos independientes de la respuesta del
UNICEF a la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales, y
respuesta de la administracion

77. Tras las observaciones introductorias a cargo de la Directora Ejecutiva Adjunta
de Gestion, el Director de la Oficina de Evaluacion presento el informe de examen
del grupo de expertos independiente (resumen en E/ICEF/2019/5), tras lo cual el
Director de la Divisién de Programas presentd la respuesta de la administracion
(E/ICEF/2019/6).

78. En las declaraciones generales, varias delegaciones, incluido un grupo
interregional integrado por 45 Estados Miembros, expresaron agradecimiento por la
estrategia y por la firme postura del UNICEF en materia de proteccion contra la
explotacién y los abusos sexuales. Una delegaciéon exhortd al organismo a que
siguiera elaborando mecanismos y estrategias para fortalecer la proteccion contra la
explotacion y los abusos sexuales y dijo que era importante informar periédicamente
de las medidas adoptadas.

79. Varias delegaciones reconocieron las gestiones emprendidas por la Directora
Ejecutiva, tanto dentro del UNICEF como en calidad de paladina de los principales
responsables del Comité Permanente entre Organismos en la lucha contra la
explotacién y los abusos sexuales.

80. Un grupo de delegaciones reiterd la importancia de hacer frente a la explotacion
y los abusos sexuales y de elaborar para todo el sistema un enfoque coherente en
materia de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales. El grupo encomio
al UNICEF por encargar el examen de expertos y por estar a la vanguardia del sistema
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de las Naciones Unidas impulsando el cambio. En vista de los progresos registrados,
el grupo acogiod con satisfaccion la persistente voluntad de seguir avanzando.

81. EI grupo apoyo las recomendaciones y las medidas propuestas, asi como la
respuesta de la administracion, en particular el enfoque que abarcaba la totalidad de
la institucion. También celebrd la importancia dada a la aplicacion de las estrategias
en los paises; apoyd un enfoque basado en los derechos para atajar la explotacion y
los abusos sexuales; propugné el liderazgo en aras del cambio en la cultura
institucional; y sefial6 la voluntad comtn de hacer frente a la explotacion y los abusos
sexuales. También pidid6 mejoras en la puntualidad y la calidad de los informes
presentados. El grupo aguardaba con anticipacion el informe del Grupo de Tareas
Independiente sobre discriminacion y acoso de género en el lugar de trabajo. También
alentd6 al UNICEF a que invitara a la Coordinadora Especial para Mejorar la
Respuesta de las Naciones Unidas a la Explotacion y los Abusos Sexuales y a la
Defensora de los Derechos de las Victimas a que participaran en el debate sustantivo
sobre explotacion y abusos sexuales y acoso sexual programado para el periodo de
sesiones anual de la Junta.

82. Una delegacion preguntd cuando estarian disponibles los resultados de la
Encuesta Mundial del Personal de 2018 y si el UNICEF se proponia incorporar esos
datos en los informes anuales sobre la explotacion y los abusos sexuales. También
sugiri6 que la encuesta de 2017 sirviera de referencia. La Directora Ejecutiva Adjunta
de Gestion respondid que dentro del UNICEF y del sistema de las Naciones Unidas
en general se habian realizado distintas encuestas que, tomadas en conjunto, servian
de base de referencia adecuada. El UNICEF tendria en cuenta los resultados de todas
las encuestas pertinentes y los presentaria en el periodo de sesiones anual en el
contexto del tema del programa dedicado a la proteccion contra la explotacion y los
abusos sexuales y el acoso sexual.

83. Una delegacion observo que era esencial mantener el impulso de esta labor para
garantizar su éxito; insto al UNICEF a que incorporara la proteccién contra la
explotacion y los abusos sexuales en sus sistemas de gestion de los riesgos; expreso
preocupacion por la repercusion de las acusaciones en la labor de las Naciones Unidas;
y pidid que se prestara especial atencion a los nifios y otros grupos vulnerables.

84. Una delegacion preguntd qué se habia hecho para dar cabida a las autoridades
nacionales en las investigaciones emprendidas sobre el terreno y para mejorar la
rendicion de cuentas. El Director de la Division de Programas dijo que las autoridades
nacionales habian actuado en varias ocasiones para ocuparse de casos de explotacion
y abusos sexuales y que el UNICEF y otros organismos de las Naciones Unidas habian
prestado apoyo al sistema de justicia y las autoridades policiales del pais.

85. Una delegacion pregunté como iba el UNICEF a equilibrar sus intervenciones
en los &mbitos humanitario y no humanitario. El Director de la Division de Programas
dijo que la estrategia adoptada por el UNICEF abarcaba todos los contextos, si bien
se habia centrado, en primer lugar, en los entornos humanitarios, donde la urgencia
era mayor.

86. Una delegacion preguntd por las expectativas de la reuniéon propuesta sobre
promesas de contribuciones del Comité Permanente entre Organismos en relaciéon con
la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales y la violencia de género. El
Director de la Division de Programas dijo que las medidas en materia de proteccion
contra la explotacion y los abusos sexuales no surtirian efecto si la violencia de género
no se examinaba desde una optica mas amplia. El Director inst6 a los miembros de la
Junta Ejecutiva a que prestaran apoyo a la reunioén sobre promesas de contribuciones,
asi como a las medidas que el Comité Permanente entre Organismos habia prometido
llevar adelante en todas las emergencias graves (canales de presentacion de informes
seguros y accesibles, asistencia de calidad a los supervivientes de explotaciéon y
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abusos sexuales y una mayor rendicion de cuentas, en particular mediante
investigaciones adaptadas a los niflos) y a que pidieran cuentas a los organismos en
relacion con la aplicacion de estas medidas.

87. El Director de la Oficina de Evaluacion dijo que para que pudieran adoptarse
medidas adecuadas en los paises era preciso que la administracion del UNICEF
rindiese cuentas en todos los niveles. Agregd que era importante que los organismos
de las Naciones Unidas aplicaran las medidas en los paises uniformemente y que era
necesario que el Coordinador Regional y el Coordinador de Asuntos Humanitarios
dieran prioridad a esta cuestion.

88. La Directora Ejecutiva Adjunta de Gestion dijo que el enfoque de tolerancia
cero propugnado por la Directora Ejecutiva era indicio de un cambio en la cultura
institucional de todos los integrantes de las esferas superiores del UNICEF.

89. La Directora Ejecutiva asegurdé a los miembros de la Junta su compromiso
personal con la cuestion y dijo que ellos podrian ayudar aportando promocion,
generosidad e ideas y manteniendo el interés en el tema.

90. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2019/5 (véase el anexo).

Informe financiero y estados financieros auditados del UNICEF
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2017
e informe de la Junta de Auditores, y respuesta de la
administracion

91. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el informe financiero y los estados financieros
auditados del UNICEF correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de
2017 y el informe de la Junta de Auditores (A/73/5/Add.3), la adicion al informe del
Secretario General sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Junta de
Auditores que figuran en sus informes correspondientes al ejercicio terminado el 31
de diciembre de 2017 sobre los fondos y programas de las Naciones Unidas
(A/73/353/Add.1), el informe conexo de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/73/430) y la respuesta de la administracion del
UNICEF al informe de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas
(E/ICEF/2019/AB/L.2).

92. Después de unas observaciones introductorias formuladas por la Directora
Ejecutiva Adjunta de Gestion, el Director de Auditoria Externa (India) y Presidente
del Comité de Operaciones de Auditoria de la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas present6 el informe de la Junta de Auditores. A continuacion, el Contralor
present6 el informe financiero y los estados financieros auditados y respondid al
informe de la Junta de Auditores.

93. El representante de la Junta de Auditores informé de que el UNICEF habia
obtenido una clara opinién de auditoria sin reservas, y la conclusioén general fue que,
en los ultimos afios, el organismo habia adoptado medidas para reforzar el control
financiero y de gestion de sus operaciones. A la vez, se habian detectado deficiencias
en algunas esferas.

94. Un grupo de delegaciones encomi6 al UNICEF por haber recibido nuevamente
una opinion de auditoria sin reservas y por presentar una respuesta de la
administracién completa en atencion a lo solicitado en 2018. Insté6 al UNICEF a que
se ocupara de las recomendaciones pendientes de aplicacion y de las deficiencias
institucionales detectadas. También pidié al UNICEF que presentara mas informacion
sobre los procedimientos revisados relativos al método armonizado de transferencias
en efectivo y la manera en que fortalecerian el sistema de vigilancia y control internos.
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El grupo también solicitd mas informacion sobre los avances registrados en la
recuperacion de los fondos perdidos como consecuencia de fraude cometido por
asociados en la ejecucion.

95. El grupo se sentia animado por que el UNICEF fuera a elaborar politicas sobre
gestion de los viajes, aunque también observo que era necesario seguir mejorando la
plataforma del Sistema Virtual Integrado de Informacion y Planificacion Unificada
de los Recursos Institucionales (VISION). El grupo observo que la Junta de Auditores
habia indicado la constante necesidad de mantenerse en contacto con los Comités
Nacionales para reducir los niveles de retencion de los fondos recaudados al 25 % o
una proporcion inferior y aumentar las tasas de contribucion, alenté al UNICEF a que
respetara los procesos de aprobacion establecidos al contratar como consultores a
antiguos funcionarios y manifesto su esperanza de que se redujeran los retrasos con
que las oficinas en los paises reclamaban el reembolso del impuesto sobre el valor
afladido.

96. Una delegacion pregunté por la manera de consignar los acuerdos de
financiacion plurianuales en los informes de gastos. El Contralor dijo que los gastos
se anotaban en relacion con el ejercicio en que tuvo lugar la ejecucion y remitid a la
delegacion a los informes a los donantes.

97. El Contralor observd que la recomendacion sobre el método armonizado de
transferencias en efectivo se habia aceptado de buena fe y que el UNICEF habia
preparado una nota orientativa revisada en relacion con las microevaluaciones.
Reconocio que los niveles de retencion de los fondos recaudados variaban de un
Comité Nacional a otro, de modo que, mientras algunos superaban la meta fijada,
otros quedaban por debajo de ella, y asegurd a la Junta de que la cuestion se estaba
abordando. Dijo que el problema de la recuperacion de fondos perdidos como
consecuencia de fraude cometido por asociados en la ejecucion era complejo y que el
UNICEF tomaba parte en un enfoque interinstitucional dirigido a capacitar a los
asociados en medidas de lucha contra el fraude.

98. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2019/6 (véase el anexo).

Recaudacion de fondos y alianzas en el sector privado: plan
de trabajo y proyecto de presupuesto para 2019

99. La Directora Ejecutiva Adjunta de Asociaciones present6 el plan de trabajo y
proyecto de presupuesto (E/ICEF/2019/AB/L.1), tras lo cual presenté una exposicion
el Director de la Division de Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector Privado.

100. Una delegacion aplaudi6 el liderazgo del UNICEF en la recaudacion de fondos
privados y un grupo de delegaciones celebrd los sélidos resultados obtenidos. El
grupo pidi6 aclaraciones con respecto a los fondos en concepto de otros recursos
(emergencias), cuya disminucion estaba prevista. El Director respondié que los
fondos de emergencia eran imprevisibles y que el UNICEF preparaba estimaciones
conservadoras de otros recursos (emergencias). A titulo de ejemplo, el UNICEF
superviso en 2018 sus previsiones de fondos de emergencia, pese a que no tuvo lugar
una emergencia grave difundida por los medios de comunicacion.

101. EIl grupo recalcé la importancia de los indicadores concretos y mensurables y
del seguimiento con base empirica y pidi6 al UNICEF que en el segundo periodo
ordinario de sesiones de 2019 presentara informaciéon con respecto a los seis
resultados y sus subobjetivos.

102. Observando que la Division habia consolidado las funciones en materia de
alianzas en un solo equipo mundial y que estaba emplazando al personal mas cerca
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de los mercados, el grupo destaco el riesgo de que las prioridades sobre recaudacion
de fondos se diluyeran tal como se explicaba en el informe. El grupo propuso un
nuevo riesgo posible, consistente en que la nueva estructura se apartara de la actual
orientacion hacia la colaboracion no financiera con el sector privado. El Director
respondid que se hacia mayor hincapié en la obtencion de resultados favorables a los
nifios mediante la colaboracion no financiera con los sectores privado y empresarial.
Aclar6 que por eso mismo se¢ trasladaban los puestos, en su mayor parte
correspondientes a los equipos de derechos del nifio y mundo empresarial y
coordinacion de programas, de Ginebra a las oficinas nacionales y regionales y a los
Comités Nacionales. De ese modo se incorporarian en todos los niveles
institucionales las asociaciones y la recaudacion de fondos en el ambito privado a fin
de aumentar la eficacia a escala mundial.

103. El grupo de delegaciones preguntd coOmo se garantizaria en las alianzas con
empresas basadas en valores compartidos la presencia del mandato normativo y la
actividad basica del UNICEF a efectos de aumentar la capacidad de los Gobiernos.
También preguntd al UNICEF como iba a alentar a los Comités Nacionales y a las
oficinas sobre el terreno a que cumplieran este objetivo, y si habia elaborado un marco
de seguimiento para evaluar la pertinencia, la eficiencia y la eficacia. Otra delegacion
preguntod por la colaboracion del UNICEF con los Gobiernos para regular el sector
privado. El Director respondié que era la primera vez que el UNICEF habia pedido a
los Comités Nacionales que colaboraran tan estrechamente con el sector privado en
ambitos que no se referian exclusivamente a la recaudacion de fondos. El UNICEF
alentaria tal accion encontrando maneras de obtener a favor de los nifios resultados
mejores y mas rapidos a partir de la colaboracion con el sector privado, y eso es lo
que hacian las oficinas sobre el terreno.

104. El grupo observo que era esencial que el UNICEF mantuviera un seguimiento
estrecho de los Comités Nacionales para velar por que cumplieran sus metas de
contribucion al Fondo. Una delegacion preguntd por la medida en que se habia
consultado a los comités nacionales al preparar el plan de trabajo y presupuesto en
materia de recaudacion de fondos y alianzas en el sector privado. El Director
respondidé que la Division celebraba reuniones mensuales con el Grupo Permanente
de Comités Nacionales.

105. El grupo alentd al UNICEF a que vigilara de cerca el crecimiento de los fondos
de inversion y dijo que esperaba con anticipacion el examen de las repercusiones que
serealizaria en 2021 conforme a lo solicitado en la decision 2018/4. También encomid
el enfoque consistente en utilizar una parte reducida de los fondos de inversidon para
poner a prueba técnicas de financiacion innovadoras.

106. Varias delegaciones pidieron aclaraciones acerca de la tasa de rentabilidad sobre
los fondos invertidos de tres por uno y sobre el papel que correspondia a los Comités
Nacionales al respecto. Otra delegacion preguntd si el UNICEF solicitaba a los
Comités Nacionales una rentabilidad inferior a la que solicitaba a las oficinas en los
paises. El Director respondié que la mayoria de los fondos de inversion se destinaban
a los Comités Nacionales y que el UNICEF estimaba en tres por uno el requisito
minimo del rendimiento a lo largo de 36 meses. Si se les entregaba 1 millon de dolares,
tendrian que haber recaudado por lo menos 3 millones de ddlares al término del tercer
ano. Sin embargo, los fondos de inversidon recaudados en el marco del sistema se
vinculaban con proyectos concretos y los Comités Nacionales recaudaban de su
publico cantidades mayores. Afirmé que la proporcion de tres por uno se aplicaba por
igual a los Comités Nacionales, si bien el rendimiento solia ser mayor en las oficinas
en los paises, que estaban ubicadas en mercados nuevos, mientras que los Comités
solian estarlo en mercados saturados. Aclaré que la cartera era de caracter mixto; por
ejemplo, en 2017 el 30 % de los fondos de inversion se destind a oficinas en los paises,
el 66 % a Comités Nacionales y el 4 % a la sede.
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107. La Junta Ejecutiva adopto la decision 2019/7 (véase el anexo).

Informacion actualizada acerca de la implementacion de la
resolucion 72/279 de la Asamblea General sobre el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en el contexto de la revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo

108. Después de las observaciones introductorias formuladas por la Directora
Ejecutiva Adjunta de Asociaciones, la Directora Adjunta de la Division de Alianzas
en el Sector Publico presentd informacion actualizada.

109. Varias delegaciones y una organizacion no gubernamental acogieron con
beneplécito el compromiso del UNICEF con los principios de la reforma del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo y encomiaron al Fondo por el impulso que
imprimia a la reforma. Las delegaciones recalcaron que el fin tltimo de la reforma
consistia en obtener mejores resultados colectivos sobre el terreno y reafirmaron su
compromiso con el proceso de reforma y la importancia de colaborar en pos de ese
objetivo.

110. Varias delegaciones subrayaron la importancia de contar con un enfoque
coherente y con mayor colaboracién en la totalidad del sistema de las Naciones
Unidas. Un grupo de delegaciones expresé agradecimiento por la contribucion
financiera temprana del UNICEF conforme al arreglo mundial ampliado de
participacion en la financiacidén de los gastos, mientras que una delegacién acogid
con agrado los planes de intensificacion de la financiacién comun y los programas
conjuntos. La Directora Adjunta observd que el UNICEF colaboraba con otros
organismos del sistema para velar por que la nueva generacion de fondos
mancomunados tuviera un caracter estratégico y no puntual.

111. Una delegacion acogid con satisfaccion la firma por el UNICEF, como uno de
los seis primeros organismos, de un memorando de entendimiento sobre el
reconocimiento mutuo de las politicas y practicas. Otra delegacion pidié que cuando
volviera a presentarse informacion actualizada sobre la aplicacion de la resolucion
72/279 se examinase si el memorando obligaba a incorporar ajustes en los
reglamentos financieros o de auditoria del organismo.

112. Un grupo de delegaciones consideraba la reforma una oportunidad de fortalecer
la primacia otorgada a los resultados colectivos en el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo inyectando una ambicién mayor que la estipulada en el capitulo
comun de los planes estratégicos de los fondos y programas con sede en Nueva York.
El grupo alenté al UNICEF a que en el examen de mitad de periodo del Plan
Estratégico del UNICEF para 2018-2021 tuviera en cuenta las reformas acordadas y
le pidié que presentara un plan y calendario provisionales que se ajustaria en el
periodo de sesiones anual de 2019. La Directora Adjunta reconocidé que el examen de
mitad de periodo del Plan Estratégico seria buen momento para hacer balance.

113. Paraelevar la coherencia y la repercusion en los paises, el grupo de delegaciones
pidio al UNICEF que pusiera en practica las disposiciones de la resolucion 72/279 en
materia de presentacion de informes y alent6 al organismo a operar dentro de alianzas
entre diversos interesados y a prestar apoyo a los organismos no residentes. Otra
delegacion recalco la importancia de las oficinas encargadas de varios paises y de la
dimension regional mas amplia a efectos de fomentar la colaboracion y la coherencia
y se manifestd deseosa de que la cuestion se examinase en la reunion conjunta de las
Juntas. Una delegacion pregunté por el equilibrio geografico en la contratacion de los
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titulares del sistema de coordinadores residentes y por el funcionamiento de las
alianzas en los paises. La Directora Adjunta dijo que la Oficina de Coordinacion del
Desarrollo se ocupaba de implantar el equilibrio geografico y de género en el cuadro
de coordinadores residentes y que actualmente se examinaba la presentacion de
informes a los coordinadores residentes en el contexto del nuevo marco de gestion y
rendicion de cuentas. Sefialdé que la rendicion primaria de cuentas de los
representantes en los paises correspondia a las sedes de los respectivos organismos,
como se establece en la resolucion. Convino en que habia una oportunidad de
aprovechar los conocimientos especializados de los organismos no residentes en la
reconfiguracion de las oficinas en los paises, especialmente con respecto a los pilares
ambiental y econémico de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

114. El grupo de delegaciones reconocio que el UNICEF estaba adoptando medidas
en relacion con la planificacion, la financiacion y la presentacion de informes, al
tiempo que le pidié que tomara parte en los didlogos sobre financiacion en curso, en
particular los relativos al marco de recuperacion de gastos, para concertar un pacto
de financiacion ambicioso y centrado en objetivos concretos. Varias delegaciones
celebraron las ganancias en eficiencia obtenidas por el UNICEF, mientras que una
delegacion anunci6 una promesa de contribucion plurianual de recursos basicos al
UNICEEF y a otros fondos y programas. La Directora Adjunta observo que el UNICEF
habia tomado parte activa en la conformacion de un pacto de financiacion provisto de
metas especificas. Expresd su apoyo al llamamiento del Secretario General para
aportar fondos mas previsibles y flexibles y acogid con satisfaccion la promesa de
contribucion plurianual. En cuanto a la recuperacion de gastos, agregé que el UNICEF
seguia recabando el apoyo de los miembros a los enfoques armonizados teniendo en
cuenta la actual situacion de los mercados y el imperativo de mantener la
competitividad del UNICEF a medida que ampliaba sus alianzas.

115. Una delegacion preguntd si los cambios propuestos para el sistema de

seguimiento financiero formaban parte de una iniciativa interinstitucional mas amplia.

La Directora Adjunta respondié que el UNICEF colaboraba con la Oficina de los
Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples en los sistemas de presentacion de
informacion financiera, especialmente con miras a mejorar los sistemas de
seguimiento para poder asignar mejor las contribuciones mancomunadas de los
donantes.

116. El grupo recordd que en la resolucion 72/279 se indicaba el MANUD como
principal instrumento de planificaciéon en los paises y, con el apoyo de otras
delegaciones, recalc6 la importancia de armonizar el ciclo del documento del
programa para el pais con el del MANUD. La Directora Adjunta inform6 de que el
UNICEEF esperaba con anticipacion ultimar junto con otros organismos del sistema la
orientacion sobre el MANUD. El Fondo preveia un MANUD estratégico y centrado
en los resultados que ofreciera orientacion normativa y operacional y ayudara a los
equipos en los paises a mejorar el apoyo prestado a los Gobiernos nacionales para
obtener resultados sobre el terreno. Esperaba que en el marco de rendicidon de cuentas
en los paises se subrayara la rendicion de cuentas mutua de los coordinadores
residentes y los representantes de los equipos en los paises. En respuesta a la
intervencién de una delegacidon relativa al acceso a los Gobiernos nacionales, la
Directora Adjunta aclaré que, aunque se coordinarian las reuniones de los Jefes de
Estado y de Gobierno con los coordinadores residentes, era importante que los
organismos mantuvieran el acceso directo a los ministerios nacionales y otros
interlocutores gubernamentales.

117. Una delegacion dijo que para contribuir a la nueva generacion de equipos en los
paises el UNICEF debia estar dispuesto a analizar su propia presencia en todo el
mundo y pidié més informacion sobre el enfoque. El Director Ejecutivo Adjunto de
Programas respondié que el UNICEF estaba a la espera de que las Naciones Unidas
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aportaran mas detalles sobre los criterios relativos a la presencia en los paises. Sin
embargo, en la época de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en vista del
mandato universal que la Junta habia asignado al UNICEF, la cuestion no residia en
determinar si la presencia era precisa, sino mas bien en decidir qué tipo de presencia
era mas indicada, debate que el UNICEF abordaria junto con otros organismos.

118. La Directora Ejecutiva Adjunta de Gestion explicé con mayor detenimiento las
maneras en que la reforma estaba reconfigurando las operaciones institucionales, en
particular por lo que se refiere a los locales comunes, las adquisiciones, los servicios
auxiliares y los centros de servicios en aras de la ejecucion de los programas. Tomo
nota de las solicitudes de que se presentara mas informacion en el periodo de sesiones
anual de 2019 y en ocasiones posteriores.

Presentacion oral de informacion actualizada sobre la labor
de los Comités Nacionales pro UNICEF

119. La Directora Ejecutiva Adjunta de Asociaciones presentd informacion
actualizada sobre la labor de los Comités Nacionales pro UNICEF. Sefialé su
importante contribucion financiera (un 87 % de los fondos privados recaudados) y la
destacada funcidén de promocioén que desempeflaban ante los Gobiernos en defensa
del bienestar de los nifios.

120. El Presidente y Director General de UNICEF para el Canada y Presidente del
Grupo Permanente de Comités Nacionales presento la labor llevada a cabo en todo el
mundo por los Comités Nacionales.

121. Las delegaciones dieron las gracias a los Comités Nacionales por su labor
mundial y sefialaron la importancia del papel que les correspondia como destacados
contribuyentes al UNICEF y defensores de los derechos del nifio en todo el planeta.
Una delegacion dijo que agradecia la ocasion de conocer en mayor profundidad la
importante labor de los Comités. Como donante que prometia y aportaba fondos, le
enorgullecia saber lo que hacian, por lo que desearia recibir periédicamente
informacion actualizada.

122. Una delegacion puso de manifiesto el papel de los Comités Nacionales en los
ambitos de la comunicacion y la promocion y observo la importancia de que los paises
y los Comités Nacionales mantuvieran contactos positivos para presentar una imagen
publica so6lida del UNICEF y contextualizar su labor a la luz del complejo clima
politico que rodeaba a la asistencia oficial para el desarrollo.

123. Una delegacion observd que en los ultimos diez afios no se habian creado
Comités Nacionales nuevos, por lo que se preguntaba por los planes de formacion de
nuevos Comités Nacionales en paises considerados paises de ingresos altos desde
fechas recientes. El Presidente del Grupo Permanente respondidé que, aunque la
pregunta incumbia a la administracion, podia afirmar que el Grupo Permanente estaria
encantado de que se ampliara el nimero de Comités Nacionales.

124. Una delegacion pregunt6 por la manera en que los miembros de la Junta podian
prestar apoyo a los Comités Nacionales. El Presidente del Grupo Permanente
menciond al respecto la mejor coordinacion de los Gobiernos con los Comités
Nacionales, especialmente con respecto a la asistencia oficial para el desarrollo.
También podria ser eficaz la colaboracion en cuestiones concretas con determinados
sectores del Gobierno, como los ministerios de comercio o de asuntos sociales.
Ademas, cuando un Gobierno expresaba su confianza en el UNICEF y en el desarrollo
internacional era mas probable que alguien donara. Por ultimo, hacia falta un mayor
grado de creatividad y flexibilidad al colaborar con el sector privado para que se diera
reconocimiento a los resultados no financieros favorables a los nifios.
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125. La Directora Ejecutiva Adjunta de Asociaciones observé que habia oficinas en
algunas economias emergentes y que podia decidirse si las actividades de recaudacion
de fondos correspondian a la oficina en el pais, a un Comité Nacional o a ambas
instancias. Explicé que el UNICEF y un grupo de voluntarios que colaboraban con
los Comités Nacionales se reunirian en breve para estudiar nuevas estrategias y
mecanismos de colaboracion, entre ellos el analisis de modelos satisfactorios
aplicados en distintos mercados, y que se daria a conocer la estrategia resultante.

Otros asuntos

Lista provisional de temas del programa para el periodo de sesiones
anual de 2019

126. El Secretario de la Junta Ejecutiva present6 la lista provisional de temas del
programa para el periodo de sesiones anual de 2019.

Adopcion de proyectos de decision

127. La Junta Ejecutiva adopto las decisiones 2019/1 a 2019/8 (véase el anexo).

Declaraciones de clausura formuladas por la Directora Ejecutiva
del UNICEF y el Presidente de la Junta Ejecutiva

128. La Directora Ejecutiva dijo que esperaba con anticipacién colaborar con los
miembros de la Junta Ejecutiva el proximo afio, en el que se celebraria el trigésimo
aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. E1 UNICEF pasaria de la
promocion de esos derechos a su ejercicio efectivo ofreciendo oportunidades y
soluciones concretas a los nifios y los jovenes.

129. Menciono el espiritu de colaboracidon y armonizacion, en virtud del cual se
habian adoptado ocho decisiones, y dijo que ello ofrecia a todas las entidades de las
Naciones Unidas un buen ejemplo de la manera en que la colaboracion y la eficacia
podian aumentar dentro del sistema. Agradecia especialmente las ideas y el
asesoramiento de los miembros de la Junta Ejecutiva, que seguirian dotando a la Junta
de un caracter mas eficaz y estratégico a la vez que cumplirian una funciéon de
supervision so6lida y esencial, en particular con respecto al enfoque del UNICEF en
el proceso de reforma de las Naciones Unidas. E1 UNICEF se guiaria adecuadamente
al respecto por la decision contenida en la resolucidén 72/279 de la Asamblea General,
asi como por la orientacion de la Junta relativa a la mejora de sus métodos de trabajo,
en estrecha consulta con las Juntas de los otros organismos en relacion con las
cuestiones de interés comun, sin dejar en ningin momento de mantener intactas las
singularidades y la orientacion de la Junta del UNICEF.

130. E1 UNICEF esperaba con anticipacion saber mas del curso de las deliberaciones
mantenidas en mayo por el grupo central en la reunién conjunta de las Juntas y de las
deliberaciones mantenidas en el periodo de sesiones anual. Agradecié los debates
mantenidos en relacion con el documento del programa para el Niger y con la
estrategia del UNICEF contra el VIH/Sida, asi como las reflexiones de la Junta sobre
la labor de recaudacion de fondos del sector privado. Era de gran importancia tender
puentes con el sector privado y, en particular, colaborar con los Comités Nacionales,
medida fundamental. Dio las gracias a la Junta por la atenciéon prestada a las
evaluaciones sobre los nifios sin escolarizar y la proteccion contra la explotaciéon y
los abusos sexuales y por su apoyo a que prosiguiera la labor en ambos ambitos. Esa
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labor articulaba el nucleo del compromiso del UNICEF con la proteccion de los nifios
y los jovenes.

131. La Directora Ejecutiva dio las gracias a todos quienes habian prestado apoyo al
periodo de sesiones, del personal de servicios de conferencias a los propios miembros
de la Junta.

132. El Presidente dijo que habia sido un gran honor dirigir el periodo de sesiones.
Los miembros habian avanzado en numerosos frentes, pero todo ello convergia en un
unico fin: elaborar estrategias cada vez mas eficaces, innovadoras y sostenibles para
promover y proteger los derechos de los nifios en todas las partes, en particular los de
los mas desfavorecidos. Habia impresionado al Presidente la voluntad de los
delegados de llegar a un acuerdo aparcando las diferencias en aras del objetivo
superior de actuar al servicio de los nifios.

133. El Presidente sefial6 las decisiones que se habian adoptado, incluidas las
relativas a los métodos de trabajo y a la aplicacion de la resolucidon 72/279, que en
uno y otro caso fomentarian la armonizacién y la colaboracion entre los fondos y
programas en aras de la eficacia y la eficiencia y favorecerian la reforma general de
las Naciones Unidas y, en ultima instancia, la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Era esencial incrementar y mejorar la coordinacidon en los
paises desde la dptica de las Naciones Unidas y de los Gobiernos. También observo
que el UNICEF esperaba tener acceso directo a los Gobiernos en todos los niveles
para que la planificacion y la programacion surtieran efecto.

134. El Presidente mencion6 la informacidn actualizada prevista sobre la labor del
grupo central relativa a los métodos de trabajo y dijo que, aunque la Junta aprobaba
la colaboracion con las otras Juntas, seguia siendo consciente de que una Junta
independiente era el mejor mecanismo para habilitar al UNICEF en cuanto al ejercicio
de su mandato especifico.

135. El Presidente mencion6 algunas de las cuestiones planteadas durante el periodo
de sesiones, entre ellas los problemas que persistian en la lucha contra el VIH/sida.
Observando que durante el periodo de sesiones se habian presentado dos evaluaciones,
destacd que una evaluacion independiente era el mejor medio para determinar el
desempefio y el instrumento mas util para el aprendizaje y la mejora orientados a fines
concretos.

136. El Presidente manifestd su voluntad de colaborar estrechamente el préximo afio
con la Junta para hacer frente a las inmensas dificultades que acechaban y, en
particular, de redoblar los esfuerzos para actuar de forma mas colaborativa,
estratégica y eficaz en aras de la reforma de las Naciones Unidas. En tltima instancia,
el éxito se determinaria en funcion de la fidelidad en el cumplimiento de las promesas
que el UNICEF habia hecho a los nifios del mundo.

137. El Presidente observd que la Sra. Shanelle Hall, Directora Ejecutiva Adjunta de
Resultados sobre el Terreno, y la Sra. Fatoumata Ndiaye, Directora Ejecutiva Adjunta
de Gestion, iban a dejar el UNICEF en breve, por lo que les dio las gracias por los
servicios prestados. También dio las gracias a quienes habian contribuido al éxito del
periodo de sesiones y expresd agradecimiento a la Directora Ejecutiva, su equipo
directivo superior y los directores generales y regionales por su participacion y por
su respuesta decisiva a las numerosas preguntas que se les habian hecho.

138. El Presidente esperaba con anticipacion el seguimiento de las cuestiones
planteadas durante el periodo de sesiones para velar por que la Junta fuera por el buen
camino cuando volviera a reunirse en junio.
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I.

A.

Organizacion del periodo de sesiones

Declaraciones de apertura del Presidente de la Junta Ejecutiva
y la Directora Ejecutiva del UNICEF

139. El Presidente de la Junta Ejecutiva y Representante Permanente de Marruecos
ante las Naciones Unidas, el Excmo. Sr. Omar Hilale, inaugurd el periodo de sesiones
anual de la Junta Ejecutiva y sefialdo que era el primero que presidia y que desde ya
esperaba con interés trabajar con los demas miembros de la Junta en el espiritu de
colaboracion que la caracterizaba.

140. El Sr. Hilale sefald la importancia de 2019 para el UNICEF, dado que en ese
afio se conmemoraba el 30° aniversario de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
un hito que también era una prioridad de su Gobierno. Dicho aniversario ofrecia una
oportunidad excepcional de evaluar los progresos realizados hasta el momento y
considerar la manera de avanzar y llegar a los mas rezagados.

141. El Sr. Hilale observé que 2019 también era un momento crucial del nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. La Junta tenia
la responsabilidad de adoptar los cambios necesarios para llevar a cabo esa reforma,
mejorar la coordinacion de todo el sistema, evitar las duplicaciones, garantizar la
eficacia y eficiencia y facilitar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

142. El Presidente consider6 alentadora la colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas y asociados que vio sobre el terreno durante la visita conjunta a
Colombia y aprecid la oportunidad de observar la labor del UNICEF donde es mas
necesaria.

143. El Presidente dijo que el UNICEF desempefiaba una funcién tnica a raiz de su
doble mandato en las dimensiones humanitaria y del desarrollo y deberia considerar
€so como una progresion: de las intervenciones humanitarias se derivan medidas de
desarrollo.

144. El Sr. Hilale mencion6 el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.2, a saber, poner
fin a todas las formas de violencia contra los nifios, y afirmé que la proteccion de las
nifias era especialmente pertinente. Recordd la reciente conferencia sobre la
eliminacion de la violencia sexual y por razén de género en las crisis humanitarias
celebrada en Oslo los dias 23 y 24 de mayo de 2019, en la que habia mencionado la
necesidad de asumir una responsabilidad colectiva.

145. El Presidente agradecid a la Directora Ejecutiva, la Sra. Henrietta H. Fore, su
enfoque de tolerancia cero hacia la explotacion y los abusos sexuales. Sefialé que, en
la reunidon conjunta de las Juntas, todos los organismos se habian comprometido a
eliminar la explotacion y los abusos sexuales. También habian afirmado el derecho
de todos los funcionarios a trabajar en un entorno libre de toda forma de acoso y
abuso, en el que se respetaran los valores y la conducta ética y se practicara una
tolerancia cero frente a toda forma de conducta indebida en el lugar de trabajo.

146. El Presidente subrayo la importancia de no dejar a ningun nifio atras y de llegar
a los mas vulnerables, a fin de que todos los nifios alcancen su pleno potencial. Estaba
convencido de que el futuro de la infancia serviria de guia para los esfuerzos
encaminados a lograr ese objetivo. Consideraba que invertir temprano en educacion
inclusiva y equitativa de calidad, cuantificar los resultados y explorar innovaciones y
nuevas tecnologias era el camino que se debia seguir.

147. Para concluir, el Presidente hizo hincapié en la importancia de las alianzas y en
su esperanza de que en adelante se forjaran alianzas nuevas y mas fuertes.
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148. La Directora Ejecutiva comenzd su intervencion seflalando que el UNICEF
podia enorgullecerse de los resultados obtenidos, los cuales presentaria en su informe
anual para 2018, el primero desde el comienzo del nuevo Plan Estratégico del
UNICEF para 2018-2021.

149. La Directora Ejecutiva agradecio a los Estados Miembros su generoso apoyo y
su vision, los cuales habian hecho posible que nifios y jovenes progresaran y
alcanzaran su potencial.

150. Ademas, la Directora Ejecutiva recordd a los miembros de la Junta Ejecutiva
que todavia quedaba trabajo por hacer y sefialdé en particular las cuestiones de la
mortalidad en la nifiez, la obesidad y la anemia infantil, la defecacion al aire libre, el
matrimonio infantil y los conflictos.

151. Respecto de la cuestion de la accion humanitaria, la Directora Ejecutiva
aguardaba con interés las observaciones de los miembros de la Junta sobre la labor
del UNICEF en entornos complejos y de evolucion rapida.

152. También aguardaba con interés la discusién sobre los progresos de la
organizacion en el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en el contexto de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
Sefalé que los miembros del personal del UNICEF estaban tomando parte activa en
una serie de esferas a fin de fomentar el cambio, incluido un nuevo marco de gestion
y rendicidén de cuentas a nivel de pais. Ademas, la organizaciéon estaba esforzandose
por asegurar la coherencia con sus organismos homoélogos en cuanto a estrategias de
paises y por mejorar su armonizacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El
sistema revitalizado de coordinadores residentes era un elemento crucial de esa labor.

153. La Directora Ejecutiva reconociéo la necesidad de contar con financiacion
previsible y sostenible. La organizacion habia duplicado su contribucion global a la
financiacion de los gastos para 2019 y estaba empezando a aplicar el cargo del 1 %.
El UNICEF también estaba tratando activamente de aumentar la eficiencia y el ahorro
en sus operaciones. Asimismo, por medio de adquisiciones estratégicas, la
organizacion podia generar ahorros y redirigirlos a la programaciéon en favor de la
infancia. La Directora Ejecutiva hizo hincapié en que eso seria imposible sin el apoyo
de los donantes, especialmente por medio de recursos ordinarios estables, flexibles,
plurianuales y sin restricciones.

154. En 2018 el UNICEF renov6 su compromiso con los valores basicos de la
organizacion, a saber, el cuidado, el respeto, la integridad, la confianza y la rendicion
de cuentas, y estaba adoptando medidas para reforzar la confianza entre su personal.
Esto incluia iniciativas para crear y mantener un entorno laboral respetuoso e
inclusivo, libre de acoso y abusos sexuales, discriminacion en el lugar de trabajo y
abuso de autoridad. La Directora Ejecutiva habia encargado personalmente un
informe a un grupo de tareas independiente sobre discriminacion de género, acoso
sexual, acoso y abuso de autoridad en el lugar de trabajo.

155. La Directora Ejecutiva sefialé que el UNICEF seguiria confiando en la visién y
la gestion de la Junta Ejecutiva de cara al futuro.

156. Para concluir, afirmo6 que 2019 era un afio importante para la causa del UNICEF,
ya que se cumplia el 30° aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
lo que ofrecia la oportunidad de reflexionar sobre lo que se habia logrado hasta el
momento y lo que se lograria en lo sucesivo.
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B.

I1.

Aprobacion del programa provisional anotado, el calendario
y la organizacion de los trabajos

157. La Junta Ejecutiva aprobo el programa provisional anotado, el calendario y la
organizacidn de los trabajos del periodo de sesiones (E/ICEF/2019/9).

158. Con arreglo al articulo 50.2 del reglamento, la Secretaria de la Junta Ejecutiva
anuncié que habian presentado sus credenciales 27 delegaciones observadoras,
incluida una organizaciéon intergubernamental, cinco organizaciones no
gubernamentales (ONG) y cinco Comités Nacionales del UNICEF.

Métodos de trabajo

159. El Presidente present6 el tema 3 del programa, Métodos de trabajo, e invitd a
los participantes a que comenzaran el debate.

160. No hubo observaciones de las delegaciones.

161. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2019/9 (véase el anexo).

Deliberaciones de la Junta Ejecutiva

Informe anual de la Directora Ejecutiva del UNICEF
correspondiente a 2018

Informe del UNICEF sobre las recomendaciones de la Dependencia Comiin
de Inspeccion

162. El Presidente presentd el informe anual de la Directora Ejecutiva del UNICEF
correspondiente a 2018 (E/ICEF/2019/10) y el informe del UNICEF sobre las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion (E/ICEF/2019/11).

163. Tras las observaciones introductorias de la Directora Ejecutiva Adjunta
(Alianzas), el Director de la Division de Datos, Investigacion y Politicas presento
detalles sobre los resultados logrados en 2018.

164. Las delegaciones agradecieron a la Directora Ejecutiva del UNICEF su vision y
liderazgo y expresaron su aprecio por los miembros del personal del UNICEEF, a los
que algunas delegaciones han calificado de “superhéroes”, y por su labor de
promocion y proteccion de los derechos de los nifios. Las delegaciones encomiaron
al UNICEF por los logros descritos en el informe anual y por su apoyo constante a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Observaron que el informe era el primero
desde la aplicacion del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021 y mostraba
progresos considerables. El informe y sus indicadores también revelaron que todavia
quedaban retos por delante. Una delegacion consideraba que el examen de mitad de
periodo ofrecia la oportunidad de realizar un examen exhaustivo y pidié mas detalles
sobre el valor afiadido de colaborar al preparar informes sobre el capitulo comun. La
Directora Ejecutiva confirmé que la organizacion se centraria en las esferas que
habian presentado mayores dificultades.

165. Las delegaciones formularon observaciones sobre cuestiones de financiacion y
la importancia de la financiacidén previsible. Algunas delegaciones expresaron su
inquietud por los déficits de financiaciéon y mostraron su interés por la financiacioén
innovadora. Varias delegaciones mencionaron que habian entablado alianzas
plurianuales con el UNICEF y animaron a otros Estados Miembros a seguir su
ejemplo. Una delegacion alenté al UNICEF a que estudiara la posibilidad de
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establecer programas de financiacion conjunta y aunar esfuerzos sistematicamente
con instituciones financieras internacionales. La Directora Ejecutiva considerd que
esas ideas eran interesantes y agradecio que se pidieran soluciones mas creativas en
materia de financiacion.

166. Las delegaciones celebraron la dedicacion del UNICEF al proceso de reforma
del Secretario General, en particular el papel principal que la organizacion estaba
desempefiando y el interés personal de la Directora Ejecutiva. Apreciaron la
armonizacion del UNICEF con los principios dispuestos en la resolucion 72/279 de
la Asamblea General, relativa al nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en el contexto de la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Alentaron al UNICEF a que aumentara aun mas la coherencia con sus
organismos homologos y a que siguiera formando equipos mas sélidos y efectivos en
los paises, en particular mediante el nuevo marco de gestion y rendicion de cuentas.
Una delegacion recordd que existia una responsabilidad compartida de lograr el éxito
de la reforma y los Estados Miembros debian ser parte de ese proceso. La Directora
Ejecutiva prometié que el UNICEF contribuiria a la coherencia de todo el sistema en
el plano nacional. El UNICEF seguiria concentrando sus esfuerzos en la reforma del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en cooperacion con sus organismos
homoélogos.

167. Las delegaciones tomaron nota del 30° aniversario de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y observaron que ese hito deberia utilizarse como oportunidad
para renovar el apoyo a su aplicacién y como recordatorio del objetivo de llegar a los
mas vulnerables. En ese contexto, una delegacion pidio al UNICEF que apoyara el
fortalecimiento de la labor normativa, aplicara un enfoque basado en los derechos
humanos y prestara una mayor atencion a las cuestiones relacionadas con la igualdad
de género, la salud y los derechos sexuales y reproductivos, los niflos con
discapacidad, los nifios pertenecientes a minorias y la violencia contra los nifios en
todas sus formas.

168. Las delegaciones encomiaron las acciones del UNICEF, y en particular el
liderazgo de la Directora Ejecutiva, a raiz de las multiples medidas adoptadas para
reforzar la respuesta de la organizacion a la explotacion y los abusos sexuales y al
acoso sexual, la discriminacidon por razén de género en el lugar de trabajo y el abuso
de autoridad. Instaron a la organizacion a que siguiera dando ejemplo y esperaban
con interés futuras discusiones.

169. Varias delegaciones resaltaron la importancia crucial de integrar la igualdad de
género en la programacion y los analisis. El acceso en condiciones de igualdad a la
educacion era motivo de especial inquietud. La Directora Ejecutiva estuvo de acuerdo
en que existian estereotipos de género y afirmé que el UNICEF estaba tratando de
combatirlos.

170. Las delegaciones hicieron notar la labor del UNICEF sobre el terreno en sectores
programaticos, al tiempo que destacaron la importancia de un enfoque multisistémico,
en el que se trabaje en horizontal y vertical en todos los sectores y regiones, y al
respecto citaron la cooperaciéon Sur-Sur en particular. Varias delegaciones sefialaron
el acceso a la educacion y la calidad de esta como prioridades, y afirmaron que en un
mundo en rapida evolucidn, los sistemas educativos debian mantenerse actualizados
y utilizar las nuevas tecnologias disponibles a fin de encontrar soluciones innovadoras
que prepararan a los niflos para los cambios del mundo y el mercado laboral. Se
destacé Generacion Sin Limites como buen ejemplo.

171. Las delegaciones apoyaban la labor del UNICEF en las crisis humanitarias y la
aplicacion de un enfoque integral de esa labor, incluido el vinculo entre la accion
humanitaria y la de desarrollo. La Directora Ejecutiva convino en que era importante
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atender las emergencias inmediatas y, al mismo tiempo, centrarse en el desarrollo a
largo plazo.

172. Varias delegaciones sefialaron que, para proteger a los nifios del mundo, también
era necesario hacer frente al cambio climatico y sugirieron incorporar programacion
resiliente al clima y fortalecer la resiliencia de las comunidades frente a fendmenos
meteoroldgicos extremos y sus consecuencias.

173. Varias delegaciones ofrecieron su apoyo a la agenda de “no dejar a nadie atras”.
Otras delegaciones hicieron hincapié en la importancia de incluir a las personas con
discapacidad; una de ellas alent6 las iniciativas para mejorar la disponibilidad de
datos desglosados a fin de facilitar la formulacion de politicas.

174. Varias delegaciones alabaron la labor pionera del UNICEF en materia de
colaboraciéon con los sectores privado y empresarial a fin de crear nuevas alianzas
realmente colaborativas, y en la esfera de la financiaciéon innovadora. Una delegacion
inst6 a la organizacion a que compartiera esos conocimientos especializados con otros
organismos. La Directora Ejecutiva dijo que la cooperacion con el sector privado y
las alianzas compartidas eran efectivamente importantes y que el UNICEF estudiaria
la manera de transmitir su experiencia.

175. La Presidenta Interina del Grupo Permanente de Comités Nacionales se sumo a
los Estados Miembros para celebrar los resultados presentados en el informe anual de
la Directora Ejecutiva. También sefiald6 que los progresos habian sido dispares y
todavia quedaba mucho por hacer. Los Comités Nacionales habian mantenido una
relacion fructifera con la Division de Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector
Privado colaborando en materia de transparencia, eficiencia y la optimizacién de los
resultados financieros.

176. La representante del Comité de ONG sobre el UNICEF reconocio los esfuerzos
del UNICEF, pero expres6 su preocupacion por que todavia quedaba mucho por hacer
para llegar a los mas vulnerables. La representante inst6 al UNICEF y a los Estados
Miembros a que colaboraran mas estrechamente con la sociedad civil. Igualmente, la
representante de ChildFund Alliance reconocié que se podia lograr mas actuando
juntos que por separado y alentd al UNICEF a que cumpliera su promesa de poner fin
a la violencia contra los nifios.

177. La Junta Ejecutiva adopto la decision 2019/10 (véase el anexo).

Informe anual sobre la accion humanitaria del UNICEF

178. El Vicepresidente presentd el informe anual sobre la accion humanitaria del
UNICEF (E/ICEF/2019/12).

179. Tras las observaciones introductorias del Director Ejecutivo Adjunto de
Programas, el Director de la Oficina de Programas de Emergencia presenté un
resumen del informe y el Observador Permanente del Comité Internacional de la Cruz
Roja ante las Naciones Unidas hizo una exposicion.

180. Las delegaciones reconocieron los logros del UNICEF en la esfera de la accion
humanitaria, descritos en el informe, y celebraron la valentia y la dedicacion de su
personal.

181. Un grupo de delegaciones sefialdo que el acceso humanitario debia abarcar a los
asociados, incluida su seguridad, y que era importante respetar los principios
humanitarios. El Director convino en que era necesario trasladar a los asociados las
capacidades, la gestion y la seguridad, y no solamente el riesgo. El Observador
Permanente dijo que el acceso humanitario seguia planteando problemas y los riesgos
para la seguridad todavia suponian un enorme desafio para la accion humanitaria.
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182. El grupo resalté las dificultades para adquirir datos y pruebas y alento al
UNICEF a que utilizara enfoques innovadores, realizara las inversiones a largo plazo
necesarias y colaborara con asociados nacionales e internacionales a fin de resolver
las dificultades respecto de los datos. El Director indicd que estaba de acuerdo en que
los datos empiricos eran esenciales y menciond una nueva seccion de la Oficina de
Programas de Emergencia dedicada a los datos y el aprendizaje en la esfera
humanitaria.

183. El grupo de delegaciones acogeria favorablemente que se prestara mas atencion
a la labor colaborativa de la organizacién en materia de accién humanitaria. El
Director dijo que el sistema de grupos tematicos humanitarios era un elemento
importante de la coordinacion, pero se enfrentaba a dificultades de financiacion, lo
que limitaba la capacidad de atraer a personal debidamente cualificado. EI
Observador Permanente compartia la opinion de que las alianzas eran importantes y
observd que la Cruz Roja consideraba al UNICEF un referente para aprender a
establecer alianzas efectivas.

184. Las delegaciones exhortaron al UNICEF a que resolviera los dilemas y las
deficiencias vinculados al mantenimiento del equilibrio entre la cobertura, la calidad
y la equidad.

185. Por ultimo, si bien el grupo acogidé favorablemente las mejoras del informe,
sefialé que todavia no estaba plenamente armonizado con los Compromisos Bésicos
para la Infancia en la Accion Humanitaria. El Director respondié que la armonizacion
todavia no aparecia claramente en ese informe, pero si lo haria en el informe anual
del afio siguiente.

186. Una delegacion aplaudi6 el papel del UNICEF en la prevencion y el tratamiento
de la malnutricion y solicité ejemplos tangibles de los aumentos de la eficacia y la
eficiencia. Otra delegacion se sumd a esa solicitud. El Director menciond un
protocolo en comun con el Programa Mundial de Alimentos y la Organizacion
Mundial de la Salud que simplificaria los procesos y permitiria llegar a los nifios en
crisis de manera mas eficiente y menos costosa. El Director Ejecutivo Adjunto anadio
que los equipos de innovacioén del UNICEF también estaban estudiando maneras de
facilitar la labor en situaciones humanitarias.

187. Una delegacion preguntd como respondia el UNICEF ante la asignacion a fines
especificos de los fondos humanitarios y como afrontaba la cuestion de la explotacion
y los abusos sexuales en situaciones humanitarias. El Director dijo que los fondos
asignados a fines especificos presentaban dificultades y limitaciones porque algunas
crisis y paises recibian mas atencion que otros y la falta de financiacion flexible podia
suponer que se pasara por alto a todo un sector. Contar con financiacion flexible
permitiria al UNICEF reaccionar rapidamente a las situaciones humanitarias y actuar
mas equitativamente. El Director sefialé también que la Directora Ejecutiva, la Sra.
Fore, desempefiaba la funcion de paladina de la lucha contra la explotacion y los
abusos sexuales y el acoso sexual ante los principales responsables del Comité
Permanente entre Organismos y que la organizacion habia surtido efectos positivos
en el apoyo a las victimas infantiles en todo el sistema.

188. La Junta Ejecutiva adopto la decision 2019/11 (véase el anexo).

Informe anual sobre la aplicacion del Plan de Accion para la
Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2018-2021

189. El Presidente present6 el informe anual sobre la aplicacion del Plan de Accion
para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2018-2021 (E/ICEF/2019/13).
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190. Tras las observaciones introductorias del Director Ejecutivo Adjunto de
Programas, la Asesora Principal sobre Género y Desarrollo presento el informe.

191. Una delegacion sefiald que era importante seguir insistiendo en la socializacion
de género positiva a fin de erradicar las practicas discriminatorias. Hizo hincapié en
que la lucha contra la violencia debia seguir siendo prioritaria para el UNICEF y en
que la participacion de los nifios varones era crucial. Para concluir, la delegacion insto
a la organizacion a que siguiera armonizando su labor con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y otros instrumentos internacionales, y a que contribuyera a las
discusiones en torno al 25° aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, celebrada del 4 al 15 de
septiembre de 1995 en Beijing. La Directora Ejecutiva comenté que el UNICEF
también debia tomar en consideracion la perpetuacion de los estereotipos en su labor
de promocion, en lo referente tanto a nifios como a nifias. La Asesora Principal
coincidié en la importancia de la socializacion de género positiva y esperaba con
agrado prestar apoyo a las celebraciones para conmemorar la Conferencia de
Beijing+25.

192. Un grupo de delegaciones reconocié los esfuerzos del UNICEF por lograr la
igualdad entre los géneros. Esas delegaciones alentaron las iniciativas de
incorporacion de la perspectiva de género y celebraron el enfoque de analisis de
género en los ciclos de planificacion de programas y la expansion de la capacidad en
materia de género en la sede y regionalmente, instando al mismo tiempo a la
organizacidn a centrarse en esa cuestion en las oficinas en los paises. El grupo observd
con aprecio el respaldo del UNICEF al Plan de Accion para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
asi como el fomento en el lugar de trabajo de una cultura sensible a las cuestiones de
género. El grupo de delegaciones sefaldé con preocupacion que el sistema de
seguimiento con perspectiva de género seguia presentando deficiencias y alent6 al
UNICEEF a continuar encarando los problemas relativos a los datos.

193. El grupo formuld observaciones sobre prioridades concretas para empoderar a
las adolescentes, subrayando que las nifias con discapacidad solian ser las mas
rezagadas, que las nifias seguian estando marginadas en la educacion y que la
incorporacion de la perspectiva de género a fin de aumentar la prevencién del VIH
entre las nifias avanzaba lentamente. Ademas, sefialé que convendria que se hiciera
mas hincapié en la salud y los derechos sexuales y reproductivos. Por ultimo, el grupo
alentd al UNICEF a que profundizara mas en el fortalecimiento institucional y del
sistema y la elaboracion de planes multisectoriales y con perspectiva de género y
subray6 la importancia de lograr la participacion de los hombres en los cuidados y la
redistribucion de la carga de los cuidados.

194. El Director Ejecutivo Adjunto reconocié que el UNICEF debia seguir
reforzando la capacidad en materia de género en toda la organizacidon, incluida la
labor sobre el terreno, especialmente en lo referente al desglose de datos. EIl UNICEF
colaboraria con sus drganos homodlogos a tal fin.

195. Una delegacion felicitdo al UNICEF por la prioridad institucional y estratégica
que habia concedido a la igualdad entre los géneros. Reiterd prioridades compartidas
como el empoderamiento de las mujeres y las nifias, las medidas encaminadas a
combatir la violencia contra las mujeres y los nifios y la promocidén del papel de la
mujer en la toma de decisiones. La delegacion alenté al UNICEF a que también diera
prioridad a esas actividades sobre el terreno a fin de cumplir su mandato con mayor
eficacia. Por ultimo, la delegacion celebré que el UNICEF predicara con el ejemplo
en lo relativo a la paridad de género en el lugar de trabajo. La Asesora Principal indicé
que el UNICEF apreciaba la cooperacion constante con los Estados Miembros a fin
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de mejorar las alianzas para propiciar esos procesos, asi como las colaboraciones con
el sector privado.

196. El Presidente pregunto sobre la aplicacion de la paridad de género en categorias
diferentes del personal directivo superior. La Asesora Principal respondié que el
UNICEF todavia tenia mucho que hacer para lograr la paridad de género en toda la
organizacion y que se estaba cooperando estrechamente con la Division de Recursos
Humanos y los Directores Regionales para tal fin.

Cooperacion en la ejecucion de los programas del UNICEF

Documentos de los programas por paises

197. El Presidente inform6 a la Junta Ejecutiva de que, de conformidad con la
decision 2014/1, el documento del programa para el pais se examinaria y aprobaria
con arreglo al procedimiento de no objecion. Se habia invitado a las delegaciones a
presentar sus observaciones sobre el documento del programa para el Congo
(E/ICEF/2019/P/L.3). El proyecto de documento se publicé en el sitio web de la Junta
Ejecutiva para que se formulasen observaciones del 18 de marzo al 5 de abril de 2019.
El documento definitivo del programa para el pais se publicd en el sitio web de la
Junta Ejecutiva en inglés, seis semanas antes del periodo de sesiones y en los idiomas
pertinentes con cuatro semanas de antelacidén. Solo se celebrarian deliberaciones
adicionales si al menos cinco miembros de la Junta Ejecutiva hubieran informado por
escrito a la secretaria de que tenian intencidon de sefialar algin documento del
programa de algun pais a la atencion de la Junta Ejecutiva para examinarlo. La
secretaria no habia recibido ninguna solicitud de esa indole.

Africa Occidental y Central

198. La Directora Regional presentd el programa para el Congo. Seiiald los
considerables progresos realizados en afios recientes en favor de los nifios, al tiempo
que hizo hincapié en que todavia habia esferas que debian mejorarse. El programa
para el pais responde al contexto nacional y combinara estrategias a fin de acelerar
los resultados. El UNICEF promovera el aprendizaje y el intercambio de mejores
practicas en la subregion y fuera de ella, mediante la colaboracidon con la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Central y la Union Africana. El UNICEF se
coordinard con otros organismos de las Naciones Unidas, en particular con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en el contexto del capitulo comtn
de los respectivos planes estratégicos. Al final de su presentacion, la Directora
Regional sefialé que el programa para el pais se ejecutaria de concierto con el
Gobierno, miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais, asociados técnicos
y financieros, la sociedad civil, y los nifios y adolescentes.

199. El representante del Congo agradecio6 a la Directora Regional y al equipo en el
pais su labor durante el proceso preparatorio y la redaccion del documento del
programa para el pais, que es resultado de un proceso participativo en estrecha
cooperacion con el Gobierno del Congo en el que estuvieron incluidas todas las partes
interesadas nacionales, y esta en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo para
2018-2022. Asegur6 a los Estados Miembros que no se escatimarian esfuerzos para
alcanzar la plena implicacion nacional en el programa con miras a aplicarlo de manera
eficaz en pro del bienestar de los nifios.

200. Una delegacion pregunt6 en qué medida estaba el documento del programa para
el pais armonizado con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, a la luz de la reforma en curso del sistema de las Naciones Unidas para el
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desarrollo. La Directora Regional respondié que la oficina del UNICEF en el pais
colaboraba muy estrechamente con el resto del equipo de las Naciones Unidas en el
Congo, la totalidad del programa para el pais formaba parte del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y todos los objetivos contribuian al Marco.
La reforma haria posible consolidar e integrar ain mas las medidas.

201. La Junta Ejecutiva adopto6 la decision 2019/12 (véase el anexo).

Prorrogas de los programas por paises en curso

202. El Presidente dijo que, de conformidad con lo dispuesto en la decision 2009/11
de la Junta Ejecutiva, se habia informado a la Junta Ejecutiva acerca de la prorroga
por dos meses del programa para Mali y de la primera prérroga por un afio del
programa para Tunez, ambas aprobadas por la Directora Ejecutiva.

203. Se solicitdé a la Junta Ejecutiva que aprobara una prorroga por un afio del
programa para el Yemen, tras dos prorrogas por un afio y una prorroga por dos afios
aprobadas anteriormente.

204. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2019/13 (véase el anexo).

Informes de evaluacion y respuestas de la administracion

205. El Vicepresidente presentd dos documentos de evaluacion: el informe anual de
2018 sobre la funcion de evaluacién en el UNICEF (E/ICEF/2019/14) y la respuesta
de la administracion a dicho informe (E/ICEF/2019/15), y el resumen de la evaluaciéon
de la cobertura y la calidad de la respuesta humanitaria del UNICEF en emergencias
humanitarias complejas (E/ICEF/2019/16) y la respuesta correspondiente de la
administracion (E/ICEF/2019/17).

Informe anual de 2018 sobre la funcion de evaluacion en el UNICEF,
y respuesta de la administracion

206. El Director de la Oficina de Evaluacion presentd el informe, seguido de una
exposicion realizada por la Directora Adjunta de la Division de Gestion Financiera y
Administrativa sobre la respuesta de la administracion. La Directora Ejecutiva sefiald
a la atencion de la Junta Ejecutiva que la Oficina de Evaluacion habia sido pionera en
la realizacion de evaluaciones en tiempo real, que serian un util instrumento de
gestion en lo sucesivo.

207. Un grupo de delegaciones celebré las medidas concretas tomadas por la
administracion para aplicar la politica revisada de evaluacion en toda la organizacion
y alenté al UNICEF a que prosiguiera con sus esfuerzos y presentara un informe al
respecto a la Junta Ejecutiva. El grupo observé con reconocimiento que la aceptacion
de la evaluacion estaba contribuyendo a un cambio positivo y que el UNICEF habia
tomado medidas concretas para mejorar la calidad de las evaluaciones. Acogi6 con
agrado la adicion de los asesores regionales de evaluacion y el incremento de los
recursos financieros y confiaba en que el UNICEF alcanzaria la meta del 1 % a finales
de 2019.

208. Las delegaciones expresaron su inquietud por el hecho de que en algunas
regiones se registraba una tendencia descendente en relacion con la cobertura
geografica de las evaluaciones, asi como por la mayor cantidad de respuestas de la
administracion que atin no se habian comenzado, lo que podria terminar por repercutir
a largo plazo en la calidad general de los programas del UNICEF. El Director de la
Oficina de Evaluacion dijo que la cobertura de las evaluaciones en determinadas
regiones se habia visto afectada por cuestiones relativas al contexto humanitario, pero
la Oficina estaba colaborando con los Directores Regionales para afrontar las
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limitaciones. Ademas, informé a la Junta Ejecutiva de que se habia introducido un
mecanismo para transmitir observaciones con mayor frecuencia en lo referente a la
respuesta de la administracion a las evaluaciones, lo que incluia un novedoso
programa informatico que ayudaba a los administradores a hacer el seguimiento de
sus respuestas. La Directora Adjunta de la Division de Gestion Financiera y
Administrativa coincidié en que, con mejores instrumentos de seguimiento, se podria
supervisar la aplicacion y las recomendaciones con mayor puntualidad. Afiadio que,
para las evaluaciones entregadas a finales de 2018, las medidas de la administracion
todavia no estaban plasmadas en las estadisticas de 2018, pero las recomendaciones
estaban de hecho aplicandose en 2019.

209. El grupo de delegaciones celebrd el fortalecimiento de la capacidad en la
Oficina de Evaluacidon para incorporar la perspectiva de género en todas las
evaluaciones y alentd a que prosiguieran los esfuerzos encaminados a que todo el
personal de evaluacion completara la capacitacion pertinente para realizar analisis
basados en el género y colaborara con especialistas en género para desarrollar su
capacidad. Las delegaciones agradecerian recibir informacion actualizada sobre los
progresos realizados en el siguiente informe anual sobre la funcion de evaluacion,
incluidas estadisticas que reflejaran la medida en que los evaluadores se habian
capacitado y habian incorporado el analisis basado en el género en sus evaluaciones
e informes. El Director de la Oficina de Evaluacion dijo que la Oficina seguiria
mejorando los analisis basados en el género y que se introducirian actividades de
capacitacion en un futuro proximo. Sefialdé que esa mejora iba acompaifiada de la
utilizacion de analisis basados en el género en la programacion.

210. Las delegaciones apreciaron los esfuerzos del UNICEF por reforzar la gestion
interna del conocimiento y subrayaron la importancia de un sistema eficaz que utilice
los resultados de las evaluaciones como base para tomar decisiones de programacion
y mejorar el aprendizaje institucional.

211. Para concluir, el grupo alenté al UNICEF a que siguiera apoyando los
mecanismos de evaluacion en todo el sistema de concierto con sus organismos
homoélogos.

212. Una delegacion solicitdo una sinopsis de la cobertura geografica y tematica
respecto de la financiacion de programas. El Director de la Oficina de Evaluacion
agradecio la idea a la delegacidon y propuso que se elaborara un cuadro que mostrara
ambos elementos.

Evaluacion de la cobertura y la calidad de la respuesta humanitaria del UNICEF
en emergencias humanitarias complejas, y respuesta de la administracion

213. El Director de la Oficina de Evaluacién presenté el informe, seguido de una
exposicion realizada por el Director de la Oficina de Programas de Emergencia sobre
la respuesta de la administracion.

214. Un grupo de delegaciones recibié con agrado la evaluacion, sus conclusiones y
sus recomendaciones y expreso aprecio por que el UNICEF hubiera sido reconocido
por la valentia y tenacidad que habia demostrado como organizacioén al continuar su
labor en emergencias humanitarias complejas.

215. El grupo también expresdé algunas inquietudes. Sefiald que el nivel de
comprension de los principios humanitarios variaba entre el personal y los asociados
y que esos principios no se utilizaban de manera sistematica como marco para la toma
de decisiones. Por tanto, era necesario reforzar la capacidad respecto del uso practico
de los principios humanitarios. El Director de la Oficina de Programas de Emergencia
convino en que la comprension de los principios humanitarios era crucial y en que
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era necesario incorporar la neutralidad, la imparcialidad y la capacitacion sobre la
forma de prestar asistencia humanitaria.

216. El grupo de delegaciones formul6 observaciones sobre el problema de la reunion
y el desglose inadecuado de datos y su efecto sobre el calculo de la cobertura respecto
de las necesidades. En la evaluacion se habia puesto de relieve la falta de coherencia
en la manera en que el UNICEF determinaba las vulnerabilidades. Ademas de datos
desglosados por sexo y edad, las delegaciones desearian que se incluyeran
sistematicamente otros factores de vulnerabilidad, como la discapacidad. El grupo
desearia mas informacidén sobre como se mejorara la seleccion de beneficiarios a fin
de llegar a las personas menos accesibles y mas necesitadas. Las delegaciones
expresaron su inquietud por que se diera prioridad a la cobertura frente a la equidad
e instaron al UNICEF a que velara por que se utilizara un enfoque equilibrado.

217. Las delegaciones manifestaron su deseco de que la organizacion aplicara un
enfoque estructurado a la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas que
incorporara las observaciones de los beneficiarios en la planificacidon y ejecucion de
proyectos. El Director de la Oficina de Programas de Emergencia sefialdé que la
situacion estaba cambiando gracias a los intentos de proceder de manera maés
sistematica en todo el sistema humanitario en lo relativo a la rendicién de cuentas
ante las poblaciones afectadas.

218. El grupo alent6 al UNICEF a que apoyara de manera activa a las organizaciones
asociadas locales y nacionales. Para concluir, el grupo reconocié que algunas
cuestiones que aparecian en la evaluacion se habian abordado en el Plan Estratégico
actual y que algunas exigian la adopcion de medidas paralelas por parte de los
asociados, pero era esencial que se siguiera informando sobre las dificultades y los
dilemas planteados y se discutiera sobre ellos de manera transparente.

219. Una delegacion pidio mas claridad respecto de las necesidades insatisfechas no
incluidas en las metas humanitarias. La delegacion entendia que existian limitaciones,
algunas de ellas de indole financiera, a la amplitud de las metas. El Director de la
Oficina de Programas de Emergencia inform¢ a la Junta Ejecutiva de que la Oficina
estaba incorporando un nuevo sistema de evaluacion de las necesidades que
proporcionaria cifras de manera mas sistematica e incluiria las necesidades reales y
no solo las que podian atenderse en funcion de la capacidad disponible. Sefial6 que el
UNICEF deberia ser capaz de encontrar un mejor equilibrio entre ambos elementos,
y que la cuestion era de caracter interinstitucional y deberia abordarse junto con los
asociados.

220. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2019/14 (véase el anexo).

Informe de la Oficina de Etica del UNICEF correspondiente
a 2018

221. La Asesora Principal sobre Etica present6 el informe de la Oficina de Etica del
UNICEF correspondiente a 2018 (E/ICEF/2019/18). Después de la presentacion, la
Directora Ejecutiva Adjunta Interina (Gestion) presentd la respuesta de la
administracion al informe (E/ICEF/2019/19), que después fue expuesta por la
Directora de la Division de Recursos Humanos.

222. Un grupo de delegaciones encomi6 la labor realizada por la Oficina de Etica en
2018 y senald que la duplicacion con creces del nimero de solicitudes de servicios
reflejaba el éxito de sus actividades de divulgacion, que habian potenciado su
accesibilidad y visibilidad. Las delegaciones acogieron con agrado la atencion
prestada por la Oficina a la capacitacion y la concienciacién sobre cuestiones de
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liderazgo ético, asi como la inclusion de la competencia ética como criterio aparte en
el marco general de competencias de la organizacion a mas tardar en 2020.

223. Si bien se alegr6 de saber que las partes interesadas pertinentes del UNICEF
consultaban con frecuencia a la Oficina sobre cuestiones de proteccion contra la
explotacion y los abusos sexuales y el acoso sexual, el grupo solicité mas informacion
acerca de como se consultaba a la Oficina de Etica y sobre qué temas, y como
participaba la Oficina activamente en los procesos. La Asesora Principal sefiald que
la Oficina de Etica estaba colaborando estrechamente con la Coordinadora Superior
sobre la Explotacion y los Abusos Sexuales y los Abusos en el Lugar de Trabajo y
definiendo una division del trabajo basada en la funcidn respecto de esos procesos.
En particular, la Oficina de Etica se dedicaba a promover normas y fomentar la
conciencia. La Directora Ejecutiva Adjunta Interina indic6 que se habia contratado a
una Coordinadora Superior sobre la Explotacion y los Abusos Sexuales y los Abusos
en el Lugar de Trabajo. La organizacion trabajaria para velar por que las funciones de
coordinacion y asesoramiento apoyaran la parte ejecutiva de la organizacion.

224. El grupo de delegaciones hizo referencia a una solicitud que la Junta Ejecutiva
habia formulado en 2018 de establecer una politica que articulara normas para
consultar a la Oficina de Etica en cuestiones de apoyo a las politicas, y queria saber
si la Oficina opinaba que esa solicitud se habia resuelto debidamente. La Asesora
Principal dijo que existia un mecanismo para ese proceso que habia estado
funcionando mejor en la practica en 2018, y opinaba que se habia satisfecho la
solicitud.

225. La Directora Ejecutiva Adjunta Interina subrayé que habia diversas politicas
relacionadas entre si y la complementariedad era necesaria.

226. El grupo consider6 que la revision de la politica del UNICEF de proteccion de
los denunciantes de irregularidades constituia un hito importante. Las delegaciones
desearian que el UNICEF observara de cerca si existen otros factores que expliquen
el aumento de los casos denunciados.

227. Las delegaciones pidieron a la Oficina de Etica que llevara a cabo una
evaluacion de los recursos e informara de si los recursos financieros y de personal
eran suficientes para cumplir su mandato. La Asesora Principal indicd que se estaba
realizando una evaluacion de ese tipo.

228. Para concluir, el grupo expresd su gratitud al UNICEF por proporcionar la
respuesta de la administraciéon y alentdo a la Oficina de Etica a que formulara
recomendaciones practicas y concretas en su informe anual.

229. Un grupo de delegaciones pregunté si la Oficina de Etica consideraba que la
Dependencia de Salvaguardia Infantil contaba con recursos suficientes. La Asesora
Principal observo que era necesario coordinar las normas de salvaguardia infantil y
que seria util que la dependencia fuera reforzada en cierta medida.

230. Una delegacion solicitd a la Oficina de Etica que explicara cémo veia su
independencia a la luz de un examen llevado a cabo por la Dependencia Comun de
Inspeccidon en el que se solicitaba que los jefes ejecutivos aseguraran la independencia
de la jefatura de ética en sus organizaciones. La Asesora Principal consideraba que ya se
disponia de los principales elementos que confieren independencia funcional a la jefatura
de la Oficina de Etica del UNICEF y que el personal directivo superior del UNICEF ya
apoyaba el que la Oficina de Etica desempefiara una funcion sélida e independiente.
Ademas, la Asesora Principal pidié que hubiera coherencia en las atribuciones y el
nombramiento de todos los jefes de las oficinas independientes, tanto en el UNICEF
como en el resto del sistema, a fin de aumentar la independencia funcional.

231. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2019/15 (véase el anexo).
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G.

Informe anual de 2018 de la Oficina de Auditoria Interna
e Investigaciones a la Junta Ejecutiva, y respuesta de la
administracion

Informe anual de 2018 del Comité Asesor de Auditoria del UNICEF

232. La Vicepresidenta presentd el informe anual de la Oficina de Auditoria Interna
e Investigaciones a la Junta Ejecutiva correspondiente a 2018 (E/ICEF/2019/AB/L.3)
y la respuesta de la administracion a dicho informe (E/ICEF/2019/AB/L.4). La Junta
también tuvo ante si, para su informacion, el informe anual del Comité Asesor de
Auditoria del UNICEF correspondiente a 2018.

233. El Director Interino de la Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones
present6 el informe anual del Comité Asesor de Auditoria del UNICEF a la Junta
Ejecutiva correspondiente a 2018. A continuacion, la Directora Adjunta de la Division
de Gestion Financiera y Administrativa realizé una presentacion sobre la respuesta de
la administracion. El Presidente del Comité Asesor de Auditoria del UNICEF formulo
observaciones desde la perspectiva del Comité.

234. Un grupo de delegaciones y otra delegacion expresaron su preocupacion por las
vacantes que se habian producido en la Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones
en 2018. Instaron al UNICEF a que velara por que la Oficina contara con recursos
suficientes en relacion con su mandato y el incremento del nimero de investigaciones.
El Director Interino de la Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones respondio
que se habian realizado progresos notables para llenar las vacantes. Afiadi6é que la
Oficina necesitaria mas recursos, habida cuenta del aumento exponencial del nimero
de casos.

235. El grupo de delegaciones expresd su inquietud por el hecho de que el numero
de denuncias de casos de fraude siguiera siendo bajo. El Director Interino de la
Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones dijo que la Oficina se habia centrado
principalmente en los casos relativos a la explotacion y los abusos sexuales, el acoso
por razoén de género y el abuso de autoridad, lo cual podria explicar ese nimero tan
bajo. La Directora Adjunta de la Division de Gestion Financiera y Administrativa dijo
que el UNICEF estaba subsanando esa cuestion mediante actividades de capacitacion
sobre la lucha contra el fraude y la promocidon de una cultura de “no quedarse
callado”.

236. El grupo insto al UNICEF a que solo facilitara la informacion delicada a quienes
necesitaran conocerla. El Director Interino de la Oficina de Auditoria Interna e
Investigaciones afirm6 que compartia esa opinion y que la organizacion se esforzaba
por actuar de esa manera. La Directora Adjunta de la Division de Gestion Financiera
y Administrativa se refirié al dilema que planteaba el tratar de ser lo mas transp arentes
posible teniendo cuidado al mismo tiempo de no difundir datos que podrian perjudicar
un caso.

237. Las delegaciones celebraron los progresos realizados en la recuperacion de
fondos perdidos debido al fraude correspondiente al personal, pero sefialaron la falta
de progresos en el caso de los asociados en la ejecucion. Instaron a la administracion
del UNICEF a que tomara las medidas necesarias al respecto. También desearian que
el UNICEF otorgara prioridad a resolver los problemas de auditoria mas frecuentes
en las oficinas en los paises. La Directora Adjunta de la Divisiéon de Gestion
Financiera y Administrativa sefial6 que la mayoria de los casos de fraude se cometian
por lo general a través de asociados en la ejecucion y que era importante determinar
las ensefianzas extraidas de esos casos.
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238. Una delegacion expreso su preocupacion por el namero de casos arrastrados del
aflo anterior y seflald la importancia de los indicadores clave del desempefio para
medir los logros.

239. Una delegacion elogid el uso de una metodologia basada en los riesgos en las
auditorias y afirm6 que eso podria reflejarse mejor en los informes a la Junta a fin de
transmitir con mayor claridad las deficiencias detectadas durante las auditorias que
se consideraban mds graves y si estas eran sistémicas o localizadas. El Director
Interino de la Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones afirmo que esto se tendria
en cuenta.

240. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2019/16 (véase el anexo).

Informacion actualizada sobre las politicas y los procesos del
UNICEF para combatir la explotacion y los abusos sexuales y
el acoso sexual

241. Después de que la Directora Ejecutiva y la Directora Ejecutiva Adjunta Interina
(Gestion) formularan observaciones introductorias, realizaron presentaciones dos
integrantes del grupo independiente que llevo a cabo un examen sobre las iniciativas
del UNICEF en materia de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales y
la Subsecretaria General y Defensora de los Derechos de las Victimas para las
Naciones Unidas y, a continuacion, la Coordinadora Superior del UNICEF sobre la
Explotacion y los Abusos Sexuales y los Abusos en el Lugar de Trabajo proporciond
informacion actualizada.

242. Un grupo de delegaciones dio las gracias a la Directora Ejecutiva por promover
la adopcion de medidas para combatir la explotacion y los abusos sexuales y el acoso
sexual y también expresd su gratitud a los oradores invitados. El grupo recibié con
agrado la estrategia para toda la organizacion y solicitd que se proporcionara
informacion actualizada sobre su aplicacion en el periodo de sesiones anual de 2020.

243. El grupo se mostro complacido con la atencion concedida al fortalecimiento de
la rendicion de cuentas en todos los niveles, la prevencion y la disuasion, y la igualdad
de género.

244. Las delegaciones apoyaron las iniciativas para reforzar la proteccion de los
denunciantes de irregularidades y fomentar una cultura de “no quedarse callado”,
alentaron al UNICEF a que siguiera fortaleciendo los mecanismos comunitarios de
presentaciéon de denuncias y celebré las iniciativas encaminadas a mejorar la
presentaciéon de informes respecto de las acusaciones de explotacion y abusos
sexuales y acoso sexual y animé a que se armonizaran en la medida de lo posible.

245. El grupo acogié favorablemente las medidas en el contexto de las respuestas
centradas en los supervivientes y alentdé al UNICEF a que siguiera colaborando con
la Defensoria de los Derechos de las Victimas. El grupo también anim6 al UNICEF y
a sus asociados a que trabajaran de manera efectiva a nivel de los paises en favor de
las victimas y los supervivientes. La Defensora de los Derechos de las Victimas
consideraba que tanto la prevencion como la respuesta debian centrarse en las
victimas. Indicd que las victimas necesitaban vias claras de denuncia, que se les
prestara asistencia y proteccion y que se les facilitara el ejercicio de su derecho a la
justicia, todo lo cual requeria coordinaciéon y cooperacion con asociados en todo el
sistema.

246. El grupo dio su apoyo al fortalecimiento de la funcién investigadora del
UNICEF vy solicitdé que la organizacion elaborara propuestas con otros fondos y
programas a fin de mancomunar recursos de investigacion. El grupo también respaldé
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las medidas destinadas a gestionar mejor los riesgos relativos a los asociados en la
ejecucion.

247. Por ultimo, el grupo sefald tres requisitos para que la estrategia para toda la
organizacion fuera efectiva: recursos suficientes y sostenibles, un marco eficaz de
seguimiento y evaluacion, y coherencia y armonizacion con los enfoques para todo el
sistema.

248. Una delegacion pidié mayor transparencia sobre los incidentes denunciados y
preguntd como se lograria la coordinacion entre funciones internas esenciales. Una
integrante del grupo independiente convino en que las diferentes funciones debian
aunar sus esfuerzos a fin de evitar la duplicacidon y superposicion de tareas y que esa
cooperacion ya habia comenzado. La Coordinadora Superior respondié que el
UNICEF estaba trabajando para aumentar la coherencia en su enfoque y sistemas
internos.

249. El Presidente elogio la labor de la Directora Ejecutiva en su calidad de paladina
de la lucha contra la explotacion y los abusos sexuales y el acoso sexual ante los
principales responsables del Comité Permanente entre Organismos, alabd la valentia
que demostro al poner en marcha una cultura de “no quedarse callado” y le manifesto
su gratitud por introducir una cultura de tolerancia cero. Observd con aprecio los
cinco puntos de la estrategia para toda la organizacion.

250. Una delegacion planted una pregunta sobre la magnitud de las inversiones
necesarias para afrontar debidamente esas cuestiones, quiso saber qué medidas
concretas aumentarian la capacidad de las unidades de investigacion y cuales eran los
obstaculos especificos a que se enfrentaba una cultura de “no quedarse callado”. Una
integrante del grupo independiente reconocié que era dificil calcular la magnitud de
las inversiones necesarias y sefialdo que se habian realizado algunas inversiones pero
todavia existian factores desconocidos. La Coordinadora Superior suplemento la
respuesta sefialando que todavia existian deficiencias cruciales. La integrante del
grupo reconocié que se habia invertido en investigaciones y capacitacion a fin de
mejorar la capacidad de las unidades de investigacion. Dijo que los obstdculos mas
frecuentes para una cultura de “no quedarse callado” eran el temor y la desconfianza.
La Coordinadora Superior aiadié que las complejidades que supone trabajar en una
organizacion multicultural también contribuian a esa situacion.

251. Una delegacion propuso que se creara un fondo tematico para solventar las
carencias de recursos, pregunto acerca de la situaciéon de la rendicidén de cuentas a
nivel de pais y solicité algunos ejemplos del tipo de metas que se establecerian. El
Director Ejecutivo Adjunto de Programas recibio con agrado la idea del fondo
tematico y recomendo que el UNICEF se pusiera en contacto con la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Confirmé que el Coordinador de Asuntos
Humanitarios rendia cuentas a nivel de pais. La Directora Ejecutiva afiadidé que el
objetivo de la organizacion de contar con un punto focal en cada pais donde se ejecute
un programa podria considerarse una meta.

252. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2019/17 (véase el anexo).
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I. Informacion actualizada sobre la aplicacion de la resolucion
72/279 de la Asamblea General, relativa al nuevo posicionamiento
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el
contexto de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

253. La Vicepresidenta presentd la informacion actualizada acerca de la aplicacion
de la resolucion 72/279 de la Asamblea General.

254. Tras las observaciones introductorias de la Directora Ejecutiva Adjunta
(Alianzas), la Directora de la Divisiéon de Alianzas con el Sector Publico presento la
informacion actualizada.

255. Las delegaciones encomiaron el apoyo del UNICEF al proceso de nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y las medidas
adoptadas para llevarlo a la practica. Varias delegaciones solicitaron buenos ejemplos
de como se estaba llevando a la practica y las condiciones que habian facilitado el
éxito. El Director Ejecutivo Adjunto de Programas menciond la confianza que los
organismos de las Naciones Unidas tenian en el nuevo sistema de coordinadores
residentes, dado que cada Coordinador Residente era independiente y velaba por los
intereses de todo el sistema, en lugar de un solo organismo. La Directora dijo que era
posible lograr el éxito cuando se interpretaban correctamente las responsabilidades,
existia rendicion de cuentas mutua y el liderazgo era claro.

256. Un grupo de delegaciones tomd nota del nuevo Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y aprecié los esfuerzos del UNICEF
por armonizar debidamente sus documentos de los programas por paises. Otra
delegacion recordd al UNICEF la importancia de la coordinacion y las consultas con
los paises donde se ejecutan programas. La Directora Ejecutiva dijo que era
importante considerar la manera de cooperar con asociados locales, asi como con los
Gobiernos nacionales y otros organismos. El Director Ejecutivo Adjunto de
Programas convino en que los marcos de cooperacion deberian armonizarse con los
planes nacionales y con los asociados en los paises donde se ejecutan programas. Dijo
que los programas por paises del UNICEF se armonizarian con el marco de
cooperacion correspondiente y, en algunos casos, la organizacién se encargaria de
dirigir el disefio del marco, en calidad de principal parte interesada.

257. El grupo alenté al UNICEF a que avanzara en el examen de los marcos de
rendicidon de cuentas y presentacion de informes a fin de armonizarlos con el nuevo
marco de gestion y rendicion de cuentas. Aprecio los esfuerzos para velar por que el
Coordinador Residente participara en las evaluaciones del desempeiio de los
representantes en los paises. Una delegacion solicité informacidon mas detallada sobre
como funcionaria esa participacion en la practica. La Directora aclaré que la funcion
del Coordinador Residente en cuanto a la evaluacion del desempefio era formular
observaciones sobre el desempefio del representante y el equipo en el pais respecto
de la labor relativa al equipo de las Naciones Unidas en el pais.

258. El grupo tomod nota del documento estratégico para todo el sistema e hizo
hincapié en la agenda de no dejar a nadie atras, asi como en la aplicacion uniforme
de enfoques basados en los derechos humanos, la igualdad de género y la
incorporacion de la perspectiva de género, y la incorporacion del cambio climatico.
El grupo invit6 al UNICEF a que presentara sus planes sobre la aplicacion sistematica
de la agenda de no dejar a nadie atras. La Directora sefiald que el UNICEF habia
respaldado ese proceso y lo seguiria respaldando y recordé que la Oficina Ejecutiva
del Secretario General habia asumido el liderazgo. También sefialé6 que el UNICEF
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deseaba asegurarse de que el programa normativo no quedara olvidado en el proceso
de reforma.

259. Las delegaciones celebraron la aprobaciéon del pacto de financiacion y
aguardaban con interés recibir un informe del UNICEF sobre el seguimiento de los
compromisos contraidos en virtud del pacto.

260. El grupo recordo la propuesta del Secretario General de desarrollar principios y
orientaciones claros para el conjunto del sistema sobre coémo trabajar mediante
alianzas. La Directora Ejecutiva Adjunta (Alianzas) subray6 la importancia de las
alianzas a nivel de los paises e indicé que el UNICEF debia desempeiiar una funcién
de liderazgo. Dijo que la configuracion de las alianzas estaba cambiando para adoptar
un enfoque de multiples interesados basado en plataformas, en lugar de ser una
colaboracion entre solamente dos asociados.

261. Una delegacion exhortd a que se aplicara plenamente el cargo del 1 %, si bien
reconocid la complejidad que entrafiaba. Otra delegacion resaltd que el cargo
desincentivaria los proyectos financiados con fondos para fines muy especificos.

262. Una delegacion pidio al UNICEF que explicara con mayor detalle las ganancias
en eficiencia y la manera en que los mensajes sobre el mérito y la importancia de la
reforma se transmitian a nivel nacional y regional. La Directora Ejecutiva Adjunta
Interina (Gestioén) ofrecié ejemplos claros de casos en que se habia logrado aumentar
la eficiencia, y citd en concreto los locales comunes y el Marco de Reconocimiento
Mutuo. También observo que el UNICEF formaba parte del Grupo de Innovaciones
Institucionales. La Directora comentd que la informacién fluia con regularidad de la
sede a los niveles regional y nacional y que era importante contar con una explicacion
convincente vinculada a los resultados.

263. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2019/18 (véase el anexo).

Intervencion de la Presidenta de la Asociacion Mundial
del Personal del UNICEF

264. El Presidente present6 la exposicion de la Presidenta de la Asociacion Mundial
del Personal del UNICEF.

265. La Presidenta comenzo su exposicion agradeciendo a los Estados Miembros el
aprecio que habian demostrado por el personal del UNICEF.

266. Sefald que la cuestion principal del afio anterior habia sido hacer frente a todas
las formas de acoso, incluido el acoso sexual, la conducta indebida y el abuso de
autoridad en el lugar de trabajo. Se enorgullecia de que el UNICEF hubiera adoptado
medidas enérgicas para resolver el problema y reforzar las politicas y practicas a fin
de prevenir ese comportamiento. Estimaba que transformar la cultura institucional era
una labor ardua que requeria el apoyo de todo el personal y esfuerzos sostenidos
durante un largo periodo.

267. La Presidenta destaco los siguientes logros para el personal: modalidades de
trabajo flexibles, asignaciones que favorecen el desarrollo profesional, la promesa de
aplicar las recomendaciones del Equipo de Trabajo sobre el Deber de Cuidado, y las
ventajas de un fondo especial para la lucha contra el cambio climatico y la
accesibilidad a las oficinas para las personas con discapacidad.

268. La reforma de los recursos humanos se ha traducido en mayores esfuerzos por
colaborar con la Asociacion Mundial del Personal en lo tocante a la publicacion o
revision de politicas. Sin embargo, la Presidenta era de la opinion de que la
transparencia del proceso de contratacion habia quedado en entredicho por la
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supresion del Organo Central de Examen, que se habia encargado de revisar las
recomendaciones de contratacion antes de que se procediera a la seleccion.

269. Respecto de la movilidad planificada y la rotacion, la Presidenta manifestd que
varios miembros del personal no habian conseguido plaza o habian sido separados de
la organizacion por haber tenido que competir por un puesto con otros candidatos
internos y externos. Exhorté a la Directora Ejecutiva a que tomara la decision de
llenar primero todas las plazas vacantes con personal en rotacion antes de anunciarlas.

270. La Presidenta informd a la Junta de la ansiedad del personal por la posible
pérdida de empleos a raiz del proceso de reforma de las Naciones Unidas y exhortd a
la administracion a que protegiera el bienestar del personal.

271. La Presidenta destac6 la importancia de aprovechar la estrecha alianza entre la
Asociacion del Personal y la administracion en todos los niveles de la organizacion.
Por ultimo, indicé que esa seria su Ultima intervencién ante la Junta y que, en su
opinion, la dotacidn de personal de la Asociacion Mundial del Personal era claramente
insuficiente.

272. En nombre de la Junta Ejecutiva, el Presidente dio las gracias a todos los
miembros del personal del UNICEF y manifest6 su reconocimiento por su dedicacion
y profesionalidad. Dijo que la Junta se esforzaria por mejorar sus condiciones
laborales y salvar la brecha entre quienes trabajan en la sede y sobre el terreno.

273. Otra delegacion elogid el elevado nivel de profesionalidad del personal y tomo
nota de las inquietudes de la Presidenta en cuanto al proceso de movilidad y rotacion
y la disparidad entre los emolumentos y las prestaciones recibidos por el personal
nacional e internacional.

274. En nombre de un grupo, una delegacion comentd que el recurso mas importante
del UNICEF eran las personas que lo integraban. La delegaciéon también hizo
referencia al sentimiento de responsabilidad por el bienestar del personal y preguntd
a la Directora de qué forma la organizacion habia abordado la cuestion de la salud
mental de su personal.

275. La Presidenta respondi6 que el UNICEF y las Naciones Unidas se tomaban muy
en serio la cuestion de la salud mental. Record6 una encuesta realizada en 2015 sobre
la salud mental de todo el personal de las Naciones Unidas, que reveld niveles
elevados de estrés en el lugar de trabajo. E1l UNICEF se ha comprometido a aplicar
las siete recomendaciones formuladas en la Estrategia del Sistema de las Naciones
Unidas sobre Salud Mental y Bienestar para mejorar la salud mental del personal.

Otros asuntos

Lista provisional de temas del programa del segundo periodo ordinario
de sesiones de 2019

276. La lista provisional de temas del programa del segundo periodo ordinario de
sesiones de 2019 fue presentada por la Secretaria de la Junta Ejecutiva.

277. El Presidente propuso que, en lo sucesivo, la lista provisional de temas del
programa del siguiente periodo de sesiones contara con su propio tema del programa
a fin de demostrar la importancia que la Junta concedia al siguiente periodo de
sesiones.
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L.

Aprobacion de proyectos de decision

278. La Junta Ejecutiva adopto las decisiones 2019/9, 2019/10, 2019/11, 2019/12,
2019/13, 2019/14, 2019/15, 2019/16, 2019/17 y 2019/18 (véase el anexo).

Premios a equipos del personal del UNICEF y declaraciones de
clausura de la Directora Ejecutiva del UNICEF y del Presidente
de la Junta Ejecutiva

279. La Directora Ejecutiva dio a conocer los ganadores de los premios a equipos del
personal del UNICEF correspondientes a 2019, que reconocian los esfuerzos del
personal del UNICEF en todo el mundo. Los equipos ganadores fueron: la oficina en
Somalia; la suboficina del UNICEF en Zalingei (Sudan); la oficina en Tailandia; y la
oficina en Papua Nueva Guinea.

280. El Presidente se sumo a la Directora Ejecutiva en felicitar a los equipos que
recibieron los premios.

281. Comenz6 sus observaciones finales con un examen de los tres dias de
deliberaciones durante el periodo de sesiones.

282. Anadi6 que un tema de fondo del periodo de sesiones habian sido las alianzas
en accion, lo que confirmaba que el UNICEF se habia comprometido a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en alianza con muchos agentes: los Gobiernos, la
sociedad civil, las empresas, el mundo académico, el sistema de las Naciones Unidas
y la infancia y la juventud.

283. Se enorgullecia del liderazgo demostrado por el UNICEF en la lucha contra la
explotacién y los abusos sexuales y el abuso en el lugar de trabajo. Sefialo la
necesidad de adoptar un enfoque colectivo en todos los organismos y las
organizaciones asociadas a fin de lograr respuestas coherentes y efectivas. La Junta
habia tomado nota de que el UNICEF requeria recursos adicionales para asegurarse
de que esa labor fuera integrada en todos sus programas por paises.

284. Alent6 a los Estados Miembros a que asistieran al siguiente periodo de sesiones
plenamente preparados para colaborar con el UNICEF y guiarlo mejor en su labor y
para seguir examinando la labor propia a fin de aumentar la eficiencia, como se
establece en la decision relativa a los métodos de trabajo. Reconocid los esfuerzos y
el informe del grupo basico relativo a los métodos de trabajo y sefialdo que, para
entablar mas negociaciones en las esferas en que no existia convergencia, se
necesitaba inclusividad, participacion y transparencia. Al mismo tiempo, debian
conservarse las caracteristicas singulares y el mandato de cada organismo, y evitarse
los enfoques tnicos aplicables a todos los casos. Insto a los Estados Miembros a que
se adaptaran a los cambios que se estaban produciendo.

285. El Presidente concluyo su intervencion reiterando la importancia de la
conmemoracion en noviembre del 30° aniversario de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

286. Por ultimo, la Directora Ejecutiva reiterd su aprecio por la orientacion y
supervision proporcionadas por la Junta Ejecutiva, asi como por su compromiso de
lograr que sus propias operaciones sean mas eficaces y eficientes. Dijo que se
ajustarian las presentaciones del UNICEF para respetar la duracion mas breve de las
intervenciones en ese periodo de sesiones. Prometi6é incluir a mas oradores de entre
los asociados en futuros periodos de sesiones.

287. La Directora Ejecutiva sefialé que el UNICEF mantenia su apoyo a la reforma
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y seguiria colaborando
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estrechamente con sus organismos homologos. También indicé que el UNICEF
presentaria un informe sobre los costos adicionales de aplicar la reforma en el primer
periodo ordinario de sesiones de 2020.

288. La Directora Ejecutiva afirm6 que el UNICEF estaba resuelto a combatir el
problema de la explotacion y los abusos sexuales y seguia empefiado en lograr el
cambio en todos los niveles de la organizacion. Se mostré complacida por la
oportunidad de proporcionar a la Junta informacion actualizada sobre la labor en esa
esfera y dijo que la organizacidon estudiaria modalidades de financiacion para
respaldar sus compromisos ¢ incluso consideraria la posibilidad de mancomunar
recursos con los organismos de las Naciones Unidas.

289. Para concluir su intervencidn, expreso su agradecimiento a la Junta Ejecutiva
por la buena recepcion de la iniciativa de incluir las opiniones de los nifios en el
segundo periodo ordinario de sesiones, en conmemoracion del 30° aniversario de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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Organizacion del periodo de sesiones

Declaraciones de apertura del Presidente de la Junta Ejecutiva
y de la Directora Ejecutiva del UNICEF

290. El Presidente declard abierto el periodo de sesiones y presentd a dos jovenes
participantes, Alexandria Villasefior y Felipe Caetano, quienes iban a tomar la palabra
ante la Junta Ejecutiva en relacidon con la proxima celebracion, el 20 de noviembre,
del 30° aniversario de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Alexandria, de 14
afos, era alumna de la escuela secundaria en la ciudad de Nueva York y una
comprometida activista de las cuestiones climaticas. Felipe, de 17 afios, era alumno
de la escuela secundaria superior de Rio de Janeiro (Brasil) y un activista contra el
trabajo infantil. El Presidente dio la palabra a los jovenes participantes.

291. Alexandria hablé de su determinacion de luchar contra el cambio climatico. A
raiz de la experiencia de caer enferma a causa del humo procedente de los incendios
forestales de California, exacerbados por el cambio climatico, se dio cuenta de que
tenia que actuar. Inspirada por la activista climatica sueca Greta Thunberg, comenzo
una huelga de la escuela y fue a sentarse frente a las Naciones Unidas todos los viernes
para llamar la atenciéon a nivel mundial sobre la urgencia de abordar el cambio
climatico a fin de garantizar su futuro y el de los jovenes de todo el mundo. En afio
anterior, Alexandria habia ayudado a organizar la primera movilizacién mundial por
el clima, en que habian participado 1,6 millones de estudiantes en mas de 125 paises,
una movilizaciéon nacional por el clima y la segunda movilizacion mundial por el
clima, con la participacion de 1,9 millones de estudiantes en mas de 150 paises. Dijo
que ella y otros nifios no se detendrian hasta que su futuro ya no corriera peligro.

292. E120 de septiembre de 2019, los jovenes del planeta llevarian adelante la mayor
movilizacion por el clima de toda la historia. Alexandria esperaba que los presentes a
unieran a ella. Destaco el articulo 6 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo,
en que se reconocia que todo nifio tenia el derecho intrinseco a la vida. Las partes en
la Convencion se habian comprometido a garantizar la supervivencia y el desarrollo
de los nifios. Alexandria dijo que quienes hacian que se calentara el planeta,
destruyendo los ecosistemas y la biosfera necesarios para la vida, estaban violando
sus derechos como nifla y los derechos de las generaciones venideras. Pidio a los
presentes que hicieran rendir cuentas a los responsables y garantizaran un futuro
favorable a la vida haciendo que se respetaran los derechos de la infancia.

293. Felipe contd que las aspiraciones de su nifiez se habian visto truncadas por el
trabajo infantil desde que tenia 8 afos, cuando todos los fines de semana se vio
obligado a servir mesas descalzo y bajo un intenso sol. No tenia derecho a jugar.
Todos los lunes, estaba agotado cuando llegaba el momento de ir a la escuela.

294. En muchos lugares, dijo, el trabajo infantil se seguia considerando como algo
natural. Era de suponer que, si hubiera continuado trabajando, habria dejado los
estudios y tal vez ya seria padre. Estaba agradecido de que, a través del UNICEF,
hubiera tomado conciencia de sus derechos, incluido el derecho a hablar, y de que la
organizacién, junto con el Ministerio de Trabajo y otras instituciones publicas, le
hubiera permitido abandonar el trabajo y centrarse en su educacion. Habia decidido
luchar para que otros nifios tuvieran la misma oportunidad y, con la ayuda del
Ministerio, habia establecido un comité para combatir el trabajo infantil en su estado.
En ese momento existian comités en 16 estados del Brasil, con mas de 700 lideres,
asi como un comité nacional. Felipe estaba luchando en favor de los 152 millones de
nifios empleados en el trabajo infantil en todo el mundo, los 263 millones que no
asistian a la escuela, cada nifia y cada nifio cuyos derechos eran vulnerados, cuya voz
no pudiera hacerse oir a causa de la violencia. La celebracion de la Convencion sobre
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los Derechos del Nifio, uno de los mayores hitos en materia de derechos humanos,
debia implicar una lucha mas intensa para que mas nifios pudieran ser libres.

295. Felipe destaco que el trabajo infantil existia en todos los paises del mundo y que
para los afectados directamente, los nifios, niflas y adolescentes, la implicacion en la
cuestion era un derecho, no un privilegio. Los adultos debian ocuparse de poner fin
al trabajo infantil y, como parte de ese esfuerzo, conforme a lo que garantizaba la
Convencion, debian velar por el derecho de los nifios a participar en la vida social y
politica, hablando con los nifios, proporcionandoles una educaciéon y permitiéndoles
participar como ciudadanos. Esa era la inica manera de cambiar el mundo.

296. El Presidente dio las gracias a Alexandria y Felipe por haber invitado a la
reflexion con sus profundas palabras y por recordar a la Junta sus responsabilidades
con respecto a las nifias y niflos de todo el mundo. Al escuchar sus preocupaciones y
expectativas, los miembros de la Junta podrian asegurarse de que sus decisiones
tenian sus cimientos en el mundo real.

297. El Presidente observo que el mundo actual era muy diferente del de antafio. Las
nuevas realidades implicaban nuevos desafios para los niflos: el cambio climatico y
el ciberacoso, por ejemplo. Sin embargo, persistian los desafios de larga data: el
sufrimiento de los nifios en los conflictos, la violencia contra los nifios, la explotacion
y los abusos sexuales, la trata, la migracion, los desplazamientos forzados, el hambre,
la pobreza, la desigualdad social, la proteccion de las nifias. En el caso de muchas
nifias y nifios en todo el mundo, los derechos basicos y universales consagrados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio no se habian cumplido. Al aproximarse el
30° aniversario de la Convencion, los Estados Miembros debian cumplir sus
compromisos con las nifias y nifios del mundo y examinar las responsabilidades
derivadas de los nuevos desafios.

298. Anuncid que su pais se adheria plena y decididamente al compromiso mundial
de caracter voluntario Para Cada Niflo, Todos los Derechos, iniciado por el Grupo de
Amigos para los Niflos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

299. El Presidente sefialo el papel singular que desempefiaba el UNICEF en su doble
mandato humanitario y de desarrollo, cuyo cumplimiento dependia de que se
dispusiera de financiacion flexible y adecuada y de alianzas eficaces.

300. Esas alianzas serian uno de los temas del periodo de sesiones. La presencia de
nifias y nifios demostraba la importancia de aliarse con la siguiente generacion. En
una sesion especial sobre las alianzas empresariales se estudiaria como ir mas alla de
la movilizacion de recursos para proteger y promover los derechos de las nifias y
nifios y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la sesion también se
inauguraria un enfoque tematico mas estratégico de la presentacion de los documentos
de los programas por paises (DPP), en que se pondrian de relieve las alianzas con los
Gobiernos, la sociedad civil, las entidades del sistema de las Naciones Unidas y otras
partes interesadas.

301. La Directora Ejecutiva dio las gracias a los jovenes por asistir al periodo de
sesiones y a los miembros de la Junta Ejecutiva por haberlos invitado. Dijo a
Alexandria y Felipe que sus voces eran convincentes y motivarian a los adultos para
pasar a la accidon. También dio las gracias al Presidente y a la Junta por su labor.

302. El 30° aniversario de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio representaba
una oportunidad de celebrar los progresos conseguidos, pero también de llamar la
atencion del mundo sobre lo que todavia faltaba por lograr. La Directora Ejecutiva
puso de relieve la instalacion de las mochilas azules del UNICEF en el jardin de la
Sede de las Naciones Unidas en honor de las 3.758 vidas de nifios y nifias perdidas
en los conflictos a lo largo del afio.
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303. Los programas del UNICEF eran fundamentales para hacer realidad los
derechos del nifio y generar oportunidades que cambiaban la vida de las personas. Eso
era lo que estaban pidiendo Alexandria y Felipe. Se presentaria una hoja de ruta del
examen de mitad de periodo del Plan Estratégico para 2018-2021, en relacion con lo
cual la Directora Ejecutiva contaba con la vision y la administracion acertada de la
Junta.

304. El UNICEF estaba fortaleciendo los programas y las alianzas. Los asociados
eran fundamentales: desde los Gobiernos hasta los Comités Nacionales; desde las
organizaciones no gubernamentales hasta las organizaciones de la sociedad civil;
desde las instituciones financieras internacionales hasta el sector privado; y hasta los
organismos del sistema que trabajaban con el UNICEF para traducir la reforma de las
Naciones Unidas en resultados sobre el terreno.

305. A medida que fueran llegando las delegaciones a la Asamblea General, el
UNICEF esperaba reunirse con ellas para deliberar sobre el mejoramiento de los
programas a través de sus ideas, productos, servicios y plataformas. La recaudacion
de fondos formaria parte de las deliberaciones. Los ingresos estaban aumentando,
pero hasta la fecha no se habian cumplido las metas respecto de los recursos
ordinarios. El didlogo estructurado sobre la financiacion seria un importante tema de
debate a ese respecto.

306. La Directora Ejecutiva esperaba con interés el informe sobre la recaudacion de
fondos y las alianzas en el sector privado para determinar la forma de alcanzar las
ambiciosas metas de la organizacion. Sin embargo, la recaudacion de fondos era solo
una de las vertientes, dado que los asociados del sector privado también querian
aportar sus ideas, productos e innovaciones, accesos a los mercados y capacidades de
investigacion y desarrollo para mejorar la vida de los nifios y los jovenes. La Directora
Ejecutiva hizo notar la nueva iniciativa sobre la empresa para obtener resultados en
el conjunto de la organizacion, que seria el tema de la sesion especial y en que el
UNICEF interactuaria de manera mas sistematica con el sector empresarial al
formular los programas para beneficiar a los niflos en la escala adecuada.
Representantes del Grupo LEGO, Microsoft y Millicom, asociados del UNICEF,
hablarian de los aspectos en que sus operaciones estaban mejorando la vida de los
nifios y del modo en que el UNICEF podria colaborar con ellos para lograr mas
resultados actuando juntos.

307. E1 UNICEF también se proponia fortalecer la cultura institucional. La Directora
Ejecutiva esperaba con interés el debate sobre las conclusiones del Grupo de Tareas
Independiente sobre Discriminacion de Género, Acoso Sexual, Acoso y Abuso de
Autoridad en el Lugar de Trabajo y la respuesta de la administracion. E1 UNICEF
estaba unido en pro del cambio y avanzaria en la aplicacion de medidas encaminadas
a mejorar las investigaciones y los mecanismos de recursos humanos; impartir
formacion a los administradores; apoyar al personal que presentara denuncias de
faltas de conducta; ¢ idear sistemas que giraran en torno a la persona. La Directora
Ejecutiva agradeceria recibir las opiniones de la Junta sobre las distintas cuestiones.
El UNICEF estaba hecho de su personal, que no escatimaba esfuerzos para apoyar a
los nifios y las comunidades de todo el mundo en los contextos tanto de desarrollo
como humanitarios. El UNICEF debia prestarle apoyo.

Aprobacion del programa provisional anotado, el calendario
y la organizacion de los trabajos

308. La Junta Ejecutiva aprobo el programa, el calendario y la organizacion de los
trabajos del periodo de sesiones (E/ICEF/2019/21/Rev.1).
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309. Con arreglo al articulo 50.2 del reglamento, la Secretaria de la Junta Ejecutiva
anuncio6 que habian presentado credenciales 26 delegaciones observadoras, entre ellas
una organizacion intergubernamental, nueve organizaciones no gubernamentales y 11
Comités Nacionales del UNICEF.

310. El Presidente invito a los participantes a formular declaraciones generales. Las
delegaciones dieron las gracias a los jovenes participantes, Alexandria y Felipe, por
haberlas hecho participes de su historia y sus aspiraciones. Celebraron la iniciativa
del UNICEF de invitar a los jovenes a participar en el periodo de sesiones y una
delegacion expresé la esperanza de que esa practica tuviera continuidad. Una
delegacion cedid su turno de intervencion a una nifia y un nifio de su pais, quienes
expresaron, respectivamente, su esperanza de ver a todos los nifios viviendo en paz,
y su satisfaccion por el hecho de que los adultos estuvieran escuchando a los nifios.
Una delegacion destacd que era imprescindible la participacion de los jovenes en la
planificacién y ejecucion de los programas del UNICEF.

311. Varias delegaciones pusieron de relieve la proxima celebracion del 30°
aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se habian hecho progresos
notables desde la firma por la Convencién, pero seguia habiendo desafios pendientes,
tales como la exposicion desproporcionada de las mujeres y los nifios a la violencia y
la vulnerabilidad, asi como los desequilibrios mundiales en el desarrollo, la pobreza,
el hambre, los conflictos armados y los desastres naturales. Habian surgido nuevas
amenazas a los derechos del nifio, como el ciberacoso, el acoso escolar, la migracion,
el desempleo juvenil y el cambio climatico.

312. Una delegacion insto a los paises a que cumplieran sus promesas de impulsar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y asumir los costos necesarios, mientras que
otra declard que el aniversario de la Convencidn era un momento importante para
atender a la integracioén de los Objetivos con los derechos humanos.

313. Algunas delegaciones se congratularon de la atenciéon cada vez mayor que
prestaba el UNICEF a las alianzas sostenibles y de los buenos resultados que se
habian conseguido en ese empefio, especialmente con el sector privado y las
instituciones financieras internacionales, con inclusion de los mecanismos
innovadores de financiacion publico-privada y el intercambio de conocimientos,
aptitudes y tecnologia. Una delegacion dijo que el sector privado era un actor clave
en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; las entidades del
sector privado podian incorporar los derechos del nifio en sus modelos de negocio y
propiciar la innovaciéon sobre el terreno. La Directora Ejecutiva sefialé que el
UNICEF podia sacar provecho de las sugerencias de los Estados Miembros sobre la
cuestion.

314. Una delegacion pidi6 que se privilegiaran las soluciones basadas en la
tecnologia para reducir la brecha digital entre los nifios de paises desarrollados y de
paises en desarrollo, a fin de que ningin nifio quedara atras en la cuarta revolucion
industrial; el UNICEF podia desempefiar un papel importante en la elaboracion de
politicas en la materia. La Directora Ejecutiva destacd la labor que estaba haciendo
el UNICEF para conectar a Internet las escuelas de todo el mundo, en algunos casos
a través de satélites en Orbita terrestre baja.

315. Varias delegaciones encomiaron al UNICEF por sus logros en la recaudacion de
fondos a lo largo de 2018 y su sdlida situacidon financiera. Una delegacion expreso su
satisfaccion por el aumento de las contribuciones no asignadas a fines especificos, y
otra delegacion insté a que se siguiera haciendo un esfuerzo por movilizar esas
contribuciones, manteniendo al mismo tiempo la transparencia respecto de su
utilizacion.
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316. Una delegacion dijo que la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo saldria beneficiada del papel mas preeminente que estaba asumiendo el
UNICEF en la preparacion y aplicacion del Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible y de la labor de la organizacion para incorporar
las cuestiones de la infancia en la planificacion nacional y en la labor de otras
entidades de las Naciones Unidas.

317. Varias delegaciones acogieron positivamente la implantacion del nuevo marco
de gestion y rendicion de cuentas a nivel de los paises, los trabajos para armonizarlo
con los marcos de cooperacion y su contribucion a la reforma. Una delegacion puso
de relieve la importancia de seguir tratando de realizar economias, como las que se
lograron mediante el Centro Mundial de Servicios Compartidos, a fin de liberar
recursos para las actividades de los programas.

318. Una delegacion exhortd al UNICEF a que siguiera respetando la titularidad y el
liderazgo de los paises en que se ejecutaban programas y atendiendo a sus necesidades
y esferas prioritarias al formular y ejecutar los programas por paises y el Plan
Estratégico, de modo que salieran beneficiados todos los nifios y nifias de los paises
en desarrollo.

319. Varias delegaciones apreciaron el informe del Grupo de Tareas Independiente
sobre Discriminacion de Género, Acoso Sexual, Acoso y Abuso de Autoridad en el
Lugar de Trabajo, una delegacidon expresd su reconocimiento por los esfuerzos que
habia hecho el UNICEF por aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas, y
otra delegacion inst6 a que se encontraran soluciones innovadoras a los problemas
persistentes. Una delegacion esperaba con interés recibir periddicamente informacion
actualizada en 2020.

320. Varias delegaciones se refirieron a la necesidad de reforzar la proteccion
infantil, entre otras cosas haciendo frente a los problemas sistémicos y las normas
sociales nocivas a nivel nacional. Con respecto a la labor del UNICEF en los paises
de ingreso bajo y en los contextos fragiles y humanitarios, una delegacion expresoé la
esperanza de que el UNICEF tuviera en cuenta las recomendaciones de la evaluacion
sobre el fortalecimiento de los sistemas de proteccidn infantil. La Directora Ejecutiva
agradecio la referencia a las intervenciones sistémicas en torno a las causas profundas
de los problemas y destaco la importancia de esas intervenciones para la eficacia de
la labor realizada a lo largo del continuo entre las labores humanitarias y las labores
de desarrollo.

321. Una delegacion reconocid el aumento de la atencidn prestada por el UNICEF al
nexo entre accion humanitaria y desarrollo, asi como su apoyo a la prevencion y el
fomento de la resiliencia en situaciones afectadas por conflictos. Otra delegacion
elogi6 al UNICEF por haber hecho el esfuerzo de llevar a cabo actividades
humanitarias de manera no politizada.

322. Una delegacion manifestd su preocupacion por el internamiento de nifios
migrantes y la separacion de su familia, que constituia una vulneraciéon de sus
derechos humanos. La Directora Ejecutiva dijo que el UNICEF creia en la
importancia de tener presentes las mejores practicas y, entre ellas, la de velar por que
los nifios pudieran permanecer con sus padres o con un familiar.

323. Varias delegaciones hicieron hincapié¢ en la importancia para el desarrollo
sostenible de fomentar el empoderamiento y la igualdad de las mujeres y las nifias,
con inclusion de la educacién de las nifas, la educacion sexual y la salud y los
derechos sexuales y reproductivos. Dos delegaciones destacaron la promesa que
habian mantenido durante mucho tiempo de forjar un futuro seguro y sostenible para
las nifias de todo el mundo. La Directora Ejecutiva dio las gracias a los delegados por
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haber hecho hincapié en la importancia de las mujeres y las nifias, y dijo que el
UNICEF prestaria atencion a sus observaciones al formular los programas.

324. Una delegacion reiter6 la importancia de la desinstitucionalizacion de los nifios
con discapacidad y los nifios privados del cuidado de sus padres, asi como de la
educacion inclusiva. La Directora Ejecutiva dijo que el UNICEF reconocia la
importancia de idear mas servicios y tecnologias para ayudar a los nifios con
discapacidad.

Proyecto de programa de trabajo para los periodos de sesiones
de la Junta Ejecutiva de 2020

325. El Presidente present6 el proyecto de programa de trabajo para los periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva de 2020 (E/ICEF/2019/22). La Secretaria de la Junta
Ejecutiva dijo que el proyecto de programa de trabajo habia sido preparado por la
secretaria en consulta con la Mesa de la Junta Ejecutiva y se presentaba a la Junta
para su aprobacion en el periodo de sesiones en curso con arreglo al procedimiento
estindar. En la version en linea, que se mantendria en el sitio web de la Junta
Ejecutiva, se recogerian los temas adicionales que solicitara o aprobara la Mesa. Las
actualizaciones también quedarian recogidas en la lista provisional de temas del
programa para cada uno de los tres periodos de sesiones oficiales de 2020.

326. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2019/19 (véase el anexo II).

Métodos de trabajo

327. El Presidente present6 el tema del programa y dio la palabra a las delegaciones
para que formularan observaciones.

328. Una delegacion expresoé su aprecio por las propuestas formuladas en la respuesta
conjunta de las secretarias del UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) respecto de los métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas.
Haciendo referencia a las observaciones formuladas por el Presidente en su
declaracion de apertura, la delegacion, junto con otra delegacion, dijo que una de las
cuestiones mas importantes era la relativa a los debates en torno al segundo periodo
ordinario de sesiones, y que era necesario disponer de mas informacion antes de que
pudiera progresarse hacia una posible decision en el futuro.

329. El Presidente dijo que la secretaria estaba dispuesta a suministrar mas
informacion sobre la reforma de los métodos de trabajo de la Junta y la posible
eliminacion del segundo periodo ordinario de sesiones.

330. La Secretaria de la Junta Ejecutiva observo que, ademas de la respuesta conjunta
y de una reunién informativa conjunta oficiosa celebrada sobre el tema, desde 2017
la Mesa y la Junta del UNICEF habian estado examinando distintas maneras de hacer
mas eficientes e interactivos los periodos de sesiones. En respuesta a una solicitud de
la Mesa de 2018, el UNICEF habia elaborado un programa de trabajo indicativo, que
se habia actualizado y puesto a disposicion de la presente Mesa a solicitud del
Presidente. La Secretaria sefial6 que la duracion de cada periodo de sesiones de la
Junta habia venido disminuyendo desde 2017, a consecuencia de los aumentos de la
eficiencia conseguidos mediante las decisiones de la Junta sobre los métodos de
trabajo. La secretaria facilitaria toda la informaciéon suplementaria que solicitara la
Junta.
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331. El Presidente sefiald que los debates en torno a la eliminacion del segundo
periodo ordinario de sesiones llevaban produciéndose algun tiempo, en particular en
el grupo central sobre los métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas. Inst6 a las
delegaciones a que adoptaran una decision sobre la cuestion en aras de la eficiencia,
en particular la racionalizacidn y el ahorro de gastos, especificando que los temas del
programa examinados normalmente en el segundo periodo ordinario de sesiones se
trasladarian al primer periodo ordinario de sesiones y al primer periodo de sesiones
anual. El calendario de segundo periodo ordinario de sesiones planteaba dificultades
para algunas delegaciones. La eliminacion de ese periodo de sesiones permitiria que
las delegaciones y, lo que era mas importante, el personal de la secretaria, dedicaran
su energia a otras cuestiones que exigian atencion. La Junta tenia el mandato de
resolver los problemas que se le presentaran, y cada Junta tenia autonomia para
adoptar sus propias decisiones. El UNICEF, gracias a sus dirigentes, era un organismo
eficiente, dindmico, creible y financieramente autosuficiente, que, al mismo tiempo,
deseaba emprender reformas para poder superar los dificiles desafios que tenia ante
si todos los dias.

332. La Directora Ejecutiva afladié que la reorganizacion del calendario anual haria
posible celebrar un mayor nimero de debates en tiempo real. El UNICEF necesitaba
el asesoramiento y apoyo de la Junta mientras las cuestiones estaban de actualidad.
Las reuniones informativas oficiosas celebradas a lo largo del afio a solicitud de la
Junta sobre una serie de temas habian demostrado las ventajas que tenia para el
UNICETF recibir asesoramiento de la Junta en el momento oportuno, puesto que ello
permitia a la organizacion responder mejor en tiempo real a la Junta y a los problemas
del mundo.

333. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2019/20 (véase el anexo II).

Deliberaciones de la Junta Ejecutiva

Cooperacion en la ejecucion de los programas del UNICEF

Documentos de los programas por paises

334. El Presidente presento a los panelistas que examinarian los DPP para Angola, el
Iraq, Liberia, México y Sierra Leona (E/ICEF/2019/P/L.5, E/ICEF/2019/P/L.6,
E/ICEF/2019/P/L.7, E/ICEF/2019/P/L.9, y E/ICEF/2019/P/L.10) con arreglo a un
nuevo formato tematico. Tras una introduccién del Director Ejecutivo Adjunto de
Programas, el Director de la Division de Programas ofrecid una sinopsis del programa
mundial de proteccion infantil del UNICEF.

335. Kamil Ameen Hashim, Director General del Boletin Legislativo Nacional y
portavoz del Ministerio de Justicia del Iraq, que se incorporé al debate por
videoconferencia, dijo que la mayoria de los nifios en el Iraq habian crecido en medio
de conflictos armados y crisis. En el periodo de transicion en curso hacia la
recuperacion y el desarrollo sostenible, la inversion en servicios basicos era una de
las principales prioridades del Gobierno, que, en cooperacion con el UNICEF y otros
organismos de las Naciones Unidas, seguiria prestando servicios de proteccion
infantil, teniendo en cuenta las cuestiones de género. En los ultimos afios el Iraq habia
formulado una politica nacional de proteccidon infantil, que habia incorporado en los
planes de trabajo sectoriales de varios ministerios. Se habian adoptado medidas para
proteger los derechos de los nifios en conflicto con la ley y fortalecer el sistema
nacional de proteccion infantil para prevenir y combatir los actos de violencia, abuso
y explotacion cometidos contra los nifios, incluida la violencia por razoén de género.
Se estaban elaborando planes para crear una direccion de proteccioén infantil y
formular una nueva politica de justicia de menores.
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336. En unas observaciones previamente grabadas en video, Cecilia Kitombe,
Directora de Comunicacién y Promocion de Acgéo para o Desenvolvimento Rural e
Ambiente (ADRA) (Angola), dijo que se dirigia a la Junta como joven que queria
llamar la atencion sobre las prioridades de las nifias y nifios de Angola a fin de que
sus voces fueran escuchadas. En particular, las nifias se enfrentaban a numerosas
dificultades: el 35 % quedaban embarazadas antes de los 19 afios y una de cada cuatro
sufrian violencia fisica o sexual. Por lo tanto, la proteccion infantil, especialmente
para las nifias, era fundamental. Las organizaciones de la sociedad civil como ADRA,
con su profundo conocimiento de los problemas y las privaciones de las comunidades,
eran importantes aliados en los esfuerzos para prevenir y combatir las violaciones de
los derechos de la infancia y potentes asociados para la promocion desde la base.
Trabajarian en estrecha colaboracion con el UNICEF para cumplir las prioridades del
programa para el pais. Los esfuerzos del Gobierno de Angola por promover el
bienestar de las comunidades eran importantes, al igual que las contribuciones
continuadas de la comunidad internacional en apoyo de las iniciativas nacionales para
garantizar las oportunidades de participacion de los jovenes y la eficacia de los
programas publicos para jovenes, mujeres y nifias y nifios.

337. Incorporandose al debate por videoconferencia, Sunil Saigal, Coordinador
Residente de las Naciones Unidas en Sierra Leona, dijo que el Gobierno habia
demostrado su firme compromiso en favor de la proteccion infantil, que se habia
articulado en el Plan Nacional de Desarrollo de Mediano Plazo (2019-2023) y se
incorpord en el nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible. La priorizacion de la proteccion infantil en el sistema de las
Naciones Unidas en Sierra Leona era fundamental, habida cuenta de los elevados
niveles de violencia y los dafios sufridos. EIl UNICEF consolidaria los esfuerzos por
fortalecer los sectores del bienestar social y la justicia; ayudar a desarrollar la
capacidad institucional y humana del Gobierno para prestar servicios de calidad que
tuvieran en cuenta las cuestiones de género a fin de prevenir los problemas de
proteccion infantil y darles respuesta; generar y gestionar datos sobre proteccidon
infantil; y contribuir al aumento de las inversiones en investigacion. En consonancia
con el capitulo comun de los planes estratégicos, el UNICEF estaba en condiciones
de realizar labores de proteccion infantil en esferas concretas en cooperacion con el
UNFPA, el PNUD y ONU-Mujeres.

338. Christian Skoog, Representante del UNICEF en México, dijo que el programa
para el pais se centraria en tres esferas principales: la mejora de los mecanismos de
proteccion y los servicios multisectoriales para prevenir, detectar, remitir y combatir
la violencia contra los nifios y la explotacion; el cese del internamiento de nifios
migrantes y la prestacion de proteccion integral a esos nifios; y la
desinstitucionalizaciéon de los menores separados y el aumento de su acceso a
opciones de atencion de base familiar y comunitaria.

339. El representante de Sierra Leona puso de relieve el papel del UNICEF en la
facilitacion de una participacion decidida para acelerar los resultados en favor de los
nifios. Expresd su apoyo al DPP correspondiente a Sierra Leona, que permitiria
ampliar el acceso a la cobertura sanitaria universal, la nutricién inclusiva y de calidad,
la educaciéon y la proteccion social e infantil. E1 Gobierno esperaba con interés
aumentar su colaboracion con el UNICEF para lograr el éxito del Plan Nacional de
Desarrollo de Mediano Plazo.

340. El representante de Liberia afirmé que el UNICEF habia sido un importante
asociado estratégico en el proceso de desarrollo del pais. El representante celebré que
en el programa para el pais se hubiera dado mayor relieve a las intervenciones de base
comunitaria, la preeminencia de las esferas en que el UNICEF tendria mayor
repercusion y el nexo entre la prevencion y la resiliencia.

19-18555



E/2019/34/Rev.1

E/ICEF/2019/7/Rev.1

19-18555

b)

341. La representante de Angola hizo notar la alianza forjada entre el UNICEF vy el
Gobierno, y consideré6 merecedora de especial elogio a la oficina del UNICEF en
Angola. El programa para el pais estaba en plena consonancia con las prioridades
nacionales y la vision del Gobierno, que, a través de su Plan Nacional de Desarrollo,
aspiraba a fortalecer la inclusion social para hacer de Angola un pais econdmica y
socialmente estable, de conformidad con la Agenda 2063 de la Union Africana y la
Agenda 2030.

342. Una delegacion sefiald que el cambio climatico apenas se habia mencionado en
los DPP, por lo que alenté al UNICEF a que examinara el papel que podia desempefar
en la mitigacion de sus efectos, por ejemplo, en el tema de la preparacion para
situaciones de emergencia, ya mencionado en varios de los DPP. La funcién de la
labor social y comunitaria en los sistemas de proteccion infantil era otra esfera que se
habia pasado por alto. La delegacidon preguntd de qué manera abordaria el UNICEF
el fortalecimiento de los sistemas de proteccion infantil en el fragil contexto del Iraq.

343. El Director Ejecutivo Adjunto de Programas dijo que el cambio climatico se
habia incluido en varios DPP, aunque no de manera sistematica. El examen de mitad
de periodo del Plan Estratégico brindaba una oportunidad para estudiar la mejor forma
de reflejar la cuestion en los planes institucionales. El Director de la Division de
Programas dijo que, si bien la familia y la comunidad constituian la primera linea de
defensa contra la violencia y los abusos, era importante utilizar el enfoque del
fortalecimiento de los sistemas de proteccidon infantil para reforzar las redes de
asistentes sociales y, a través de diferentes sectores, llegar a los demas puntos de
contacto con los nifios y las familias, como los trabajadores sanitarios de la
comunidad y los maestros. En lo que respecta a los sistemas de proteccion de la
infancia en situaciones de emergencia, el Director ofrecio ejemplos de las
intervenciones del UNICEF, que iban desde el establecimiento de una red de
seguridad y apoyo para los sistemas gubernamentales existentes a fin de fortalecer la
capacidad nacional, por ejemplo, a través del sistema de informacion para la gestion
de la proteccion infantil y la capacitacion de los trabajadores sociales, hasta el trabajo
con organizaciones no gubernamentales y organizaciones confesionales que tenian un
contrato social con el Estado para prestar servicios en relacién con la violencia por
razon de género, la salud mental y el apoyo psicosocial.

344. La Junta Ejecutiva adopt6 la decision 2019/21 (véase el anexo II).

Proérrogas de los programas por paises en curso

345. De conformidad con la decision 2009/11 de la Junta Ejecutiva, la Junta fue
informada de la prérroga de dos meses del programa para el Paraguay; y de las
primeras prorrogas por un afio de los programas para Guatemala, Madagascar y la
Republica Bolivariana de Venezuela, que fueron aprobadas por la Directora Ejecutiva
(E/ICEF/2019/P/L/11/Rev.1).

346. Se solicitoé a la Junta Ejecutiva que aprobara la prorroga de dos meses de los
programas para Cuba, tras una prorroga de un afio aprobada anteriormente, y para la
Republica Democratica del Congo, tras dos prérrogas de un afio aprobadas
anteriormente; y la prorroga de nueve meses del programa para la Repiblica Arabe
Siria, tras dos prérrogas de un afio aprobadas anteriormente.

347. El representante de la Republica Arabe Siria encomié al UNICEF por la
excelente cooperacion. El mandato del UNICEF era importante, en particular en esa
etapa en que los desplazados internos y los refugiados regresaban al pais. El Gobierno
se habia esforzado por garantizar la educacién y matricular a los alumnos que habian
abandonado la escuela, y esperaba con interés que continuara el apoyo del UNICEF
al sector de la educacion. El representante destacé que los nifios y otros grupos
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sociales en la Republica Arabe Siria se habian visto particularmente afectados por el
conflicto en curso, que negaba a miles de nifios del derecho a la educacion.

348. Observando el agravamiento de la situacion humanitaria en la Republica
Bolivariana de Venezuela, una delegacion hizo hincapié en que la asistencia del
UNICEF era imprescindible para satisfacer las necesidades humanitarias de las
mujeres y los nifios, e instd a la organizacion a que se asegurara de llegar a los
destinatarios.

349. La Junta Ejecutiva adopto6 la decision 2019/22 (véase el anexo II).

Dialogo estructurado sobre la financiacion de los resultados
del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021

350. La Directora Ejecutiva Adjunta (Alianzas) presenté el informe
(E/ICEF/2019/27), tras lo cual la Directora de la Division de Alianzas con el Sector
Publico y el Director de la Division de Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector
Privado realizaron una presentaciéon conjunta.

351. Un grupo de delegaciones se congratuld del aumento de las contribuciones,
especialmente a los recursos ordinarios, y las contribuciones del sector publico. El
nuevo formato del informe constituia una buena base para profundizar el didlogo y
enriquecer el debate en torno al modo de aumentar la cantidad y la calidad de los otros
recursos flexibles. Una delegacidn sugirié que se configurara el didlogo estructurado
sobre financiacidn como un foro interactivo y orientado a los procesos para analizar
problemas y estudiar soluciones, que se celebrara a lo largo de todo el afio.

352. El grupo expres6 su preocupacion porque, pese a haber aumentado, los recursos
ordinarios todavia representaban apenas el 23 % de los ingresos totales. A menos que
se intensificaran los esfuerzos, el UNICEF corria el riesgo de no alcanzar el objetivo
del 30 % fijado para todo el sistema de las Naciones Unidas para 2023. El grupo insté
al UNICEF a que resolviera las deficiencias y problemas de financiacién con miras a
incentivar a los donantes y optimizar sus decisiones sobre financiacion.

353. El grupo celebrd y alent6 los esfuerzos del UNICEF por proporcionar incentivos
de financiacion aumentando la visibilidad de los recursos ordinarios, mientras que
una delegacion solicité informacion sobre los planes para 2020 destinados a aumentar
dicha visibilidad. La Directora de la Division de Alianzas con el Sector Publico
respondi6 que la cantidad y el tipo de visibilidad, por ejemplo a través de los medios
sociales, los comunicados de prensa y los informes anuales de resultados, estaban
orientados a las necesidades de cada uno de los donantes. E1l UNICEF acogeria con
agrado las ideas de los miembros de la Junta para aumentar la visibilidad.

354. El grupo puso de relieve la necesidad de informar sobre los tipos de recursos
previstos para financiar diversas funciones, por ejemplo, para mostrar cuales de los
resultados del Plan Estratégico tenian mayor necesidad de recursos ordinarios y si el
UNICEF podria o no sufragarlos. La informacion sobre la financiacion tematica
también era importante. El porcentaje de la financiacion tematica en el presupuesto
general se mantuvo en el 8 %, muy por debajo del hito del 12 % logrado en 2018 y
de la meta del 15 % para 2021. El grupo invité al UNICEF a que utilizara el dialogo
estructurado para examinar las razones de ello, sus efectos en el modelo institucional
y la programacion de la organizacion y las posibles soluciones. El grupo solicité que
en futuros informes se suministrara informacion sobre los progresos logrados y las
dificultades encontradas en la aplicacion del pacto de financiacion y sobre posibles
mecanismos de financiacién innovadora, asi como sus posibles repercusiones en el
desarrollo en los paises en que se ejecutaban programas; sus posibles repercusiones
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en la movilizacion de distintos tipos de recursos; y su base juridica, sus riesgos y los
costos de transaccion.

355. La Directora de la Division de Alianzas con el Sector Publico observo que los
problemas para aumentar la financiacion tematica estaban vinculados a cuestiones
estructurales para los posibles asociados. E1l UNICEF estaria interesado en trabajar
con los Estados Miembros para encontrar soluciones. La Directora puso de relieve la
importancia de la financiacion plurianual, que permitia que los asociados obligados a
aportar financiacion asignada estructuralmente a fines especificos, en lugar de
recursos ordinarios, pudieran cumplir los compromisos contraidos en el marco del
Gran Pacto. La financiacion plurianual también era fundamental para las actividades
relacionadas con el nexo entre la accion humanitaria y el desarrollo.

356. El Director Ejecutivo Adjunto de Programas dijo que los fondos flexibles no
asignados a fines especificos permitian al UNICEF aprovechar no solo los recursos
nacionales sino también los fondos mundiales, como el Servicio Mundial de
Financiamiento en Apoyo de la Iniciativa Todas las Mujeres, Todos los Nifios y el
Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria. Con un minimo
de recursos, el UNICEF habia logrado mejorar la calidad de los programas, por
ejemplo, proporcionando asistencia técnica a los Gobiernos en la formulaciéon y
presentacion de propuestas para acceder a los fondos mundiales y posteriormente
ayudandolos a ejecutar los programas que recibian apoyo de los fondos.

357. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2019/23 (véase el anexo II).

Presentacion oral de informacion actualizada sobre la accion
humanitaria del UNICEF

358. El Director de la Oficina de Programas de Emergencia present6 la informaciéon
actualizada.

359. En las declaraciones generales formuladas en la apertura del periodo de
sesiones, una delegacion expresd su reconocimiento por los esfuerzos del UNICEF
por llevar a cabo la asistencia humanitaria de manera no politizada. Una delegacion
alent6 a la organizacion a que siguiera esforzandose por movilizar fondos asignados
a fines menos especificos y mantener al mismo tiempo la transparencia en su
utilizacion.

360. Una delegacion destacé su cooperacion con el UNICEF a través de sus
instituciones, que a lo largo de los dos afios anteriores habian contribuido a rehabilitar
a mas de 2.000 nifios soldados en el Yemen. Otra delegacion expresé su pésame a las
Bahamas tras la devastacion causada por el huracan Dorian, y sefiald su apoyo al
Gobierno de las Bahamas para proporcionar socorro inmediato a través de su labor
con las Naciones Unidas y el Comité Nacional del UNICEF de su pais.

361. Tras la presentacion del tema del programa, una delegacidon preguntd por los
cambios que se preveian para los Compromisos Basicos para la Infancia en la Acciéon
Humanitaria y sus beneficios previstos. Otra delegacion pregunté de qué manera
actuaria el UNICEF respecto de las cuestiones planteadas en la evaluacion de la
cobertura y la calidad de la respuesta humanitaria del UNICEF a emergencias
humanitarias complejas, presentada en el periodo de sesiones anual de 2019. En
relacion con esa evaluacion, otra delegacion preguntd de qué manear la version
revisada de los Compromisos Basicos ayudaria al personal del UNICEF a lograr un
mejor equilibrio entre prestar asistencia a mas personas y llegar a las personas mas
necesitadas.
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362. El Director de la Oficina de Programas de Emergencia describi6 la actualizacion
de los Compromisos Basicos, que habia supuesto un intenso proceso de consultas en
el seno del UNICEF y con los asociados externos. La actualizacion incluiria
informacion mas detallada sobre las responsabilidades y los facilitadores
institucionales; los compromisos intersectoriales; una atencion renovada a las
cuestiones de género y los niflos con discapacidad; una mayor atencidn al nexo entre
la accion humanitaria y el desarrollo la preparacion, en particular en torno a los
desastres naturales; y la prevencion de la explotacion y los abusos sexuales. La
actualizacion responderia también a otros compromisos recientes de la organizacion
y seria vigilada continua y rigurosamente. Los parametros de referencia estarian
destinados a reflejar la calidad y la seleccion de objetivos de las medidas
comprendidas en la respuesta humanitaria.

363. Con respecto a la mejora de la calidad y la rendicidon de cuentas de los programas
humanitarios, una delegacion pregunt6 de qué manera colaboraria el UNICEF con los
asociados a través de los Compromisos Basicos actualizados y qué planes existian en
relacion con el circuito de retroinformacion en la rendicion de cuentas ante las
poblaciones afectadas. El Director de la Oficina de Programas de Emergencia dijo
que el UNICEF estaba elaborando una nueva iniciativa de creacién de capacidad y
procuraba colaborar mas estrechamente con la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios y otros asociados para que la rendicion de cuentas ante las poblaciones
afectadas pasara a formar parte de los planes humanitarios de manera mas amplia.

364. Una delegacion manifestd que el UNICEF habia seguido mejorando su
presentacion de informes sobre la accion humanitaria y expresé reconocimiento por
las secciones de los Compromisos Basicos dedicadas a las cuestiones de género y los
nifios con discapacidad. La delegacién pregunté como tenia previsto el UNICEF
aumentar la puntualidad de su respuesta humanitaria, en vista de la falta de fondos no
asignados a fines especificos y otras limitaciones. El Director Ejecutivo Adjunto de
Programas destacé la importancia de la cuestion. Para dar una respuesta oportuna a
la crisis en las Bahamas, por ejemplo, el UNICEF habia recurrido a su Fondo para
Programas de Emergencia, financiado con recursos ordinarios. Del mismo modo, la
organizacion se enfrentaba a problemas de financiacion semejantes en su respuesta a
la crisis del ébola. La financiacion flexible, ya fuera con recursos tematicos
humanitarios o con recursos ordinarios, facilitaria una respuesta inmediata.

Informe de evaluacion y respuesta de la administracion

Fortalecimiento de los sistemas de proteccion de la infancia: evaluacion de
las estrategias y el desempeiio de los programas del UNICEF, y respuesta
de la administracién

365. El Director de Evaluacion presenté el informe de evaluaciéon (resumen en
E/ICEF/2019/23), tras lo cual el Director de la Division de Programas present6 la
correspondiente respuesta de la administracion (E/ICEF/2019/24).

366. Un grupo de delegaciones sefialdo que el UNICEF contaba con el mandato y el
poder de convocatoria a nivel mundial, combinados con un enorme alcance para
influir en la agenda mundial en favor de la infancia. La proteccion de la infancia
requeria adoptar un enfoque multisectorial y afrontar las normas sociales que
sustentaban la violencia contra los nifios. La colaboracion con los Gobiernos y las
comunidades para fortalecer los marcos institucionales de proteccion infantil, que era
una condicidn necesaria para la promocion y la efectividad de los derechos de todos
los nifios, debia ser un elemento primordial de la labor del UNICEF. El enfoque de
fortalecimiento de los sistemas habia demostrado ser la forma mas eficaz de hacer
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frente a los problemas de proteccion infantil, garantizando una mayor sostenibilidad
y mejores resultados en beneficio de los nifios.

367. El grupo expreso su preocupacion por las conclusiones de la evaluacion, en que
se apuntaba a la necesidad de mejorar la claridad conceptual y las actividades de
seguimiento y presentacion de informes sobre el fortalecimiento de los sistemas de
proteccion infantil en el UNICEF. A pesar de estos problemas, el UNICEF habia
avanzado en la agenda relativa a los sistemas de proteccion infantil a nivel nacional
y habia creado conciencia entre los asociados nacionales. Sin embargo, los progresos
habian sido desiguales: los resultados eran mas solidos en los paises de ingreso
mediano, mientras que habia grandes brechas en los contextos de ingresos bajos,
fragiles o de crisis humanitarias. E1l UNICEF debia paliar esas brechas que existian
dentro de los distintos niveles de desarrollo de los sistemas de proteccion infantil.

368. El grupo acogid con satisfaccion el documento que se habia preparado sobre el
enfoque del fortalecimiento de los sistemas de proteccion infantil y exhorto al
UNICEF a que demostrara la manera en que su enfoque daria respuesta a las
necesidades de las nifias y nifios mas marginados, incluidas las nifias y nifios con
discapacidad.

369. El grupo puso de relieve la conclusion de que otras entidades de las Naciones
Unidas consideraban dificil colaborar con el UNICEF en el fortalecimiento de los
sistemas de proteccion infantil. El grupo alenté al UNICEF a que se pusiera al frente
de la cooperacion dentro del sistema de las Naciones Unidas a fin de lograr sistemas
de proteccion infantil sostenibles y movilizar a los agentes mundiales de proteccion
infantil para que apoyaran el fortalecimiento de los sistemas como un bien publico
mundial. El grupo también observé la conclusion de que el UNICEF carecia de
alianzas en torno al fortalecimiento de los sistemas de proteccién infantil con
instituciones clave que se ocupaban de cuestiones de gobernanza, a pesar de que
muchas de las limitaciones de los sistemas de proteccion infantil estaban vinculadas
a problemas nacionales de gobernanza. El grupo alent6 al UNICEF a que aumentara
la cooperacion con esas instituciones y diera prioridad a las intervenciones mas
eficaces y sostenibles.

370. El grupo inst6 a la Junta Ejecutiva a que apoyara la labor del UNICEF, entre
otras cosas, mediante financiaciéon a largo plazo que no estuviera enfocada a una
determinada cuestion de proteccion infantil. Los Gobiernos debian desarrollar los
sistemas de proteccion infantil que estuvieran en funcionamiento en sus respectivos
paises y dotarlos de presupuesto, de conformidad con sus compromisos
internacionales y regionales de derechos humanos.

371. El Director de la Division de Programas estuvo de acuerdo con que la
financiacion plurianual dedicada a los sistemas era importante. El UNICEF agradecia
el apoyo de los donantes a la financiacién tematica de proteccion infantil, que habia
hecho posible realizar la labor y se habia asignado al fortalecimiento de los sistemas
de proteccion infantil. Respecto de la busqueda de un entendimiento comun, era
importante reconocer que el fortalecimiento de los sistemas de proteccion infantil
implicaba tener a un cuadro de trabajadores sociales y otros profesionales pertinentes
interactuando con los padres y las comunidades, ademas de movilizar los sistemas de
salud y educacidn y sus trabajadores de primera linea para hacer frente a la violencia
contra los nifos. Ese era el enfoque que estaba favoreciendo el UNICEF con
asociados tales como la Alianza Mundial para Acabar con la Violencia contra los
Niflos, la Global Social Service Workforce Alliance y Save the Children. El Director
estaba de acuerdo en que era importante tomar en consideracion cuestiones de
gobernanza mas amplias en el contexto del fortalecimiento de los sistemas de
proteccion infantil. También tom6 debida nota de que el UNICEF debia mejorar la
forma de forjar alianzas con otras entidades.
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372. La Junta Ejecutiva adoptod la decision 2019/24 (véase el anexo II).

Informe del Grupo de Tareas Independiente sobre
Discriminacion de Género, Acoso Sexual, Acoso y Abuso
de Autoridad en el Lugar de Trabajo, y respuesta de la
administracion

373. El Presidente anuncié que el informe, un resumen (E/ICEF/2019/25) y la
respuesta de la administracion (E/ICEF/2019/26) podian consultarse en el sitio web
de la Junta Ejecutiva. La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) interina formulo
observaciones introductorias, tras lo cual las Copresidentas del Grupo de Tareas
Independiente, Purnima Mane y Debrework Zewdie, presentaron el informe. A
continuacién, Grace Speights, Asociada de Morgan Lewis, presentd por
videoconferencia el informe de la empresa sobre las investigaciones de acoso sexual
realizadas por la Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones (OAII) del UNICEF.
Seguidamente, Geeta Narayan, Asesora Principal de Cultura Institucional del
UNICEF, present6 la respuesta de la administracion al informe del Grupo de Tareas
Independiente, tras lo cual Lakshmi Narasimhan Balaji, Presidente interino de la
Asociacion Mundial del Personal del UNICEF, expuso las opiniones de la Asociacion.

374. Varias delegaciones, incluido un grupo de delegaciones, acogieron con agrado
el informe del Grupo de Tareas Independiente. Una delegaciéon expresdé su
reconocimiento por el liderazgo de la Directora Ejecutiva al acometer los problemas
de frente, mientras que el grupo encomidé al UNICEF por su transparencia y su
esfuerzo por aplicar las recomendaciones para crear una solida cultura institucional,
a saber, mejorando el entorno de trabajo para el personal y fortaleciendo las
actividades de investigacion y supervision internas en todo el sistema.

375. El grupo de delegaciones, asi como otras delegaciones, expresaron su
preocupacion por las conclusiones del Grupo de Tareas Independiente. El grupo
observo la existencia de faltas de conducta en el lugar de trabajo en todo el sistema
de las Naciones Unidas; la cultura institucional era dificil de cambiar, por lo que era
necesaria una verdadera gestion del cambio, con el respaldo de la vision a largo plazo
de la direccion del UNICEF.

376. El Presidente del Grupo Permanente de Comités Nacionales puso de relieve la
correlacion entre la confianza del publico en el UNICEF y sus resultados y la
incompatibilidad de las conclusiones del informe con la identidad de la organizacion.
Los resultados eran importantes, pero también lo era conseguirlos con respeto,
competencia, ética inquebrantable y equidad para todos. Expresd el apoyo de los
Comités Nacionales a la Asociacion Mundial del Personal en su apremio para lograr
el cambio. Una delegacion afirm6é que la mejora del entorno de trabajo también
permitiria mejorar la entrega de resultados.

377. El grupo de delegaciones preguntd como se haria el seguimiento y la evaluacion
de los progresos realizados; si el UNICEF compartiria o no con otros organismos las
enseflanzas extraidas; y cOmo se implementarian los cambios a nivel nacional.

378. La Directora Ejecutiva Adjunta interina dijo que la Semana Mundial de
Reflexion habia permitido a la administracidon escuchar directamente al personal de
las oficinas en los paises, y que esa actividad tendria continuidad. También era
importante compartir experiencias y adoptar medidas conjuntas a nivel de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises. La Asesora Principal dijo que su oficina estaba
colaborando con la Division de Recursos Humanos en la revision de la Encuesta
Mundial del Personal para seguir de cerca la repercusiéon de las medidas que se
estaban aplicando, de modo que la siguiente encuesta se habia previsto para principios
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de 2020 a fin de disponer de tiempo para evaluar la repercusion, en especial a nivel
de los paises.

379. El grupo de delegaciones agradecid los esfuerzos realizados por mejorar la
funcion de investigacion e hizo hincapié en que el personal debia estar facultado para
llamar la atencién en todo momento sobre las faltas de conducta. El personal
necesitaba tener acceso a mecanismos confidenciales, imparciales y oportunos de
denuncia, investigacion, mediacion y resolucion. La Directora Ejecutiva Adjunta
interina informoé de que el UNICEF habia introducido multiples cauces de denuncia
para el personal, aunque cabia reconocer que los sistemas de recursos humanos y de
investigacion debian estar mas centrados en las personas. Era fundamental mantener
al personal informado de todas esas actividades, lo que se lograria mediante la nueva
estrategia de comunicaciones internas.

380. Varias delegaciones preguntaron acerca de los recursos para llevar a la practica
el cambio de la cultura institucional, en particular la contratacion de un funcionario
de categoria superior para la gestion del cambio; el mejoramiento de la funcidén de
investigacion, incluida la subcontratacion externa; y el desarrollo de la capacidad de
investigacion en las oficinas ajenas a la OAII. La Directora Ejecutiva Adjunta interina
dijo que, dado que el UNICEF carecia de los recursos financieros necesarios para
ocuparse de todos los cambios necesarios, era importante establecer prioridades y
mancomunar recursos con otros organismos y con las organizaciones no
gubernamentales. El UNICEF también habia invertido en el fortalecimiento de sus
funciones de derecho administrativo. La Sra. Mane puso de relieve otras medidas
recomendadas tales como el mejoramiento de la capacidad de los supervisores para
la gestion de las personas.

381. Una delegacion se refirié a la conclusion del Grupo de Tareas Independiente de
que el personal tenia la percepcion de que existia una alianza entre la OAII y el
personal superior. Si bien la Sra. Speights dijo que Morgan Lewis no habia constatado
que existiera esa alianza, la Sra. Zewdie hizo hincapié en que la sola percepcion de
una alianza hacia los funcionarios tuvieran miedo de denunciar. Esa percepcion habia
llevado al Grupo de Tareas Independiente a sugerir que se aumentara la presentacion
de denuncias mediante la subcontratacion externa de parte de la funcion de
investigacion. La Sra. Zewdie explicd que, por lo general, un organismo como el
UNICEF recibia de 30 a 35 denuncias por afio. Sin embargo, entre 2016 y 2017 en el
UNICEF solo se habian recibido ocho denuncias. Eso no se debia a que el UNICEF
fuera especial; se debia al temor a las represalias y la desconfianza en el sistema.

382. Una delegacion preguntd a la Sra. Speights por su opinién con respecto a la
recomendacion del Grupo de Tareas Independiente de que se subcontratara la funcidon
de investigacion. La Sra. Speights respondidé que, aunque la cuestion no se habia
tratado en el informe Morgan Lewis, estimaba que la recomendacion era acertada. La
subcontratacion externa era una posibilidad que debia considerarse, ya que el
UNICEF, en su calidad de organizacion mundial, debia ocuparse de investigaciones
en todo el mundo, por lo que seria casi imposible contratar a un nimero suficiente de
investigadores para la tarea. El Director de la OAII estuvo de acuerdo en que era
importante complementar los recursos de la Oficina mediante la subcontratacion
externa, pero ello debia hacerse de manera que se atendiera tanto a la necesidad de un
proceso de investigacion imparcial e independiente como al aumento de la demanda
de servicios; la Oficina habia recibido los recursos para hacerlo. Sin embargo, lo méas
importante era que los funcionarios tuvieran confianza en las funciones internas. Si
bien el UNICEF estaba aumentando los recursos destinados a la OAII y
descentralizando la Oficina, el personal debia ver la funcién de investigacion como
el ultimo paso en el proceso de resolucion de conflictos, después de que se hubieran
agotado todos los demds cauces. Lo mas importante era lograr una cultura de respeto;
una comprension de los comportamientos aceptables e inaceptables; y unos
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mecanismos para que el personal planteara sus inquietudes y eligiera el camino menos
intrusivo para su resolucion. La funcidén de investigacion debia ser profesional y
eficiente, y los miembros del personal debian comprender su papel de manera que,
incluso si no estaban de acuerdo con los resultados, respetaran el proceso.

383. Una delegacion pregunto si los supervisores tenian la obligacion de denunciar
las faltas de conducta en el UNICEF. La Directora Ejecutiva Adjunta interina
respondid afirmativamente, pero seflalé que era dificil hacer un seguimiento de ese
proceso. Se habian iniciado conversaciones internas para prestar mayor apoyo a los
administradores en las tareas de abordar las faltas de conducta y presentar informes
al respecto.

384. Una delegacion observdo que muchas grandes organizaciones y Gobiernos
habian lidiado con los mismos problemas que el UNICEF, y que para toda
organizacion el éxito o el fracaso dependia de la medida en que estuviera abierta al
cambio y su gente hiciera lo correcto. La delegacion expreséd su confianza en que el
UNICEEF daria ejemplo con su actuacion.

385. La Vicepresidenta (Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados:
Canada), que ocup6 la presidencia y tomo la palabra en nombre del Presidente, dijo
que era imprescindible que la Junta Ejecutiva trabajara con el UNICEF para mejorar
su cultura y velar por que los cambios tuvieran lugar. La Junta estaba esperando
informacion actualizada en 2020 sobre los progresos realizados. Se necesitarian mas
recursos para sostener los cambios fundamentales que estaba haciendo el UNICEEF,
por lo que se alentaba a los donantes y al UNICEF a que estudiaran la posibilidad de
asignar recursos adicionales al proceso de cambio sistémico que se recomendaba en
el informe con ocasion del examen de mitad de periodo del Plan Estratégico para
2018-2021 y el presupuesto integrado para 2018-2021 de la organizacion.

386. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2019/25 (véase el anexo II).

Plan Estratégico del UNICEF: estimaciones financieras
actualizadas para 2019-2022

387. Tras una declaracion introductoria realizada por la Directora Ejecutiva Adjunta
Interina (Gestion), el Contralor y Director de la Division de Gestion Financiera y
Administrativa presento las estimaciones financieras actualizadas
(E/ICEF/2019/AB/L.5).

388. Durante las declaraciones generales, una delegacion encomié al UNICEF por
los fondos que habia logrado recaudar en 2019 y expresd su esperanza de que la
organizacidén siguiera robusteciendo sus alianzas con el sector privado. Otra
delegacion se habia sentido alentada por la excelente situacidon financiera del
UNICEF, en particular por el aumento de las contribuciones para fines generales.

389. Tras la presentacion del tema del programa, un grupo de delegaciones felicito al
UNICEF por su cifra récord de contribuciones procedentes del sector publico y acogio
con satisfaccion el mayor total de ingresos de 2018, que se logroé principalmente
gracias a que las contribuciones para fines generales se incrementaron un 8 %. El
aumento de los recursos ordinarios habia sido oportuno y fundamental para la
flexibilidad y la planificacion a largo plazo y demostro el compromiso de una serie
de Estados Miembros de hacer realidad la ambicion del pacto de financiacion de
seguir incrementando los recursos ordinarios en todo el sistema.

390. El grupo insté al UNICEF a continuar mejorando la informacion que presentaba
sobre la manera en que los recursos ordinarios ayudaban a atender las necesidades
mas urgentes de los nifios en el plano nacional y sobre los resultados obtenidos,
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especialmente en los paises menos adelantados y durante las llamadas “crisis
olvidadas™. El grupo agradecio los esfuerzos del UNICEF para incentivar aun mas la
financiacion basica y optimizar las actividades de visibilidad realizadas en
cooperacion con los donantes. En la medida de lo posible, los informes sobre los
resultados deberian incluir informacion relativa a los objetivos pasados o vigentes y
los déficits de financiacidon conexos en cada esfera de resultados, asi como a en qué
esferas y de qué forma los recursos ordinarios habian sido utiles para subsanar esos
déficits.

391. El grupo acogio favorablemente el aumento de las contribuciones plurianuales
de algunos paises y expresé su interés en recibir mas informacioén sobre el nimero
total de acuerdos de financiacion plurianual y el modo en que contribuian a cambiar
el trabajo de la organizacion, asi como ejemplos de su repercusion en los resultados.

392. En cuanto a las optimistas previsiones sobre la tasa general de crecimiento de la
organizacion, el grupo pidio al UNICEF que velara por que la planificacion se basara
en previsiones razonables. El grupo también solicito a la organizacion que vigilara y
minimizara los riesgos al reducir su saldo de efectivo anual. El grupo preguntdé coémo
se aceleraria la aplicacidon y, en consecuencia, el gasto y cudl seria para el UNICEF
un intervalo prudente de reservas de efectivo de otros recursos.

393. El Contralor confirmé que el UNICEF seguia manteniendo un intervalo
razonable de reservas de recursos ordinarios y que estaba esforzandose por gestionar
esos fondos de forma que, sin aproximarse al minimo de la reserva, se evitara disponer
de demasiado efectivo. El Contralor explicé que se arrastrarian fondos para fines
especificos (otros recursos) por un monto de 1.200 millones de dodlares, gracias a lo
cual el UNICEF podria mantener sus ingresos por encima de las previsiones para los
tres afios siguientes y ayudar a acelerar la ejecucion de los programas y actividades.
El UNICEF habia conseguido mejoras notables de su ejecucion de los programas, que
habia logrado acelerar. Por ejemplo, se habian implantado sistemas y estructuras para
acelerar los grandes programas de transferencias en efectivo en la Reptiblica Arabe
Siria y el Yemen, entre otros paises.

394. La Junta Ejecutiva adoptd la decision 2019/26 (véase el anexo II).

Recaudacion de fondos y alianzas en el sector privado: informe
financiero correspondiente al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2018

395. Tras una introduccion a cargo de la Directora Ejecutiva Adjunta (Alianzas), el
Director de la Division de Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector Privado
presento el informe (E/ICEF/2019/AB/L.6).

396. Un grupo de delegaciones encomié al UNICEF por el aumento de los recursos
ordinarios, observando que provenian en gran medida de los Comités Nacionales del
UNICEF. El grupo solicitdo mas detalles relativos a los motivos de la disminucion de
los ingresos en relacién con la meta de 2018, al grado de influencia en los ingresos
ejercida por la reestructuracion de la Division de Recaudacion de Fondos y Alianzas
en el Sector Privado y la introduccién del Plan para el Sector Privado para 2018-2021:
IMPACT para Cada Nifio, y a si la meta de 2019 seguia siendo realista. Senalando el
descenso de los ingresos, el grupo destacé que los gastos eran inferiores al
presupuesto aprobado y preguntd si la reduccidon podria contribuir a que los ingresos
fueran menores de lo previsto, incluso a medio plazo. Se alenté al UNICEF a que
utilizara el aumento de los gastos especiales destinados a recaudar fondos en el sector
privado al objeto de lograr las metas de ingresos previstas para 2019 y los afios
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posteriores. El grupo pregunto si el presupuesto dedicado a la colaboracion con el
sector privado se ampliaria respecto de 2018.

397. El grupo sugiri6 que el UNICEF continuara aclarando y comunicando su
enfoque estratégico de colaboracion con los agentes del sector privado, de acuerdo
con su mandato. Resultaba esencial seguir centrandose en la colaboracion con las
pequefias y medianas empresas. El grupo solicité al UNICEF que en sus proximos
informes incluyera informacién actualizada y que, en cumplimiento de la decision
2018/20, comunicara el resultado de su labor conjunta con otros organismos de las
Naciones Unidas en materia de colaboracion no financiera con el sector empresarial.

398. El Presidente del Grupo Permanente de Comités Nacionales manifestd que los
Comités se enorgullecian de que las contribuciones de recursos ordinarios para el
UNICEF hubieran batido un récord en 2018. Asimismo, los Comités habian sido
responsables del 84 % del total de ingresos procedentes del sector privado ese afio.

399. Sumandose a la declaracion del grupo de delegaciones, una delegacion puso de
relieve que la labor de promocion y las alianzas que habia hecho el Comité Nacional
de su pais demostraba el valor del enfoque global, lo que estaba en consonancia con
el logro de la Agenda 2030. Otra delegacion solicitd informacion sobre la
composicion, el calendario y la situacion de la iniciativa sobre la empresa para
obtener resultados, asi como sobre sus vinculos con las pequefias y medianas
empresas. Los informes que se presentaran en adelante deberian contener informacion
al respecto, incluidos los recursos y la capacidad necesarios y los objetivos
programaticos de los paises.

400. El Director explicd que los fondos de inversion representaban el mayor
incremento porcentual del presupuesto, con una tasa de rentabilidad previstade 3 a 1
en los 36 meses siguientes. El hecho de que los ingresos fueran menores a lo previsto
obedecia al descenso de la financiacion procedente de fundaciones; el menor nimero
de emergencias repentinas con eco en los medios de comunicacion; la mayor atencion
de los medios de comunicacién a los asuntos nacionales, que derivé en un publico
mas orientado a la esfera nacional; las interpretaciones estrictas del Reglamento
General de Proteccion de Datos, en particular en la Unidon Europea; determinadas
dificultades que afectaron el desempefio de dos Comités Nacionales, y una serie de
problemas relacionados con los tipos de cambio en algunos mercados.

401. El Director informoé de que el UNICEF habia ampliado considerablemente su
capacidad de colaborar con el sector privado en 2018 y 2019 y de que esa mejora se
estaba haciendo extensiva a toda la organizacion mediante la implantacion de la
iniciativa sobre la empresa para obtener resultados. Las pequefias y medianas
empresas eran vitales para la estrategia de colaboracion de las oficinas en los paises,
colaboracién que se estaba llevando a cabo en muchos paises y se estaba apuntalando
mediante la nueva iniciativa.

402. El Director suministrd ejemplos de colaboracidon en curso con otros organismos
de las Naciones Unidas, consistentes, entre otras modalidades, en prestar apoyo al
Grupo encargado de los Resultados de las Alianzas Estratégicas de las Naciones
Unidas, cooperar con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
y la Unidén Postal Universal y brindar conocimientos especializados a la Comision
Econdémica para Europa. Implantar la iniciativa sobre la empresa para obtener
resultados implicaria actualizar o revisar todos los sistemas internos, incluidas las
evaluaciones de los paises o del sector privado, pulir las descripciones de funciones
y desarrollar la capacidad del personal. Todas las actividades de colaboracion se
orientarian a conseguir resultados en favor de los nifios.

403. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2019/27 (véase el anexo II).
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Recuperacion de gastos: examen conjunto de las definiciones
de gastos existentes y las clasificaciones de actividades y costos
asociados

404. La Directora Ejecutiva Adjunta Interina (Gestion) presentd el examen conjunto
(DP/FPA-ICEF-UNW/2019/1).

405. Una delegacion expres6 su aprecio por los esfuerzos del PNUD, el UNFPA, el
UNICEF y ONU-Mujeres por armonizar las clasificaciones de gastos, de conformidad
con el espiritu de la resolucion 72/279 de la Asamblea General. La delegacion alentd
encarecidamente a los organismos a armonizar las clasificaciones del 100 % de sus
ingresos antes de sus respectivos primeros periodos ordinarios de sesiones de 2020.

406. La delegacion declard que las categorias de gastos del UNICEF reflejaban las
prioridades de gestion claves y ayudaban a los Estados Miembros a entender las
operaciones de la organizacion. Respaldando las recomendaciones 1 y 2 del informe,
la delegacion solicitd al UNICEF que, en cooperacion con los demas organismos con
sede en Nueva York, aplicara una terminologia y un formato estandar a las propuestas
presupuestarias integradas y a la informacién financiera consignada en sus informes
anuales y en otros documentos, en reconocimiento de que no todas las categorias y
grupos funcionales estarian presentes en todas las organizaciones.

407. La delegacion tom6 nota de la recomendacion 3, en la que se proponia crear
partidas diferenciadas de clasificacion de gastos en el plan integrado de recursos para
informar de ellas y obtener una consignacion aparte en relacion con actividades
independientes de supervision y garantia, asi como para las contribuciones de
participacién en la financiacion de los gastos de apoyo a los coordinadores residentes.

408. La delegacion esperaba con interés que se siguiera colaborando respecto de esa
cuestion y recalco su aprecio por la cooperacion entre los organismos. Su trabajo
podria ser un modelo de mejores practicas para el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo

409. El Contralor dijo que el UNICEF proseguiria su labor con los organismos del
sistema a fin de aplicar las decisiones adoptadas y conceder mas importancia al
trabajo en esa esfera.

410. La Junta Ejecutiva adopté la decision 2019/28 (véase el anexo II).

Informacion actualizada acerca de la implementacion de la
resolucion 72/279 de la Asamblea General sobre el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en el contexto de la revision cuadrienal amplia de
la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo

411. La Directora Ejecutiva Adjunta (Alianzas) ofrecié un panorama general de los
esfuerzos de reforma en curso en el UNICEF. La Directora de la Division de Alianzas
con el Sector Publico suministré a la Junta informacién actualizada acerca de la
implementacion en la sede y, acto seguido, la Directora Regional para Europa y Asia
Central describio la ejecucion del examen regional y la propuesta de valor regional
del UNICEF.

412. Un grupo de delegaciones acogid con satisfaccion las medidas adoptadas por el
UNICEF desde el periodo de sesiones anual de 2019 para implantar la reforma del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo como parte de las iniciativas mas
amplias llevadas a cabo por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Sostenible. El grupo de delegaciones mencioné la finalizacién de las orientaciones
para el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
y las orientaciones conexas sobre las evaluaciones comunes para los paises. El grupo
encomio al UNICEF por adaptar de forma proactiva la planificacion de los
documentos de los paises a la de los procesos del Marco de Cooperacion. El grupo
felicité al UNICEF por su seguimiento de los compromisos del pacto de financiacion
y alent6 a todas las partes del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible a intensificar alin mas su colaboracidon para alcanzar las metas del pacto.
El grupo encomi6 al UNICEF por haber incluido la situacion de los compromisos del
pacto de financiaciéon en su informe dedicado al didlogo estructurado sobre
financiacion, que sentaba una buena base para la presentacion de informes anuales a
la Junta.

413. El grupo de delegaciones expresd6 preocupacion por las diferentes
interpretaciones que habian surgido entre las entidades del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible en cuanto a la definicion de los compromisos
especificos de cada entidad y a la manera de informar sobre ellos. Un ejemplo era la
meta sobre la parte del total de gastos relacionados con el desarrollo destinados a
actividades conjuntas, que el PNUD consignaba solamente como parte de los recursos
complementarios. El grupo observo que el UNICEF, al igual que ONU-Mujeres,
omitia esa meta en sus informes y lo exhorté a cooperar con los demas organismos
con miras a armonizar el marco de presentacion de informes sobre los compromisos
del pacto de financiacion especificos de cada entidad.

414. El grupo sugirié que el UNICEF programara un examen del seguimiento del
pacto de financiacion durante el segundo periodo ordinario de sesiones y que, cuando
procediera, incorporara ese examen en el didlogo estructurado sobre financiacion. En
los informes que se presentaran deberia incluirse una reflexion sobre los avances
logrados por cada entidad durante el afo precedente y, cuando no se hubieran
alcanzado las metas, deberian exponerse los avances previstos durante el afio en
curso. Los informes deberian abarcar los compromisos colectivos y la forma en que
el UNICEF contribuia a su cumplimiento.

415. El grupo pregunt6 cuando presentaria el UNICEF la lista y el calendario de las
decisiones que la Junta deberia adoptar. La Directora de la Division de Alianzas con
el Sector Publico respondié que la organizacion llevaba solamente dos meses siendo
parte del pacto de financiacidon y que alin no era necesario adoptar decision alguna.

416. El Presidente del Grupo Permanente de Comités Nacionales manifestd que
seguia preocupado por el cargo del 1 % y por la posibilidad de que redundara en un
descenso de la financiacion aportada por las entidades privadas.

Informe de la visita sobre el terreno realizada por la Junta
Ejecutiva del UNICEF a Turquia, del 2 al 9 de marzo de 2019, e
informe relativo a la visita conjunta sobre el terreno a Colombia
realizada por los miembros de las Juntas Ejecutivas del PNUD,
del UNFPA y de la UNOPS, del UNICEF, de ONU-Mujeres y del
PMA, del 11 al 18 de mayo de 2019

417. El informe de la visita sobre el terreno a Turquia (UNICEF/2019/EB/8) fue
presentado en nombre de la delegacion visitante por el Excelentisimo Sefior Masud
Bin Momen, Representante Permanente de Bangladesh ante las Naciones Unidas y
Vicepresidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF.

418. La delegacion dijo que Turquia hacia frente a determinados retos relacionados
con la pobreza, el trabajo y el matrimonio infantiles, la discriminaciéon contra las
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mujeres y las nifias y la falta de una educacion inclusiva y de calidad para los nifios
con discapacidad. También tenia la mayor poblacion de refugiados registrados de todo
el mundo. La delegacion encomid los esfuerzos del Gobierno por acoger a los
refugiados sirios y ampliar los programas nacionales de proteccion social y los
sistemas de educacion para incluirlos en ellos. La delegacion también aprecid que el
Gobierno y el UNICEF se centraran en la cohesion social entre las poblaciones de
acogida y de refugiados.

419. La delegacion exhortd a la comunidad internacional a respaldar la labor del
Gobierno y el UNICEF orientada a los niflos y las familias sirias que vivian en
Turquia. Reconocié la importancia critica de disponer de financiacion plurianual
previsible y mantener un nivel minimo de recursos ordinarios para planificar y apoyar
los programas.

420. Larepresentante de Turquia expresoé aprecio por la oficina y el Comité Nacional
del UNICEF en el pais, asi como por la visita de la Junta Ejecutiva. Aludiendo al
informe de la visita, la representante dijo que, en lugar de referirse a los sirios que
vivian en Turquia como “refugiados”, el término mas preciso seria “sirios” o “sirios
bajo proteccion temporal”. Declard que, en el informe, toda menciéon a minorias
religiosas y étnicas de Turquia deberia entenderse en relacion con el Tratado de
Lausana de 1923, en el que el ambito de aplicacion del término “minoria” se limita a
los ciudadanos turcos pertenecientes a minorias no musulmanas.

421. Turquia conocia de primera mano la repercusion de la crisis de la region en los
grupos desfavorecidos, principalmente los jovenes, ancianos, mujeres y nifios
refugiados. El Gobierno habia implantado programas de asistencia social para mejorar
la vida de los niflos y se estaba esforzando por introducir politicas para protegerlos
del aislamiento, la discriminacion y la explotacion. Enfrentar esos retos entrafiaba la
necesidad de dar una respuesta multilateral y repartir la carga de manera equitativa y
responsable entre los miembros de la comunidad internacional.

422. El informe de la visita conjunta a Colombia (DP/FPA/OPS-ICEF-UNW-
WEFP/2019/CRP.1) fue presentado en nombre de la delegacion visitante por el
Excelentisimo Sefior Omar Hilale, Representante Permanente de Marruecos ante las
Naciones Unidas y Presidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF.

423. La visita tuvo lugar en un momento oportuno, tres afios después del fin del
conflicto armado que habia obstaculizado el desarrollo de Colombia durante medio
siglo y en un periodo en que el pais atravesaba una transicion critica al tiempo que
trataba de construir un futuro sostenible. El pais también hacia frente a una crisis
migratoria de enormes proporciones y en ese momento acogia a mas de 1 millon de
migrantes procedentes de la Republica Bolivariana de Venezuela.

424. La delegacion observo muchos ejemplos de una asombrosa labor conjunta. Entre
los ejemplos en los que el UNICEF era mas prominente figuraba la colaboracion
binacional en Narifio entre los equipos en Colombia y el Ecuador que, con el apoyo
del Fondo para la Consolidacion de la Paz, tenia por objeto reforzar la capacidad
institucional para proteger a los niflos y adolescentes de las zonas fronterizas frente a
la violencia armada, incluido el reclutamiento forzado, y ensefiarles técnicas de
autoproteccion. Fue sorprendente ser testigo de las sinergias creadas por la
colaboracion de los distintos interesados, entre los que se encontraban el UNICEF,
ONU-Mujeres, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), los Voluntarios de las Naciones Unidas, organizaciones de la
sociedad civil y comunidades indigenas y de afrodescendientes, asi como la
Administracion local y nacional. En el Meta, la delegacion observd un programa
conjunto del UNICEF, el PNUD, ONU-Mujeres y el Programa Mundial de Alimentos
para, en colaboraciéon con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura y el ACNUR, respaldar la recuperacion social y
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econdémica de los excombatientes por medios como descubrir sus habilidades a fin de
que pudieran conseguir un empleo en proyectos de desarrollo. La comunidad también
estaba implicada en el disefio y la ejecucion del proyecto, lo que generaba
oportunidades para la paz al fomentar la confianza y promover la cohesion social y la
reconciliacion, procurando al mismo tiempo que la comunidad, en particular los
nifios, pudiera disfrutar de servicios basicos y seguridad alimentaria.

425. La delegacion expresod aprecio por los esfuerzos del equipo de las Naciones
Unidas en el pais para llegar a las poblaciones mas excluidas y vulnerables y brindo
recomendaciones sobre diversas maneras de optimizar su labor, por ejemplo: seguir
aumentando su capacidad de actuar como una sola entidad, mejorar la comunicacioén
con el Gobierno para adaptar los programas a las prioridades nacionales y locales,
velar por que se prestara una atencion especial a la sostenibilidad a largo plazo y el
desarrollo de la capacidad nacional, proseguir sus estrategias de programacion
innovadora con el fin de resolver las cuestiones transfronterizas, describir las
oportunidades de programacion conjunta en el nuevo Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y eclaborar una estrategia de
comunicacion que facilitara la sensibilizacion acerca de la labor de las Naciones
Unidas y sus resultados.

426. El representante de Colombia puso de relieve la importancia del sistema de las
Naciones unidas en Colombia, en particular la labor del UNICEF, y sefialé que la
visita sobre el terreno habia abarcado reuniones con numerosas autoridades
colombianas. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible eran el nticleo del plan nacional
de desarrollo recientemente aprobado, que se aplicaria durante los cuatro afios
siguientes. Seria fundamental mejorar constantemente la cooperacion realizada bajo
la direccion del Coordinador Residente y facilitar el didlogo con el equipo en el pais
definiendo las esferas en las que el Estado necesitaba recibir apoyo. Con un enfoque
interinstitucional del equipo en el pais centrado en las ventajas comparativas de cada
organismo se evitaria fragmentar la labor y se aprovecharian mejor los recursos
disponibles. Era importante desarrollar la capacidad nacional y local de forma
sostenible, al igual que reproducir las mejores practicas y resultados.

427. El pais estaba decidido a aplicar el acuerdo de paz, a lo que contribuiria la labor
de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, recién prorrogada, y de los
demas organismos de las Naciones Unidas. El representante mencion6 que, aunque
Colombia acogia a mas de 1 millon de venezolanos que se habian visto forzados a
huir de su propio pais, la comunidad internacional llevaba mas de un afio sin estar a
la altura de las circunstancias.

Informacion actualizada acerca del examen de mitad de periodo
del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021

428. La Directora de la Division de Datos, Analisis, Planificacion y Seguimiento
presento la informacion actualizada.

429. Una delegacion preguntd si el examen de mitad de periodo abarcaria las
contribuciones del UNICEF a la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, ademas de evaluar sus implicaciones para la labor de la organizacion, y
como tenia previsto el UNICEF cumplir las metas 16.1 y 16.2 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16, que, pese a que la organizacion las consideraba esenciales
para su trabajo, no gozaban de la presencia adecuada ni se informaba lo suficiente
sobre ellas. La delegacion propuso que el examen de mitad de periodo se centrara en
esas metas.
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430. La Directora confirmoé que el analisis de la reforma de las Naciones Unidas
tomaria forma de dialogo, lo que permitiria estudiar las implicaciones de la reforma
para el UNICEF vy el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y explorar las
esferas en las que podria profundizarse la labor en los paises, toda vez que el sistema
de coordinadores residentes revitalizado brindaba capacidad y oportunidades
adicionales de emprender una colaboracion fructifera.

Otros asuntos

431. No se plantearon otros asuntos.

Lista provisional de temas del programa para el primer periodo
ordinario de sesiones de 2020

432. El Presidente presento la lista provisional de temas del programa para el primer
periodo ordinario de sesiones de 2020. No se formularon observaciones al respecto.

Adopcion de proyectos de decision

433. El Presidente anuncié que la Junta Ejecutiva tenia ante si diez proyectos de
decision (2019/19 a 2019/28), incluidos los proyectos sobre documentos de los
programas por paises (DPP) (Angola, Iraq, Liberia, México y Sierra Leona).

434. El Presidente menciond que una de las enseflanzas extraidas del proceso de
examen de los DPP era que se debid haber trabajado con plena transparencia, de
acuerdo con la solicitud de la Junta Ejecutiva de que todas las observaciones de los
Estados Miembros se le hubieran presentado antes de proceder a estudiar formalmente
la cuestion. Agradecio la comprension, la flexibilidad y el apoyo de los miembros de
la Junta durante la revision de ese proceso y sefiald que, en adelante, todas las
observaciones se publicarian en el sitio web de la Junta Ejecutiva de forma que todas
las delegaciones interesadas pudieran dar las respuestas oportunas antes de que los
DPP se consideraran aprobados con arreglo al procedimiento de no objecion.

435. La Directora Ejecutiva observd que los DPP constituian los cimientos de la labor
que el UNICEF llevaba a cabo en favor de los nifios en todo el mundo. Los DPP se
elaboraban con base en los planes y prioridades nacionales, bajo la direccion de los
Gobiernos nacionales y en consulta con el Coordinador Residente y otros miembros
del equipo de las Naciones Unidas en el pais, asi como con otros interesados
nacionales pertinentes, y en plena consonancia con el Plan Estratégico del UNICEF,
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Los DPP también se elaboraban de acuerdo con el Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. En la decision 2014/1 de la Junta Ejecutiva se
puso de relieve el importante papel de la Junta en el examen y la aprobacion de los
DPP. El UNICEF lamentaba el error debido al cual algunas observaciones no se
habian publicado y, en consecuencia, los Estados Miembros no habian podido
consultarlas en su totalidad. El UNICEF defendia la plena transparencia y, en
adelante, publicaria todas las observaciones en linea.

436. La Directora Ejecutiva asegurd a la Junta que, respecto de los DPP que tenia
ante si, todos los programas se ejecutarian conforme a lo convenido entre el UNICEF
y el pais anfitriéon. El UNICEF reconocia que los DPP debian reflejar plenamente y
reforzar la determinacién de la organizacion de conseguir que todos los nifios
pudieran ejercer los derechos establecidos en la Convencién sobre los Derechos del
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Nifio hacia 30 afios. La Directora Ejecutiva pidi6 a todos los presentes que renovaran
su compromiso de lograr todos los derechos para todos los nifios y nifias de todo el
mundo.

437. Un grupo de delegaciones agradecido a la Directora Ejecutiva el liderazgo
demostrado al velar por que el UNICEF atendiera las necesidades de los nifios de todo
el mundo y procurara que tuvieran una vida segura, estable y fructifera. Mas que
nunca, los programas del UNICEF que promovian derechos y servicios eran
importantes para atajar los problemas sistémicos y las normas sociales nocivas que
desembocaban en actos de violencia contra nifios. Promover y proteger los derechos
de los nifios y nifias pequefios mediante la educacion, la educacion sexual integral y
los servicios y derechos de salud sexual y reproductiva era fundamental para cumplir
el mandato de la organizacion.

438. El grupo de delegaciones reconocid que sin medidas como esas no podrian
conseguirse los objetivos de cuatro de las cinco prioridades del Plan de Accidn para
la Igualdad entre los Géneros del UNICEF para 2018-2021, a saber, la salud de las
nifias adolescentes, la salud e higiene menstrual, el matrimonio infantil y las uniones
tempranas, y la violencia de género en las emergencias humanitarias. El UNICEF
deberia poder cumplir esas prioridades en el plano nacional para conseguir sus
objetivos y contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

439. El grupo de delegaciones confirmé su funcidén, en tanto que miembros y
observadores de la Junta, de ayudar al UNICEF a ejecutar su mandato, plasmado en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la totalidad de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, respetando plenamente la primacia del papel del Gobierno del
pais anfitrién a la hora de convenir el contenido del programa para el pais.

440. El grupo sefiald que, para que la Junta supervisara los DPP con eficacia, tanto
los contenidos como los procedimientos debian ser plenamente transparentes, de
conformidad con lo dispuesto en la decision 2014/1, y lamentd que, segin parecia, no
se habia trabajado siguiendo ese principio en todos los DPP correspondientes al
periodo de sesiones. El grupo se sumo al consenso de aprobar dichos DPP, pero instd
a que, en adelante, se respetara por completo lo dispuesto en la decision 2014/1. El
grupo contaba con que el UNICEF aplicaria las decisiones de la Junta en las que se
promovian la transparencia, la rendicién de cuentas y la confianza exigidas en el pacto
de financiacion. El grupo agradecié a la Directora Ejecutiva su compromiso
manifiesto en ese sentido y reiterd que el UNICEF gozaba del apoyo del grupo para
ejecutar su mandato.

441. Una delegacion expresé su admiracion por la labor desempefiada por el UNICEF
y su personal sobre el terreno. Como no podia ser de otra manera, los nifios de todo
el mundo estaban exigiendo mas respeto, mas influencia y mas empoderamiento. Se
disponia de una serie de documentos estratégicos convenidos en cuanto a la mision
fundamental del UNICEF de promover los derechos de todos los nifios en todo el
mundo, y esa mision se revelaba mas critica que nunca.

442. La delegacion respaldo el mensaje trasmitido por el grupo de delegaciones.
Todas las personas debian tener derecho a decidir sobre su propio cuerpo, su
sexualidad y su reproduccién. La salud y los derechos reproductivos entrafiaban
cuestiones fundamentales de salud y dignidad. Ademads, eran derechos humanos y
resultaban esenciales para lograr la igualdad entre los géneros, el empoderamiento
econdmico y politico, la reducciéon de la pobreza y el desarrollo social y econémico.
El papel del UNICEF en el cumplimiento de esos objetivos era crucial y la delegacion
agradecia que la organizacién hubiera reafirmado su apoyo inequivoco a los
documentos estratégicos pertinentes, incluidas la Convencion sobre los Derechos del
Niflo y la Agenda 2030.
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443. La delegacion expresd preocupacion porque el proceso de aprobacion de los
DPP no se habia llevado a cabo de acuerdo con los procedimientos previamente
acordados y porque el contenido de un DPP se habia visto influido por determinadas
revisiones. La delegacion acogidé con satisfaccion que se hubiera actualizado el
proceso de aprobacion de los DPP, pues contar con procedimientos transparentes e
inclusivos era fundamental para las futuras iniciativas conjuntas entre el pais y el
UNICEF.

444. La delegacion apreciaba la confirmacion de que los proyectos continuarian
segun los planes convenidos previamente. Las palabras eran importantes y los DPP
sentaban las bases de las prioridades del UNICEF en los paises durante los afios
siguientes. Teniendo en cuenta las garantias ofrecidas por la Directora Ejecutiva, la
delegacion no se oponia a la aprobacion de los DPP.

445. La Junta Ejecutiva adopto las decisiones 2019/19 a 2019/28 (véase el anexo II).

Declaraciones de clausura formuladas por la Directora Ejecutiva
del UNICEF y el Presidente de la Junta Ejecutiva

446. La Directora Ejecutiva agradeci6 la participacion de los miembros de la Junta,
los invitados y los asociados institucionales. Expreso su aprecio por la direccion
brindada por el Presidente y la Mesa durante un periodo de sesiones complejo y por
el compromiso de la Junta de conseguir que sus operaciones fueran mas eficientes y
eficaces. Las alianzas eran vitales, incluidas las forjadas con la Junta en un espiritu
de confianza y transparencia. Por encima de todo, el UNICEF valoraba la dedicacion
de la Junta a los nifios. Las decisiones alcanzadas en el periodo de sesiones reflejaban
su compromiso con el UNICEF, su misidn, su personal y sus programas.

447. La Directora Ejecutiva expresé su gratitud a la Junta por su respaldo a los DPP.
Destac6 el nuevo formato de presentacion por temas y tomo nota de la decision de la
Junta de seguir estudiando modificaciones de la preparacion y el examen de los DPP.

448. Con respecto al examen de mitad de periodo del Plan Estratégico, el UNICEF
apreciaba el debate sobre la financiacion, incluida la preocupacion de la Junta por la
necesidad de aumentar los recursos ordinarios y subsanar los déficits de financiacion.
El UNICEF tenia la determinacion de proporcionar mas informacidon acerca de su
estrategia de financiacion innovadora, recuperacion de gastos y colaboracion con el
sector privado. La financiacidon siempre seria una pieza central de las alianzas de la
organizacion con las empresas, pero también era necesario hacer corresponder los
productos, los servicios, las plataformas, la investigacion, la especializacion y el
acceso a los mercados con las necesidades de los nifios. A fin de lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el UNICEF debia adoptar enfoques fuera de lo comun para
desarrollar alianzas significativas con las empresas. Lo mismo cabia aplicar a la labor
de la organizacion con sus asociados de las Naciones Unidas, incluso respecto de la
reforma del sistema. El UNICEF habia encabezado la puesta en funcionamiento del
pacto de financiacion y estaba decidido a desempeiiar un papel de liderazgo similar
en otras esferas.

449. La Directora Ejecutiva expreso su aprecio por el apoyo prestado por la Junta a
la labor del UNICEF en sus intentos por generar un cambio en la cultura interna. La
organizacion presentaria informacion actualizada conforme aplicara las
recomendaciones del Grupo de Tareas Independiente y de Morgan Lewis. Al tiempo
que seguia centrado en obtener resultados en favor de los nifnos, el UNICEF debia
centrarse también en obtener resultados positivos para su personal.

450. La Directora Ejecutiva agradecio a la Junta sus iniciativas para celebrar el 30°
aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Las apasionadas palabras
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de Alexandria y Felipe la habian conmovido y estaba convencida de que habian
surtido el mismo efecto en otras personas presentes. Los dos nifios habian despertado
la esperanza de que el futuro estaba en buenas manos; sin embargo, en ese momento
su futuro estaba en las manos de los adultos. La Directora Ejecutiva instd a todos a
seguir poniendo en comun sus ideas, reforzando la programacion y atrayendo a mas
asociados a la causa de los nifios. Instd6 a los miembros de la Junta a visitar la
instalacion de mochilas en el césped, que recordaba de forma visceral la importancia
de ayudar a los niflos que se hallaban en situaciones de conflicto y de la misidn vital
del UNICEF.

451. El Presidente dijo que el periodo de sesiones habia resultado muy innovador e
interactivo. Habian quedado patentes las formas en que el UNICEF forjaba alianzas
eficaces con muchos otros interesados para obtener resultados productivos y
duraderos para los nifios de todo el mundo. Las conmovedoras palabras de Alexandria
y Felipe habian servido de llamamiento a la accidn colectiva.

452. El nuevo formato para presentar DPP habia propiciado que se entendieran mejor
las muchas alianzas necesarias para eclaborar y ejecutar programas por paises
satisfactorios. Las contribuciones al debate del Gobierno del Iraq, la organizacion no
gubernamental angolefia ADRA y el sistema de las Naciones Unidas en Sierra Leona,
asi como del UNICEF en México, habian sido muy bienvenidas.

453. Durante la sesién especial sobre la empresa para obtener resultados, las
deliberaciones con los lideres empresariales del Grupo LEGO, Microsoft y Millicom
habian brindado ideas sobre como sacar mayor provecho de las alianzas con las
empresas en favor de los nifios y como lograr que contribuyeran al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

454, Se habia apreciado la presentacion del informe del Grupo de Tareas
Independiente sobre Discriminacion de Género, Acoso Sexual, Acoso y Abuso de
Autoridad en el Lugar de Trabajo. La presentacion de los informes y videos
correspondientes a las visitas sobre el terreno realizadas a Turquia y Colombia habia
representado otra oportunidad de aprender acerca de las alianzas y los desafios y
recordaba que las deliberaciones de la Junta debian estar en consonancia con las
distintas realidades sobre el terreno.

455. Se habia determinado que seguir mejorando los métodos de trabajo de la Junta
era una de sus prioridades, en particular centrandose en consolidar los esfuerzos para
simplificar los periodos de sesiones oficiales de afio en afio. Otra prioridad seria
facilitar un traspaso sin contratiempos a la Junta entrante en 2020. El Presidente
sugirié que la Junta prestara su apoyo y orientacion al UNICEF para apuntalar sus
procesos relacionados con el examen de los DPP y el periodo para formular
observaciones sobre ellos. Recordd a los participantes que la politica debia quedar al
margen de las decisiones de la Junta y que el Gnico objetivo de los periodos de
sesiones debia ser procurar que el UNICEF gozara de las orientaciones, la
financiacion y la atencion suficientes para lograr resultados 6ptimos en favor de los
nifios.

456. El Presidente expresd su gratitud a los demas miembros de la Junta y a la
Directora Ejecutiva y su equipo directivo superior. Dio la bienvenida al Sr. Fayaz
King, nuevo Director Ejecutivo Adjunto (Resultados sobre el Terreno e Innovacion).
Agradeci6 a los facilitadores de los proyectos de decision sus incansables esfuerzos
por alcanzar decisiones conciliatorias y consensuadas, y a los expertos del UNICEF,
los Estados Miembros y los expertos de los dos paises que se habian encargado de
tender puentes durante el proceso de negociacion. Expreso su agradecimiento a los
organizadores de la reunién, en especial por hacer un esfuerzo adicional para
incorporar la participacion externa, y a quienes habian trabajado entre bambalinas
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para que el periodo de sesiones se celebrara de forma fluida. También expreso aprecio
por la Secretaria de la Junta Ejecutiva y el personal de su gabinete.

457. El Presidente felicitdo a los miembros de la Junta por el éxito del periodo de
sesiones y les transmitié sus mejores deseos para la vuelta a sus respectivas capitales.
Habia sido un honor para ¢l ejercer la Presidencia durante 2019. Ser miembro de la
Junta, presidirla y trabajar al servicio del UNICEF vy los nifios de todo el mundo habia
sido una experiencia maravillosa. El UNICEF era mas que un organismo: era las
mujeres y hombres que lo componian, su dedicacion, sus sacrificios y su compromiso,
tanto en Nueva York como en Colombia o Copenhague. El Presidente felicité a la
Directora Ejecutiva por el alto nivel de motivacion del personal del UNICEF, su
dedicacion y su disposicion para ir adonde fuera necesario por los nifios de todo el
mundo.
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Sesion especial sobre la empresa para obtener resultados

1.  Los panelistas fueron el Sr. Jorgen Vig Knudstorp, Presidente Ejecutivo del
Grupo LEGO, la Sra. Kate Behncken, Vicepresidenta y Directora de Microsoft
Filantropia, y el Sr. Mauricio Ramos, Director General de Millicom. Moder¢ la sesion
la Sra. Camilla Viken, Directora Ejecutiva del Comité Nacional del UNICEF de
Noruega.

2. La Directora Ejecutiva Adjunta (Alianzas) presentd a los panelistas. Esperaba
que de la sesidon surgieran ideas para revelar las posibilidades de las empresas y
afianzar las alianzas para obtener mejores resultados en favor de los nifios.

3. Los panelistas dijeron que el UNICEF los ayudaba a comprender mejor las
comunidades en las que trabajaban para poder adaptar a cllas sus servicios y
empoderarlas. Las auténticas posibilidades de las empresas quedaban al descubierto
al tratar cuestiones, como los derechos de la infancia, en las que el UNICEF era un
organismo experto.

4. Disponer de una vision compartida y de objetivos comunes logrados aplicando
las modalidades adecuadas, como los activos relacionados con la actividad bésica de
las empresas, generaba alianzas ventajosas para todos. Dichas alianzas servian para
aprovechar las fortalezas de cada asociado de forma estratégica, trascendian la
filantropia y se beneficiaban de una relacion de colaboracion a largo plazo basada en
la confianza.

5. E1UNICEF era uno de los asociados con mayor credibilidad, pero aun asi podia
acelerar la obtencion de resultados reduciendo los protocolos, fomentando la agilidad
de sus sistemas jerarquicos y adoptando un enfoque méas audaz al colaborar con las
empresas para atender las necesidades de los nifios. Esos requisitos, junto con el de
asegurar la transparencia y acordar por adelantado las cuestiones que afectaban a todo
el sistema, eran fundamentales.

6.  En respuesta a las preguntas planteadas por el Presidente de la Junta Ejecutiva
del UNICEF, los panelistas dijeron que los proyectos del UNICEF podian utilizarse
como modelos en el sector de la industria y en otros organismos de las Naciones
Unidas. La organizaciéon podria ser mas eficaz reproduciendo soluciones
satisfactorias a mayor escala en lugar de reinventar la rueda una y otra vez.

7. Los panelistas dieron ejemplos de formas en que sus actividades basicas
respaldaban los programas que el UNICEF llevaba a cabo en situaciones de
emergencia y destacaron que para medir el impacto se necesitaban objetivos claros e
indicadores clave del desempefio.

8.  La Directora Regional del UNICEF para Asia Meridional hablé de la labor local
que la organizacion llevaba a cabo con pequefias y medianas empresas y resalté que
se daba prioridad al sector de la confeccion bangladesi debido a su gran envergadura
y a la oportunidad de aplicar soluciones a gran escala. Medir los resultados ayudaba
a las empresas a aumentar la productividad y la eficiencia a la vez que mejoraban la
vida de los niflos. Los panelistas alentaron al UNICEF a sacar partido de las cadenas
de suministro de las grandes empresas, que estaban compuestas fundamentalmente de
otras empresas pequefias y medianas.

9.  Los panelistas sugirieron que el UNICEF ayudara a las empresas a colaborar
con los proveedores evaluando las politicas y codigos de conducta y trabajando para
influir en los reglamentos publicos.
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10. Enrespuesta a una pregunta sobre si las necesidades basicas debian primar sobre
la tecnologia, los panelistas reiteraron que las empresas debian aprovechar sus activos
esenciales y que para atender las necesidades de las comunidades, que evolucionaban
con rapidez, solia requerirse el uso de servicios digitales.

11. La Directora Ejecutiva Adjunta pidi6 asesoramiento acerca de las actividades
de recaudacion de fondos realizadas con asociados y una critica publica de la
asociacion del UNICEF con el sector empresarial. Los panelistas pusieron de relieve
la importancia de medir la rentabilidad de las inversiones y de centrarse en obtener
resultados en favor de los nifios.

12. El Director de la Division de Recaudaciéon de Fondos y Alianzas en el Sector
Privado pregunto si los asociados podrian aunar sus esfuerzos pese a la competencia,
a lo que los panelistas respondieron que las soluciones ideadas con el UNICEF
estaban a disposicion de los demas.

13. La Directora Ejecutiva preguntd como podia el UNICEF sacar partido de la
escala y la innovacién, que eran esenciales para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los panelistas respondieron que, al colaborar con empresas emergentes,
la disponibilidad de las soluciones adecuadas debia primar sobre el tamafio de la
empresa.

14. Los panelistas instaron al UNICEF a centrarse en el futuro, no en el pasado, a
priorizar el desarrollo en la primera infancia, dado que era vital para la cohesion
social, y a valorar si disponia de las herramientas necesarias para trabajar con
pequeflas y medianas empresas y empresas emergentes.
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Decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva en 2019

Primer periodo ordinario de sesiones

2019/1
Métodos de trabajo

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota de los reglamentos de las Juntas Ejecutivas del UNICEEF, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA);

2. Recuerda la decision 2018/14 sobre sus métodos de trabajo, en la que se
solicité a la Mesa del UNICEF que, en colaboracion con las Mesas del PNUD, el
UNFPA y la UNOPS, ONU-Mujeres y el PMA, iniciara un proceso consultivo
conjunto con los Estados Miembros a partir del primer periodo ordinario de sesiones
de 2019;

3. Toma nota con aprecio de la creacion del grupo central de Estados
Miembros encargado de dirigir el proceso consultivo conjunto con los Estados
Miembros de una manera abierta, transparente e inclusiva, con miras a examinar la
eficiencia y la calidad de sus periodos de sesiones en curso, asi como las funciones
de la reunidn conjunta de las Juntas, sobre la base de la respuesta conjunta preparada
por las secretarias y en estrecha consulta con todos los Estados Miembros, a fin de
recabar sus aportaciones al informe escrito del grupo central;

4.  Solicita a las secretarias de las Juntas Ejecutivas que presten apoyo al
grupo central, cuando se les solicite, para examinar los efectos de sus conclusiones y
sugerencias;

5. Aguarda con interés el informe escrito del grupo central, que se presentara
en la reunidn conjunta de las Juntas en mayo de 2019, para el examen subsiguiente
de sus conclusiones y recomendaciones por los miembros y observadores de las
respectivas Juntas del PNUD, el UNFPA y la UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y
el PMA.

Primer periodo ordinario de sesiones
6 de febrero de 2019

201972
Documentos de los programas por paises

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de que el documento del programa para el Niger
(E/ICEF/2019/P/L.1), incluido el presupuesto indicativo total, se distribuyo a los
Estados Miembros del 12 al 30 de noviembre de 2018, para que formularan
observaciones e hicieran aportaciones al respecto, de conformidad con lo dispuesto
en su decision 2014/1, sobre modificaciones en los procedimientos aplicables al
examen y la aprobacion de los documentos de los programas por paises;
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2. Aprueba, con arreglo al procedimiento de no objecién y de conformidad
con la decision 2014/1, el documento del programa para el Niger
(E/ICEF/2019/P/L.1), incluido el presupuesto indicativo total.

Primer periodo ordinario de sesiones
6 de febrero de 2019

2019/3
Prorrogas de los programas por paises en curso

La Junta Ejecutiva

Aprueba las prérrogas por dos afios de los programas para el Afganistan y las
Comoras, y la prorroga por un afio del programa para Sudafrica, tras una proérroga
previa de 15 meses de duracion, que se presentan en el cuadro contenido en el
documento E/ICEF/2019/P/L.2.

Primer periodo ordinario de sesiones
6 de febrero de 2019

2019/4
Cooperacion en la ejecucion de los programas del UNICEF

La Junta Ejecutiva

Alienta al UNICEF a que aumente la correspondencia entre los ciclos de los
programas por paises y los ciclos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo utilizando activamente las prorrogas de los programas por paises.

Primer periodo ordinario de sesiones
6 de febrero de 2019

2019/5
Informes de evaluacion y respuestas de la administracion

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota con aprecio de la evaluacion formativa de la Iniciativa Global
por los Nifos Fuera de la Escuela y su resumen (E/ICEF/2019/3), y toma nota de sus
resultados, conclusiones y recomendaciones;

2. Toma nota de larespuesta de la administracion (E/ICEF/2019/4), incluidas
las medidas propuestas para mejorar el desempefio y fortalecer la orientacion sobre
politicas y la programacion;

3.  Solicita a la administracion que proporcione respuestas a todos los
aspectos de las recomendaciones de la evaluacion formativa de la Iniciativa Global
por los Nifios Fuera de la Escuela, entre otras cosas adoptando medidas concretas para
aplicar las recomendaciones relativas a la asignacién de recursos suficientes,
aprovechando los conocimientos especializados y las capacidades de los asociados
técnicos de la Iniciativa Global, y cooperando con los funcionarios publicos;

4.  Toma nota con aprecio del examen del grupo de expertos independiente
sobre las iniciativas del UNICEF en materia de proteccion contra la explotaciéon y los
abusos sexuales y de su resumen (E/ICEF/2019/5), incluidas sus constataciones,
conclusiones y recomendaciones;

5.  Acoge con beneplacito la respuesta de la administracion (E/ICEF/2019/6),
incluidas las medidas para consolidar las politicas y orientaciones sobre el liderazgo
mundial, una respuesta a nivel de toda la organizacién, la aplicacion a nivel de los
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paises, los derechos de la infancia y la participacion comunitaria, y el cambio de la
cultura institucional,

6.  Solicita al UNICEF que, de conformidad con la decision 2018/2 de la Junta
Ejecutiva, como parte del informe anual sobre la funcidén de evaluacion en el UNICEF,
en el periodo de sesiones anual de 2020 proporcione informacion actualizada sobre la
aplicacion de las recomendaciones que figuren en esos informes de evaluacion y se
hayan aceptado en las respuestas de la administracion.

Primer periodo ordinario de sesiones
6 de febrero de 2019

2019/6

Informe financiero y estados financieros auditados del UNICEF
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2017 e informe
de la Junta de Auditores

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe de la Junta de Auditores correspondiente al ejercicio
econémico terminado el 31 diciembre de 2017 (A/73/5/Add.3), asi como de las
recomendaciones de ejercicios anteriores y acoge con beneplacito la presentacion, este
aflo por primera vez, de una respuesta por separado de la administracion a ese informe;

2. Hace notar la opinion de auditoria sin reservas correspondiente a 2017
emitida por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas en relacion con el UNICEF;

3. Hace notar también la conclusion de la Junta de Auditores de que, en los
ultimos afios, el UNICEF ha adoptado medidas para reforzar el control financiero y
de gestion de sus operaciones;

4.  Solicita al UNICEF que vele por que todas las recomendaciones
pendientes y nuevas de la Junta de Auditores y las recomendaciones conexas de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto se apliquen cabal,
pronta y oportunamente;

5. Alienta al UNICEF a que intensifique los esfuerzos para abordar los
ambitos en que se repitan las recomendaciones de auditoria y solucionar las causas
fundamentales de los problemas resaltados por la Junta de Auditores;

6.  Recuerda su decision 2018/3 y solicita al UNICEF que, en el periodo de
sesiones anual de 2019, presente un examen de los casos de fraude o presunto fraude
denunciados, de las causas subyacentes y de las posibilidades de aumentar la
recuperacion de las pérdidas relacionadas con esos fraudes.

Primer periodo ordinario de sesiones
6 de febrero de 2019
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2019/7
Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector Privado: plan de trabajo y
proyecto de presupuesto para 2019

A. Gastos presupuestados de la Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector
Privado para el ejercicio econémico 2019 (fines especiales)

La Junta Ejecutiva

1.  Aprueba para el ejercicio econémico 2019 (1 de enero a 31 de diciembre)
los gastos presupuestados con fines especiales por valor de 245,4 millones de dolares
que se describen en el cuadro siguiente:

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Gastos de fondos de inversion financiados con recursos ordinarios para fines especiales 115,0

Otros gastos de recaudacion de fondos del sector privado financiados con recursos
ordinarios para fines especiales 66,5

Total de gastos de recaudacion de fondos y alianzas en el sector privado
financiados con recursos ordinarios para fines especiales 181,5

Gastos de recaudacidn de fondos y alianzas en el sector privado financiados
con otros recursos para fines especiales 63,9

Total de gastos para fines especiales 2454

2.  Autoriza al UNICEF

a) A efectuar los gastos que se resumen en la columna II del cuadro 3 del
documento E/ICEF/2019/AB/L.1, y a reducir o aumentar esos gastos hasta el nivel
que se indica en las columnas I y III del mismo cuadro, en caso de que los ingresos
evidentes de las actividades de recaudacion de fondos aumenten o disminuyan hasta
alcanzar los niveles que se indican en las columnas I y III;

b) A redistribuir los recursos entre las distintas partidas presupuestarias de
recursos ordinarios (como se detalla en el parrafo 1), hasta un maximo del 10 % de
las sumas aprobadas;

c¢) A gastar una suma adicional entre los periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva, cuando sea necesario, hasta el monto resultante de las fluctuaciones
monetarias, a fin de dar cumplimiento al plan de trabajo aprobado para 2019;

3. Alienta a la Directora Ejecutiva a detectar y responder a las nuevas
oportunidades de mercado que puedan surgir entre los periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva, y a notificar a la Junta en consecuencia;

4.  Solicita al UNICEF que, en el segundo periodo ordinario de sesiones de
2019, cuando informe sobre los principales resultados previstos para 2019, incluya
un conjunto de indicadores y metas mensurables para los seis resultados y sus
respectivos productos, como parte del informe financiero de la Recaudacion de
Fondos y Alianzas en el Sector Privado correspondiente al ejercicio terminado el 31
de diciembre de 2018.

B. Estimaciones de ingresos para el ejercicio 2019
La Junta Ejecutiva

Observa que, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019, en el presupuesto de Recaudacion de Fondos y Alianzas en el
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Sector Privado se prevén ingresos por valor de 1.800 millones de ddlares, como se
indica en la columna II del cuadro 3 del documento E/ICEF/2019/AB/L.1.

Cuestiones de politicas
La Junta Ejecutiva

1.  Aprueba la asignacion de fondos de inversion por valor de 115 millones
de dolares para 2019;

2. Aprueba también una asignacion provisional para el mes de enero de 2020
de 18,2 millones de dolares (o el 10 % de la asignacion de recursos ordinarios con
fines especiales de 181,5 millones de dodlares), que quedard absorbida en el
presupuesto anual de Recaudacion de Fondos y Alianzas en el Sector Privado para 2020.

Primer periodo ordinario de sesiones
6 de febrero de 2019

2019/8

Informacion actualizada acerca de la implementacion de la resolucion 72/279 de
la Asamblea General sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en el contexto de la revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo

La Junta Ejecutiva

1.  Acoge con beneplacito la informacion actualizada proporcionada por el
UNICEF acerca de la aplicacion de la resolucion 72/279 de la Asamblea General, de 31
de mayo de 2018, sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en el contexto de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa
a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas;

2. Reconoce las contribuciones constantes del UNICEF a la aplicacion de la
resolucion 72/279 y le pide que, de conformidad con la resolucion 71/243 de la
Asamblea General, de 21 de diciembre de 2016, sobre la revision cuadrienal amplia
de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas, la resolucion 72/279 y el plan de aplicacion del Secretario
General, siga prestando apoyo y contribuyendo a la aplicacién plena del sistema
revitalizado de coordinadores residentes, que comprende un modelo dual de
presentacion de informacion basado en una matriz, con arreglo al cual los miembros
del equipo de las Naciones Unidas en el pais rinden cuentas e informan a sus
respectivas entidades sobre mandatos individuales e informan periddicamente al
coordinador residente sobre sus actividades individuales;

3.  Exhorta al UNICEF a que, en su periodo de sesiones anual de 2019, le
proporcione por escrito informacion armonizada y particular de ese organismo con
respecto a la aplicacion de la resolucidon 72/279, sobre la base de la informacion
proporcionada previamente en el curso de consultas oficiosas;

4.  Reconoce la importancia de mejorar la eficiencia y la eficacia de los
servicios de apoyo administrativo, entre otras cosas fortaleciendo la cooperacion
interinstitucional, y alienta a la Directora Ejecutiva del UNICEF a que siga adoptando
medidas oportunas en esas esferas;

5. Acoge con beneplacito las medidas adoptadas por el UNICEF para ejecutar
su plan estratégico y aplicar, al mismo tiempo, la resolucién 72/279;

6.  Solicita al UNICEF que siga apoyando al Secretario General con miras a
establecer de manera colaborativa una nueva generacién de equipos de las Naciones
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Unidas en los paises, cuya presencia se adapte a las necesidades de cada pais y se base
en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que se han de
constituir mediante un didlogo abierto e inclusivo, facilitado por el coordinador
residente, entre el Gobierno del pais anfitrion y el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, a fin de asegurar la mejor estructura de apoyo sobre el terreno y
aumentar la coordinacion, la transparencia, la eficiencia y el impacto de las actividades
de las Naciones Unidas para el desarrollo, de conformidad con las politicas, los planes,
las prioridades y las necesidades nacionales en materia de desarrollo;

7.  Acoge con beneplacito el firme compromiso del UNICEF, como parte del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, de redistribuir las
ganancias en eficiencia derivadas de la reforma del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, destinandolas a actividades de desarrollo, incluida la coordinacion,
y le pide que contribuya al informe del Secretario General relacionado con los ahorros
y las ganancias en eficiencia y su redistribucién, y que proporcione a la Junta
Ejecutiva informacion actualizada a través de los mecanismos existentes de
presentacion de informes;

8. Acoge con beneplacito también las medidas que ya ha adoptado el
UNICEF para apoyar el sistema revitalizado de coordinadores residentes, incluida la
transferencia de su contribuciéon en concepto de participacion en la financiacion de

los gastos de 2019 a la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién del Desarrollo.

Primer periodo ordinario de sesiones
6 de febrero de 2019

Periodo de sesiones anual

2019/9
Métodos de trabajo

La Junta Ejecutiva
1.  Reafirma el reglamento de la Junta Ejecutiva del UNICEF;

2. Acoge con beneplacito la exposicion escrita del grupo basico de Estados
Miembros que dirigid el proceso consultivo conjunto con los Estados Miembros de
una manera abierta, transparente e inclusiva, con miras a examinar la eficiencia y la
calidad de sus periodos de sesiones en curso, asi como las funciones de la reunién
conjunta de las Juntas Ejecutivas, de conformidad con las decisiones 2019/1 y
2018/14;

3. Reconoce el apoyo técnico prestado al grupo basico por las secretarias de
las Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el UNICEF, la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), y toma nota del anexo
de la resefia escrita preparada por las secretarias;

4.  Destaca que los principios generales del debate sobre los métodos de
trabajo de las Juntas Ejecutivas son la preservacion de la orientacion ejecutiva y la
supervision de los organismos; evitar la duplicacion de funciones con la serie de
sesiones del Consejo Economico y Social sobre actividades operacionales y con las
respectivas Juntas Ejecutivas; y respetar los diferentes mandatos y caracteristicas de
cada organismo, fondo, programa y entidad;
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5. Solicita al UNICEF que, en colaboracién con el PNUD, el UNFPA, la
UNOPS, ONU-Mujeres y el PMA, organice reuniones informativas y consultas
oficiosas conjuntas y alienta encarecidamente a que estas se programen dentro de las
horas socialmente aceptables para que la Junta Ejecutiva del PMA pueda participar
desde Roma;

6.  Solicita también a la secretaria de la Junta Ejecutiva del UNICEF que, en
colaboraciéon con las secretarias de las Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA, la
UNOPS, ONU-Mujeres y el PMA, presente propuestas iniciales para mejorar los
métodos de trabajo de la reunion conjunta de las Juntas, que incluyan un calendario
optimo para la convocacion de esa reunion conjunta, a fin de que los Estados
Miembros las examinen en el segundo periodo ordinario de sesiones de 2019,
teniendo presente que la reunidon conjunta no tiene autoridad para adoptar decisiones
y que es necesario evitar la duplicacion y superposicion de funciones con la serie de
sesiones del Consejo Econdmico y Social sobre actividades operacionales;

7.  Solicita ademas a la secretaria que proponga diferentes alternativas para
ajustar la fecha del segundo periodo ordinario de sesiones, teniendo presente que no
se superponga con los demas calendarios, para que la Junta Ejecutiva las examine en
su segundo periodo ordinario de sesiones de 2019;

8.  Solicita que se celebre periddicamente una reunion oficiosa de los
Presidentes de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU -
Mujeres y el PMA, sin costo alguno para las organizaciones, a fin de mejorar la
armonizacion de las cuestiones comunes y la coordinacion entre los organismos,
fondos, programas y entidades y las respectivas Juntas Ejecutivas, teniendo presente
al mismo tiempo que, de conformidad con el reglamento de las Juntas Ejecutivas, los
Presidentes siguen estando bajo la autoridad de las Juntas Ejecutivas respectivas y no
estan facultados para adoptar decisiones sobre cuestiones sustantivas, y que los
resultados de las reuniones se comuniquen a todos los miembros;

9.  Afirmalanecesidad de elegir a los miembros de la Mesa en fecha temprana
para reducir al minimo las interrupciones del liderazgo y aumentar la eficiencia del
funcionamiento de la Presidencia y de la Junta Ejecutiva en general;

10. Recomienda que, para garantizar la continuidad y una transiciéon sin
tropiezos entre la Mesa saliente y la entrante, cuando proceda y de conformidad con
los reglamentos pertinentes, los grupos regionales podrian considerar la posibilidad
de adoptar las medidas apropiadas para que una de las Vicepresidencias de la Mesa
pueda asumir la Presidencia y ejercer esa funcion efectivamente en el afio siguiente;

11.  Sefiala la necesidad de que haya flexibilidad por parte del Presidente de la
Mesa o uno de los Vicepresidentes en cuanto a la presidencia de las reuniones
oficiosas de la Junta Ejecutiva;

12.  Solicita que la secretaria, en colaboracion con las secretarias de las Juntas
Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS y ONU-Mujeres, siga convocando periodos de
sesiones oficiales consecutivos de las Juntas Ejecutivas a fin de evitar interrupciones
entre los periodos de sesiones oficiales de las diversas Juntas Ejecutivas;

13. Solicita también a la secretaria que presente propuestas practicas para
aumentar la eficiencia de los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva, incluso
mediante el examen de los temas del programa y su estudio eficaz por parte de la
Junta, para que esta las debata y examine en su segundo periodo ordinario de sesiones
de 2019;

14. Solicita ademas que la Junta Ejecutiva, con el apoyo de la secretaria, haga
que sus periodos de sesiones sean interactivos, asegurando a la vez que se disponga del
tiempo necesario para las intervenciones de los grupos y de los paises, segun proceda;
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15. Solicita que, al tiempo que se fomentan los debates interactivos, en todo
formato que se proponga para mejorar la interaccion con los jefes de los organismos
se prevean medidas de seguimiento en el marco de los mecanismos existentes;

16. Alienta a las jefaturas de los organismos, fondos, programas y entidades
que participan en los periodos de sesiones de la Junta a que proporcionen los textos
completos de sus intervenciones u observaciones de apertura (presentacion) en linea
por adelantado y a que formulen intervenciones mas breves en los periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva. Las intervenciones y presentaciones deben ser concisas
a la hora de destacar las cuestiones principales, basarse en pruebas y estar orientadas
a la accion para afrontar los desafios;

17. Alienta encarecidamente al Presidente a que haga cumplir los plazos para
la presentacion de intervenciones;

18. Afirma la participacion de diversas partes interesadas en los periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva, respetando plenamente las clausulas pertinentes del
reglamento y con el consentimiento de la Junta Ejecutiva, recuerda la decision
2018/14, parrafo 11, y reafirma la importancia de tener debidamente en cuenta la
paridad entre los géneros en la composicion de los grupos de expertos que participan
en la Junta Ejecutiva;

19. Solicita a la Mesa que decida con dos afnos de antelacion el destino de las
visitas sobre el terreno, ofreciendo al mismo tiempo la flexibilidad necesaria para
cambiar de pais receptor si las circunstancias lo requieren, a fin de dar a esos paises
y a los organismos el mayor tiempo posible para preparar las visitas;

20. Solicita también a la Mesa que, con la asistencia de la secretaria, celebre
consultas con las Mesas de las Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA y la UNOPS,
ONU-Mujeres y el PMA para coordinar la seleccion de las visitas sobre el terreno y
proponer criterios armonizados para las distintas visitas sobre el terreno, a fin de que
la Junta los evalue en su primer periodo ordinario de sesiones de 2020;

21. Solicita ademas a la secretaria del UNICEF que distribuya los proyectos
de decision propuestos a todos los miembros por lo menos cuatro semanas antes de
cada periodo de sesiones, a discrecion de la Mesa, y reitera su enérgico aliento a los
Estados Miembros a que formulen sus observaciones sobre los proyectos de decision,
en la medida de lo posible, antes del comienzo del periodo de sesiones, con miras a
iniciar consultas sustantivas sobre los proyectos de decision el primer dia de las
negociaciones, sin descartar la posibilidad de que se presenten otras propuestas
durante las negociaciones;

22. Solicita a la secretaria que, en colaboracién con las secretarias de las
Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA, la UNOPS, ONU-Mujeres y el PMA, haga
un seguimiento de la aplicacion de las decisiones de la Junta Ejecutiva utilizando la
matriz de uso comun que se adjunta a la resefla escrita del grupo basico;

23. Solicita también a la secretaria que distribuya las actas de las reuniones de
la Mesa a los miembros y observadores de la Junta Ejecutiva una vez que la Mesa las
haya aprobado;

24. Reitera la solicitud de que la secretaria de la Junta Ejecutiva del UNICEF
actualice periddica e instantaneamente el calendario conjunto en linea de todas las
reuniones de la Junta a fin de evitar la superposicion de calendarios con otros fondos
y programas, asi como con las principales reuniones oficiales, incluida la serie de
sesiones del Consejo Econémico y Social sobre actividades operacionales.

Periodo de sesiones anual
13 de junio de 2019
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2019/10
Informe anual de la Directora Ejecutiva del UNICEF correspondiente a 2018

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe anual de la Directora Ejecutiva del UNICEF
correspondiente a 2018, incluidos el informe sobre la aplicacion del marco integrado
de resultados y recursos del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021; el informe
sobre la aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo; el
informe sobre la aplicacion del capitulo comun; y el documento de datos
complementarios y tabla de puntuacion;

2. Solicita al UNICEF que, en sus futuros informes a la Junta Ejecutiva sobre
la aplicacion de la revision cuadrienal amplia de la politica, incluya los hitos y las
metas establecidos para cada indicador de la revision cuadrienal amplia de la politica;

3. Decide transmitir dichos informes al Consejo Econdémico y Social, junto
con un resumen de las observaciones y la orientacion proporcionadas por la Junta
Ejecutiva.

Periodo de sesiones anual
13 de junio de 2019

2019/11
Informe anual sobre la accion humanitaria del UNICEF

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe anual sobre la accién humanitaria del UNICEF
(E/ICEF/2019/12);

2. Acoge con beneplacito que se siga reforzando el didlogo entre la secretaria
del UNICEF vy la Junta Ejecutiva sobre la labor fundamental del Fondo en la accidn
humanitaria, en particular mediante mejoras del informe anual sobre la accion
humanitaria del UNICEF y mas diversidad geografica;

3. Recuerda su decision 2018/9 e insta al UNICEF a que incluya informacion
sobre el Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021 y los Compromisos Basicos
para la Infancia en la Accion Humanitaria en los informes anuales subsiguientes sobre
la accidn humanitaria;

4.  Solicita al UNICEF que incluya informacidn sobre el proceso de revision
de los Compromisos Basicos para la Infancia, incluido un calendario, en la
actualizacion oral sobre la accion humanitaria prevista para el segundo periodo
ordinario de sesiones de 2019.

Periodo de sesiones anual
13 de junio de 2019

2019/12
Documentos de los programas por paises

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de que el documento del programa para el Congo
(E/ICEF/2019/P/L.3), incluido el presupuesto indicativo total, se distribuyd a los
Estados Miembros para que formularan observaciones e hicieran aportaciones al
respecto del 18 de marzo al 5 de abril de 2019, de conformidad con lo dispuesto en
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su decision 2014/1, sobre modificaciones en los procedimientos aplicables al examen
y la aprobacion de los documentos de los programas por paises;

2. Aprueba, con arreglo al procedimiento de no objecion y de conformidad
con la decision 2014/1, el documento del programa para el Congo
(E/ICEF/2019/P/L.3), incluido el presupuesto indicativo total.

Periodo de sesiones anual
11 de junio de 2019

2019/13
Prorrogas de los programas por paises en curso

La Junta Ejecutiva

1. Tomanota de la prérroga por dos meses del programa para Mali y de la primera
prérroga por un afio del programa para Tunez, ambas aprobadas por la Directora
Ejecutiva, como se indica en el cuadro 1 del documento E/ICEF/2019/P/L.4;

2. Aprueba la prorroga por un afio del programa para el Yemen, tras las dos
anteriores prorrogas por un afio y la prorroga por dos afios previa a estas, como se
indica en el cuadro 2 del documento E/ICEF/2019/P/L.4.

Periodo de sesiones anual
13 de junio de 2019

2019/14
Informes de evaluacion y respuestas de la administracion

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del informe anual correspondiente a 2018 sobre la funcién de
evaluacion del UNICEF (E/ICEF/2019/14) y la respuesta de la administracion al
respecto (E/ICEF/2019/15), y acoge con beneplacito la aplicacion oportuna de la
politica de evaluacion revisada;

2. Acoge con beneplacito que el UNICEF haya realizado el mayor nimero de
evaluaciones desde 2012, y toma nota con aprecio de la incorporacién de tres
especialistas superiores en evaluacion a nivel regional y del aumento del gasto en
evaluacion al 0,8 % del total de los gastos de los programas en 2018, y solicita al
UNICEF que alcance el objetivo del 1 % para finales de 2019, de conformidad con
su decision 2018/10;

3. Acoge con beneplacito también que continte la coordinacion de la Oficina
de Evaluacion dentro del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y los
buenos progresos en la evaluacion de las actividades del UNICEF, pero observa con
preocupacion que se ha reducido la tasa de evaluacién en algunas regiones y ha
aumentado sustancialmente el nimero de medidas de respuesta de la administracion
que aun no se han aplicado, y solicita al UNICEF que aborde esas cuestiones y presente
un informe al respecto a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 2020;

4. Acoge con beneplacito ademds el resumen de las evaluaciones
institucionales, los estudios de la evaluabilidad, las sintesis y los examenes
concluidos en 2018, y solicita al UNICEF que celebre una reuniéon informativa
oficiosa sobre la evaluacion de la innovacion paralelamente al segundo periodo
ordinario de sesiones de 2019 y que presente el informe y la respuesta de la
administracion al respecto en el primer periodo ordinario de sesiones de 2020;
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5. Solicita ala Oficina de Evaluacion que demuestre los progresos realizados
en el desarrollo de su capacidad para realizar analisis basados en el género en las
evaluaciones e incluya ese analisis en los informes resumidos que le presente;

6.  Toma nota de la evaluacion de la cobertura y la calidad de la respuesta
humanitaria del UNICEF a emergencias humanitarias complejas y su resumen
(E/ICEF/2019/16) y respuesta de la administracion (E/ICEF/2019/17);

7.  Solicita al UNICEF que elabore enfoques estructurados para la rendicion
de cuentas a las poblaciones afectadas y para el didlogo a nivel de pais con los
asociados en la ejecucion sobre los principios humanitarios;

8.  Alienta a todas las oficinas en los paises que se ocupan de emergencias
humanitarias complejas a que hagan uso de analisis de vulnerabilidad que detecten
claramente a las nifias y los nifios mas necesitados;

9.  Solicita al UNICEF que en el informe anual sobre la funcion de evaluacion
del UNICEF correspondiente a 2019, que ha de presentarle en su periodo de sesiones
anual de 2020, demuestre los progresos realizados para resolver el dilema de como
equilibrar la cobertura y la equidad en las emergencias humanitarias complejas.

Periodo de sesiones anual
13 de junio de 2019

2019/15
Informe de la Oficina de Etica del UNICEF correspondiente a 2018,
y respuesta de la administracion

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe de la Oficina de Etica del UNICEF correspondiente
a 2018 (E/ICEF/2019/18), y la respuesta de la administraciéon (E/ICEF/2019/19);

2. Aprecia el aumento de las actividades de la Oficina de Etica en la
prestacion de asesoramiento y orientacion al personal y la administraciéon sobre
cuestiones éticas, y acoge con beneplacito la funcion proactiva de la Asesora Principal
de Etica en la promocioén de normas éticas en todo el sistema y en el UNICEF;

3.  Solicita al UNICEF que aplique plenamente las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccion relacionadas con el UNICEF en su examen de las
politicas y practicas de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en
materia de denuncia de irregularidades (JIU/REP/2018/4) y solicita a la Oficina de
Etica que informe sobre los progresos realizados en el periodo de sesiones anual de
2020;

4.  Recuerda su decision 2018/11 y solicita al UNICEF que comunique a la
Junta Ejecutiva un resumen de los resultados y recomendaciones de la Encuesta
Mundial del Personal de 2017 y que le presente un resumen similar de la proxima
Encuesta Mundial del Personal de 2019 en su periodo de sesiones anual de 2020;

5.  Recuerda su decisiéon 2018/11 y toma nota del notable aumento de las
actividades de la Oficina de Etica, y solicita al UNICEF y a la Oficina de Etica que
realicen una evaluacion del nivel de recursos que se proporcionan a la Oficina para
que cumpla su mandato, y solicita a esta que le presente los resultados en su periodo
de sesiones anual de 2020.

Periodo de sesiones anual
13 de junio de 2019
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2019/16
Informe anual de 2018 de la Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones
a la Junta Ejecutiva, y respuesta de la administracion

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del informe anual de la Oficina de Auditoria Interna e
Investigaciones del UNICEF a la Junta Ejecutiva correspondiente a 2018
(E/ICEF/2019/AB/L.3) 'y la respuesta de la administracion al respecto
(E/ICEF/2019/AB/L.4) y del informe del Comité Asesor de Auditoria, y acoge con
beneplacito la opinidén general sobre la idoneidad y eficacia del marco de gobernanza,
gestion de riesgos y control de la organizacion;

2. Acoge con beneplacito la presentacion de informes sobre los indicadores
clave del desempeifio relacionados con la labor de la Oficina;

3. Acoge con beneplacito también que en el informe anual a la Junta
Ejecutiva correspondiente a 2018 figure un analisis mas detallado de casos de
explotacion y abusos sexuales de beneficiarios y de acoso sexual en el lugar de trabajo,
de conformidad con su mandato, que incluye las denuncias presentadas, las
investigaciones realizadas y las medidas adoptadas;

4. Acoge con benepldacito ademas la creacion de la Dependencia de
Salvaguardia Infantil en la Oficina de la Directora Ejecutiva del UNICEF;

5. Toma nota del considerable aumento del ntimero de denuncias de
explotacion y abuso sexuales, acoso y abuso de autoridad;

6. Alienta a la administracion del UNICEF a que, en sus informes sobre la
explotacion y el abuso sexuales y el acoso sexual, siga aumentando la transparencia
sobre el numero total de denuncias iniciales y sobre la forma en que las medidas para
hacer frente a la explotacion y el abuso sexuales garantizan un enfoque centrado en
las victimas y se ajustan a las iniciativas de todo el sistema de las Naciones Unidas;

7. Reconoce la elevada tasa de aplicacion de las recomendaciones de
auditoria y toma nota de que la administracion ha elaborado planes de accion para
encarar las esferas de riesgo mas importantes relacionadas con la gestion de los
programas, la gestion de los riesgos, la rendicion de cuentas, los suministros, la
logistica y la gestion de activos y su seguridad;

8.  Observa con preocupacion la dificultad de recuperar fondos de los
asociados en la ejecucion;

9.  Alienta al UNICEF a que refuerce la prevencion y deteccion sistematicas
del fraude y las faltas de conducta en todas sus formas y la respuesta a ellos de
conformidad con la Estrategia del UNICEF de Lucha contra el Fraude, tomando nota
con preocupacion del escaso numero de denuncias relacionadas con el fraude;

10. Acoge con beneplacito la recomendacién a la administracion del UNICEF
de que simplifique la estructura normativa para que el personal comprenda y cumpla
mejor las politicas y los manuales de la organizacion;

11.  Solicita a la Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones que llene todas
las vacantes existentes y al UNICEF que vele por que la Oficina cuente con recursos
suficientes.

Periodo de sesiones anual
13 de junio de 2019
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2019/17
Informacion actualizada sobre las politicas y los procesos del UNICEF
para combatir la explotacion y los abusos sexuales y el acoso sexual

La Junta Ejecutiva

1.  Recuerda sus decisiones 2018/8 y 2019/5, y toma nota con aprecio del
enfoque de tolerancia cero de la Directora Ejecutiva para combatir la explotacion y
el abuso sexuales y el acoso sexual en la organizacion y en todo el sistema, y acoge
con beneplacito la informacidén actualizada presentada en el periodo de sesiones anual
en curso a ese respecto;

2. Solicita al UNICEF que presente el informe del Grupo de Tareas
Independiente sobre Discriminacion de Género, Acoso Sexual, Acoso y Abuso de
Autoridad en el Lugar de Trabajo y la respuesta de la administracion en el segundo
periodo ordinario de sesiones que la Junta Ejecutiva celebrara en 2019;

3. Toma nota con aprecio de la estrategia del UNICEF para prevenir la
explotacion y el abuso sexuales y el acoso sexual de los beneficiarios y responder a
ellos, en particular las medidas de apoyo a las victimas, la presentacién de informes,
la rendicion de cuentas y las asociaciones, y destaca la necesidad de contar con
recursos suficientes, y solicita que el UNICEF presente una actualizacion sobre la
ejecucion de la estrategia en el periodo de sesiones anual de 2020.

Periodo de sesiones anual
13 de junio de 2019

2019/18

Informacion actualizada acerca de la implementacion de la resolucion
72/279 de la Asamblea General sobre el nuevo posicionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el contexto de la
revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

La Junta Ejecutiva

1.  Acoge con beneplacito la informacion actualizada proporcionada por el
UNICEF acerca de la aplicacion de la resolucion 72/279 de la Asamblea General, de 31
de mayo de 2018, sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en el contexto de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa
a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas;

2. Solicita al UNICEF que trabaje para secuenciar adecuadamente los
documentos de programas para paises especificos para cada entidad, a fin de que cada
programa se derive directamente del nuevo Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (ahora denominado Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible), que ha de prepararse y ultimarse en plena
consulta y de acuerdo con los Gobiernos nacionales y es el principal documento de
planificacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de los
paises, y solicita al UNICEF que proporcione informacién actualizada al respecto en
el proximo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva sobre los ajustes necesarios;

3.  Solicita también al UNICEF que presente, para su informaciéon en el
proximo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, un mapeo detallado de los activos
y las capacidades regionales, de conformidad con la resolucion 72/279 de la Asamblea
General y teniendo en cuenta los debates en curso sobre la reestructuracion del
enfoque regional del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo;

4. Acoge con beneplacito la informacion actualizada preliminar
proporcionada por el UNICEF sobre los aumentos de la eficiencia, en particular
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mediante las actividades y los locales comunes, exhorta a la Directora Ejecutiva del
UNICEF a que siga tomando medidas para asegurar la plena consecucidon de
ganancias en eficiencia y su redistribucién en consonancia con los mandatos
existentes, en particular de las resoluciones de la Asamblea General 71/243, de 21 de
diciembre de 2016, sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, y
72/279, sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, y a que tenga en cuenta las recomendaciones pertinentes formuladas por
la Dependencia Comun de Inspeccion en su informe sobre las oportunidades de
aumentar la eficiencia y la eficacia de los servicios de apoyo administrativo mediante
el fomento de la cooperacion entre organismos (JIU/REP/2018/5);

5. Solicita que se proporcione periddicamente informacion actualizada a la
Junta Ejecutiva sobre las ganancias en eficiencia y su redistribucion, a través de los
mecanismos de presentacion de informes existentes;

6. Solicita también al UNICEF que siga apoyando los esfuerzos del
Secretario General por elaborar un sistema de seguimiento para vigilar las ganancias
en eficiencia;

7. Acoge con beneplacito que el UNICEF duplicara su contribucion a la
financiacion de los gastos de los coordinadores residentes, y lo exhorta a que aplique
el cargo en concepto de servicios de coordinacion del 1 %, segin proceda, de
conformidad con las directrices operacionales para la aplicacion del cargo (12 de
marzo de 2019) publicadas por la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion
del Desarrollo;

8.  Recuerda su decision 2018/15 y observa que la opcidon administrada por el
organismo para recaudar el cargo de coordinacidon aflade tareas administrativas al
UNICEF vy exige ajustes en los procesos administrativos del organismo, y solicita al
UNICEF que proporcione informacion sobre los ajustes y que informe sin demora a
la Junta Ejecutiva de cualquier costo adicional de transaccién o administracion
relacionado con la administracion del cargo en un préximo informe previsto;

9.  Recuerda también la importancia de la financiacion previsible e insta a los
Estados Miembros que estén en condiciones de hacerlo a que den prioridad a los
recursos ordinarios y promesas de contribuciones plurianuales;

10. Alienta al UNICEF, en colaboracion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres), a hacer especial hincapié en la ejecucion de sus respectivos
planes estratégicos, en particular el capitulo comun sobre la programacion conjunta,
de conformidad con sus respectivos mandatos y ventajas comparativas y
colaborativas, y a informarla en su periodo de sesiones anual de 2020, entre otras
cosas mediante los exdmenes de mitad de periodo de sus respectivos planes
estratégicos, sobre los aspectos y las maneras en que el proceso interinstitucional
entre los fondos y programas de las Naciones Unidas haya dado lugar a una mayor
eficiencia y eficacia.

Periodo de sesiones anual
13 de junio de 2019
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Segundo periodo ordinario de sesiones

2019/19

Proyecto de programa de trabajo para los periodos de sesiones de la Junta

Ejecutiva de 2020

La Junta Ejecutiva

Aprueba el programa de trabajo para sus periodos de sesiones de 2020 como
marco flexible sujeto a las revisiones que sea necesario hacer durante el afio.

Reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA y la UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres

y el PMA (29 de mayo de 2020)*

Primer periodo ordinario de sesiones
11 a 13 de febrero de 2020

Periodo de sesiones anual
29 de junio a 2 de julio de 2020

Segundo periodo ordinario de sesiones
8 a 11 de septiembre de 2020

Cuestiones de organizaciény
procedimiento

Eleccion del Presidente y los
Vicepresidentes de la Junta
Ejecutiva (D) (14 de enero
de 2020)!

Métodos de trabajo (D)

Cuestiones de programas y
politicas

Cooperacién en la ejecucién de
los programas del UNICEF:

Documentos de los programas por
paises (D)

Prérrogas de los programas por
paises en curso (D)

Informe oral sobre el seguimiento
del UNICEF a las
recomendaciones y decisiones
resultantes de las reuniones de la
Junta Coordinadora del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/Sida (ONUSIDA)

M
Informacion actualizada sobre

la accién humanitaria del
UNICEF (1)

Prérroga y ampliacidn de la
Iniciativa para la Independencia
Vacunal y su fondo rotatorio (D)

1 Fecha preliminar.

Cuestiones de organizacion y
procedimiento

Cuestiones de programas y
politicas

Informe sobre el examen de mitad
de periodo del Plan Estratégico
para 2018-2021 e informe anual de
la Directora Ejecutiva del UNICEF
correspondiente a 2019 (D)

Informe del UNICEF sobre las
recomendaciones de la
Dependencia Comun de
Inspeccion? (1)

Informe anual sobre la accién
humanitaria del UNICEF (D)

Informe anual sobre la aplicacion
del Plan de Accién para la
Igualdad entre los Géneros del
UNICEF para 2018-2021 (1)

Cooperacidn en la ejecucion de
los programas del UNICEF:

Documentos de los programas por
paises (D)

Cuestiones de organizaciéon y
procedimiento

Proyecto de programa de trabajo
para los periodos de sesiones de la
Junta Ejecutiva de 2021 (D)

Cuestiones de programas y
politicas

Cooperacién en la ejecucién de
los programas del UNICEF:

Documentos de los programas por
paises (D)

Prérrogas de los programas por
paises en curso (D)

Dialogo estructurado sobre la
financiacidn de los resultados del
Plan Estratégico del UNICEF para
2018-2021 (D)

Presentacion oral de informacioén
actualizada sobre la accion
humanitaria del UNICEF (1)

2 El informe se examina en relacién con el tema “Informe sobre el examen de mitad de periodo
del Plan Estratégico para 2018-2021 e informe anual correspondiente a 2019 de la Directora

Ejecutiva del UNICEF”.
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Primer periodo ordinario de sesiones
11 a 13 de febrero de 2020

Periodo de sesiones anual
29 de junio a 2 de julio de 2020

Segundo periodo ordinario de sesiones
8 a 11 de septiembre de 2020

Informacién actualizada sobre el

examen de mitad de periodo del Plan

Estratégico para 2018-2021 (D)

Cuestiones de evaluacion,
auditoria y supervisién

Evaluacién de la innovacién en la
labor del UNICEF, y respuesta de
la administracion (D)

Informacion actualizada sobre la
aplicacion de las recomendaciones
formuladas en el examen del grupo
de expertos independiente sobre las
iniciativas del UNICEF en materia
de proteccion contra la explotacion
y los abusos sexuales; el informe
Morgan Lewis sobre las
investigaciones de acoso sexual
realizadas por la Oficina de
Auditoria Interna e Investigaciones
del UNICEF; y el informe del
Grupo de Tareas Independiente
sobre Discriminacion de Género,
Acoso Sexual, Acoso y Abuso de
Autoridad en el Lugar de

Trabajo (1)

19-18555

Prérrogas de los programas por
paises en curso (D)

Cuestiones de evaluacién,
auditoria y supervisién

Informe anual de 2019 sobre la
funcién de evaluacion en el
UNICEF, y respuesta de la
administracion (D)

Evaluacién del Plan de Accién
para la Igualdad entre los Géneros
del UNICEF, y respuesta de la
administracion (D)

Informe de la Oficina de Etica del
UNICEF correspondiente a 2019,
y respuesta de la administracion
(D)

Informe anual de 2019 de la
Oficina de Auditoria Interna e
Investigaciones a la Junta
Ejecutiva, y respuesta de la
administracion (D)

Informe anual de 2019 del Comité
Asesor de Auditoria del
UNICEF (1)

Informacion actualizada sobre la
aplicacién de las
recomendaciones formuladas en el
examen del grupo de expertos
independiente sobre las iniciativas
del UNICEF en materia de
proteccién contra la explotacién y
los abusos sexuales; el informe
Morgan Lewis sobre las
investigaciones de acoso sexual
realizadas por la Oficina de
Auditoria Interna e
Investigaciones del UNICEF; y el
informe del Grupo de Tareas
Independiente sobre
Discriminacién de Género, Acoso
Sexual, Acoso y Abuso de
Autoridad en el Lugar de Trabajo

)

Cuestiones de evaluacién,
auditoria y supervisién

Evaluacién de la contribucion del
UNICEF a la educacion en
situaciones humanitarias, y
respuesta de la administracion (D)

Informacién actualizada oral
sobre las actividades de
investigacion del UNICEF vy las
prioridades a ese respecto (I)
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Primer periodo ordinario de sesiones
11 a 13 de febrero de 2020

Periodo de sesiones anual
29 de junio a 2 de julio de 2020

Segundo periodo ordinario de sesiones
8 a 11 de septiembre de 2020

Cuestiones financieras,
presupuestarias y de recursos

Informe financiero y estados
financieros auditados del UNICEF
correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de
2018 e informe de la Junta de
Auditores, y respuesta de la
administracién (D)

Recaudacion de Fondos y
Alianzas en el Sector Privado:
plan de trabajo y proyecto de
presupuesto para 2020 (D)

Propuesta preliminar conjunta
amplia sobre la politica de
recuperacion de gastos (I)

Informacion actualizada acerca de
la implementacion de la
resolucion 72/279 de la Asamblea
General sobre el nuevo
posicionamiento del sistema de
las Naciones Unidas para el
desarrollo en el contexto de la
revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el
desarrollo (1)

Otros asuntos

Lista provisional de temas del
programa para el periodo de
sesiones anual de 2020 (1)

Cuestiones financieras,
presupuestarias y de recursos

Examen de mitad de periodo del
presupuesto integrado del
UNICEF para 2018-2021 (D)

Informacion actualizada acerca de
la implementacién de la
resolucion 72/279 de la Asamblea
General sobre el nuevo
posicionamiento del sistema de
las Naciones Unidas para el
desarrollo en el contexto de la
revision cuadrienal amplia de la
politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el
desarrollo (1)

Otros asuntos

Intervencion de la Presidencia de
la Asociacion Mundial del
Personal del UNICEF

Lista provisional de temas del
programa para el segundo periodo
ordinario de sesiones de 2020 (I)

Cuestiones financieras,
presupuestarias y de recursos

Plan Estratégico del UNICEF:
estimaciones financieras
actualizadas, 2020-2023 (D)

Recaudacion de Fondos y Alianzas
en el Sector Privado: informe
financiero correspondiente al
ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2019 (D)

Propuesta conjunta amplia sobre la
politica de recuperacién de gastos

(D)

Otros asuntos

Informes de la visita sobre el
terreno de la Junta Ejecutiva del
UNICEF y de la visita conjunta
sobre el terreno de las Juntas
Ejecutivas del PNUD, el UNFPA
y la UNOPS, el UNICEF, ONU-
Mujeres y el PMA (1)

Lista provisional de temas del
programa para el primer periodo
ordinario de sesiones de 2021 (1)

Nota: (D) — Adopcidn de decisiones: La secretaria prepara documentacidn sobre el tema del programa. Normalmente, la
Junta Ejecutiva delibera sobre el tema del programa y adopta una decision.
(1) — Para informacion: La secretaria prepara documentacion para informacidn. La Junta Ejecutiva puede optar por
adoptar una decision en relacion con el tema del programa.
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2019/20
Métodos de trabajo

La Junta Ejecutiva

1.  Acoge con benepldcito la respuesta conjunta preparada por las secretarias
de la Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres);

2. Pone de relieve la importancia de la coherencia, la colaboracion y la
coordinacion en la labor de las Juntas Ejecutivas de los fondos y programas,
reafirmando al mismo tiempo la facultad de cada Junta para adoptar decisiones a su
propio criterio;

3. Solicita a la secretaria del UNICEF que, en colaboracion con las
secretarias de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS y ONU-Mujeres,
presente a la Junta Ejecutiva para su examen y consideracion, en el primer periodo
ordinario de sesiones de 2020, un ejemplo de un programa de trabajo anual, incluidas
las reuniones oficiosas de informacion, para cada una de las tres opciones presentadas
en la respuesta conjunta, con las correspondientes descripciones de los cambios
proyectados y sus efectos previstos en la supervision, la eficacia y la eficiencia de la
Junta, asi como mas detalles sobre las cuestiones que figuran en la lista de cuestiones
de relevancia e interés comun para todas las juntas.

Segundo periodo ordinario de sesiones
13 de septiembre de 2019

2019/21
Documentos de los programas por paises

La Junta Ejecutiva

1. Reafirma la decision 2014/1 de la Junta Ejecutiva sobre modificaciones en
los procedimientos aplicables al examen y la aprobacion de los documentos de los
programas por paises;

2. Toma nota de que los documentos de los programas para Angola, el Iraq,
Liberia, México y Sierra Leona (E/ICEF/2019/P/L.5, E/ICEF/2019/P/L.6,
E/ICEF/2019/P/L.7, E/ICEF/2019/P/L.9 y E/ICEF/2019/P/L.10), incluidos los
presupuestos indicativos totales, se pusieron a disposicion de los Estados Miembros
para que formularan sus observaciones y aportaran sus contribuciones del 18 de junio
al 8 de julio de 2019;

3.  Aprueba, con arreglo al procedimiento de no objecién y de conformidad
con la decision 2014/1, los documentos de los programas para Angola, el Iraq, Liberia,
México y Sierra Leona, incluidos los presupuestos indicativos totales
(E/ICEF/2019/P/L.5, E/ICEF/2019/P/L.6, E/ICEF/2019/P/L.7, E/ICEF/2019/P/L.9 y
E/ICEF/2019/P/L.10).

Segundo periodo ordinario de sesiones
13 de septiembre de 2019
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2019/22
Prorrogas de los programas por paises en curso

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota de la prorroga por dos meses del programa para el Paraguay y
de la primera prorroga por un afio de los programas para Guatemala, Madagascar y la
Republica Bolivariana de Venezuela, que fueron aprobadas en su totalidad por la
Directora Ejecutiva, como se indica en el cuadro 1 del documento
E/ICEF/2019/P/L.11/Rev.1;

2. Aprueba la prorroga por dos meses del programa para Cuba, tras haberle
sido concedida una prorroga por un afio; la prorroga por dos meses para la Republica
Democratica del Congo, tras haberle sido concedidas dos prérrogas de un afio; y la
prorroga de nueve meses del programa para la Republica Arabe Siria, tras haberle
sido concedidas dos prorrogas de un afio, como se indica en el cuadro 2 del documento
E/ICEF/2019/P/L.11/Rev.1.

Segundo periodo ordinario de sesiones
13 de septiembre de 2019

2019/23
Didlogo estructurado sobre la financiacion de los resultados del Plan
Estratégico del UNICEF para 2018-2021

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del didlogo estructurado sobre la financiacion de los resultados
del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021 (E/ICEF/2019/27) y acoge con
beneplacito las mejoras realizadas en el formato del informe;

2. Solicita al UNICEF que presente mas informacion sobre los mecanismos
innovadores de financiacion que se mencionan en el informe;

3.  Acoge con beneplacito las medidas adoptadas por el UNICEF, en
colaboracion con las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
y los Estados Miembros, para hacer un seguimiento de los compromisos del pacto de
financiacion y alienta al UNICEF a que contintie dialogando con todas las entidades
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y los Estados Miembros para
avanzar conjuntamente hacia el cumplimiento de los compromisos mutuos e
interdependientes que asumieron en el pacto de financiacion.

4.  Solicita al UNICEF que, en el marco de sus informes acerca de los
dialogos estructurados sobre financiacion, le presente, antes de su segundo periodo
ordinario de sesiones de 2020, informacién anual armonizada relativa al
cumplimiento de sus propios compromisos y su contribucion al cumplimiento de los
compromisos colectivos del pacto de financiacion, con inclusion de hitos anuales,
ejemplos de la repercusion a nivel nacional y una exposicion de los avances previstos
para conseguir los objetivos pendientes;

5. Recordando su decision 2018/15, solicita al UNICEF que siga revisando
el formato y el contenido del informe acerca del didlogo estructurado sobre
financiacion con miras a adaptar los recursos, incluidos los programaticos, a los
resultados previstos en el Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021, teniendo en
cuenta la informacidén anual sobre los recursos ordinarios, otros recursos, los déficits
financieros y las proyecciones en relacion con objetivos y resultados organicos o
programaticos especificos, asi como las soluciones propuestas, y que presente, antes
del primer periodo ordinario de sesiones de 2020, opciones para mejorar la calidad de
los didlogos estructurados sobre financiacidn, tanto las reuniones informativas
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oficiosas que se celebran a lo largo del afio como el didlogo oficial que tiene lugar
durante el segundo periodo ordinario de sesiones.

Segundo periodo ordinario de sesiones
13 de septiembre de 2019

2019/24
Informe de evaluacion y respuesta de la administracion

La Junta Ejecutiva

1.  Acoge con beneplacito el informe de evaluacion sobre el fortalecimiento
de los sistemas de proteccion de la infancia: evaluacion de las estrategias y el
desempefio de los programas del UNICEF, del resumen correspondiente
(E/ICEF/2019/23) y de la respuesta de la administracion (E/ICEF/2019/24);

2. Solicita al UNICEF que adopte las recomendaciones de la evaluacion,
incluso dando prioridad a las intervenciones que se consideren mas eficaces y
sostenibles, y que examine los diferentes niveles de desarrollo de un sistema de
proteccion de la infancia en los paises;

3.  Aguarda con interés el proximo documento sobre el enfoque de
fortalecimiento de los sistemas de la organizacion para la proteccion de la infancia y
solicita al UNICEF que aclare su enfoque conceptual en toda la organizacion;

4.  Alienta al UNICEF a que estudie maneras de medir la forma en que
elaborar un enfoque basado en los sistemas contribuye a reducir las distintas
cuestiones de proteccion de la infancia, como parte de su documento conceptual sobre
el fortalecimiento de los sistemas de proteccion de la infancia;

5. Alienta también al UNICEF a que mejore su colaboracién multisectorial
con los Gobiernos nacionales, las entidades pertinentes de las Naciones Unidas y otras
instituciones pertinentes, de conformidad con sus respectivos mandatos, a fin de
fortalecer los sistemas de proteccion de la infancia de los paises;

6.  Solicita al UNICEF que presente periddicamente a la Junta Ejecutiva
informacion actualizada sobre su labor de fortalecimiento de los sistemas de
proteccion de la infancia.

Segundo periodo ordinario de sesiones
13 de septiembre de 2019

2019/25

Informe del Grupo de Tareas Independiente sobre Discriminacion de
Género, Acoso Sexual, Acoso y Abuso de Autoridad en el Lugar de Trabajo
y respuesta de la administracion

La Junta Ejecutiva

1.  Acoge con beneplacito el informe del Grupo de Tareas Independiente sobre
Discriminacién de Género, Acoso Sexual, Acoso y Abuso de Autoridad en el Lugar
de Trabajo, su resumen (E/ICEF/2019/25) y la correspondiente respuesta de la
administracién (E/ICEF/2019/26);

2.  Toma nota con aprecio del informe Morgan Lewis sobre las
investigaciones de acoso sexual realizadas por la Oficina de Auditoria Interna e
Investigaciones del UNICEF;

3.  Solicita al UNICEF que aplique las recomendaciones del informe del
Grupo de Tareas Independiente, incluida la implementacién de un proceso de gestion
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del cambio y de un cambio de la cultura institucional exhaustivos y estructurados, con
responsabilidades claras, y solicita también al UNICEF que presente periédicamente
a la Junta Ejecutiva informacion actualizada sobre los progresos correspondientes;

4.  Alienta al UNICEF a que se esfuerce por erradicar todas las formas de
discriminacién por motivos de género, acoso sexual, acoso y abuso de autoridad en
el lugar de trabajo, haciendo especial hincapié en afrontar las causas subyacentes y
en salvar las diferencias institucionales que se perciben entre los grupos de personal
del UNICEF;

5. Alienta también al UNICEF a que vele por que las medidas que se adopten
en respuesta al informe del Grupo de Tareas Independiente refuercen y complementen
las medidas adoptadas como parte de su respuesta al examen por un grupo de expertos
independientes de la respuesta del UNICEF a la proteccion contra la explotacion y
los abusos sexuales.

Segundo periodo ordinario de sesiones
13 de septiembre de 2019

2019/26
Plan Estratégico del UNICEF: estimaciones financieras actualizadas
para 2019-2022

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota de las estimaciones financieras previstas para el periodo 2019-
2022, que figuran en el documento E/ICEF/2019/AB/L.5, como marco flexible para
apoyar los programas del UNICEF;

2. Aprueba el marco integrado de recursos de las estimaciones financieras
previstas para el periodo 2019-2022 y aprueba también la preparacién, para su
presentacién a la Junta Ejecutiva, de propuestas de gastos de programas por paises
por un maximo de 1.380 millones de délares con cargo a recursos ordinarios en 2020,
con sujecion a que haya recursos disponibles y a que las estimaciones financieras
previstas sigan siendo validas;

3. Solicita al UNICEF que presente anualmente a la Junta Ejecutiva
informacion actualizada sobre los progresos en la financiacion de sus reservas para
obligaciones correspondientes al personal.

Segundo periodo ordinario de sesiones
13 de septiembre de 2019

2019/27
Recaudacion de fondos y alianzas en el sector privado: informe financiero
correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del documento titulado “Recaudacion de fondos y alianzas en
el sector privado: informe financiero correspondiente al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2018” (E/ICEF/2019/AB/L.6);

2. Reconoce el modelo de financiacion del UNICEF, que se basa en
importantes contribuciones del sector privado;

3.  Alienta al UNICEF a que contintie siguiendo de cerca la situacion y
analizando los motivos de que la recaudacion de fondos del sector privado en 2018
fuera inferior a la prevista, y a que informe sobre las medidas correctivas eficaces que
se hayan adoptado en los casos en que era posible;
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4.  Alienta también al UNICEF a que examine las expectativas de crecimiento
de los ingresos procedentes del sector privado en el resto del periodo abarcado por el
Plan del UNICEF para el Sector Privado para 2018-2021 antes de que se elaboren el
plan de trabajo y la propuesta presupuestaria para 2020 concernientes a la recaudacion
de fondos y las alianzas en el sector privado, que se presentaran en el primer periodo
ordinario de sesiones de 2020;

5. Solicita al UNICEF que en el informe financiero sobre recaudacion de
fondos y alianzas en el sector privado correspondiente al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2019, que se presentard en el segundo periodo ordinario de sesiones de
2020, incluya el resultado de su cooperacion con los otros organismos de las Naciones
Unidas en cuanto a la colaboracion con el sector privado.

Segundo periodo ordinario de sesiones
13 de septiembre de 2019

2019/28
Recuperacion de gastos: examen conjunto de las definiciones de gastos
existentes y las clasificaciones de actividades y costos asociados

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del analisis que figura en el documento titulado “Examen
conjunto de las definiciones de gastos existentes y las clasificaciones de actividades
y costos asociados” (DP/FPA-ICEF-UNW/2019/1);

2. Reitera su decision 2018/21 y el parrafo 35 de la resolucioén 71/243 de la
Asamblea General, sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo;

3.  Hace suyas las recomendaciones 1 y 2, concernientes al aumento de la
armonizacion, que figuran en el informe mencionado, que deben aplicarse de manera
efectiva en los presupuestos integrados de los organismos pertinentes a partir de 2022,
y solicita al UNICEF que, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres),
estandarice la terminologia y el formato de las propuestas presupuestarias integradas
y la informacién financiera de su informe anual, reconociendo que, aunque se
mostraran todas las categorias de gastos y grupos funcionales, no todos ellos seran
aplicables a todas las organizaciones;

4. Toma nota de la recomendacion 3, a saber, crear partidas diferenciadas de
clasificacion de gastos en el plan integrado de recursos para informar de ellas y
obtener una consignaciéon aparte en relacion con actividades independientes de
supervision y garantia, asi como contribuciones de participaciéon en la financiacion
de los gastos de los coordinadores residentes, y espera con interés que se le presente
informacion adicional al respecto en el primer periodo ordinario de sesiones de 2020
para poder analizar en mayor detalle la cuestion antes de aprobar, si procede, la
recomendacion.

Segundo periodo ordinario de sesiones
13 de septiembre de 2019

101/118


https://undocs.org/sp/DP/FPA-ICEF-UNW/2019/1
https://undocs.org/sp/DP/FPA-ICEF-UNW/2019/1
https://undocs.org/sp/A/RES/71/243
https://undocs.org/sp/A/RES/71/243

E/2019/34/Rev.1

E/ICEF/2019/7/Rev.1

Anexo 111

102/118

Informe de la reunion conjunta de las Juntas Ejecutivas
del PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y
el PMA celebrada el 31 de mayo de 2019

SESION MATUTINA: APERTURA

1.  El Presidente de la Junta Ejecutiva del PMA abri6 la reunidon conjunta de las
Juntas Ejecutivas el 31 de mayo de 2019, dando una cordial bienvenida a la
Vicesecretaria General de las Naciones Unidas, a los participantes de las Juntas
Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y del Programa Mundial
de Alimentos (PMA), y a los directores de los seis organismos de las Naciones Unidas.
Alent6 a todos los presentes a hacer suyo el objetivo ultimo de la reforma del sistema
de las Naciones Unidas: mejorar la forma en que los fondos y los organismos atienden
a las personas sobre el terreno, ya sea aumentando la eficiencia, reforzando la
coherencia o innovando la manera de pensar. Al respecto, menciond el especial valor
de la reciente visita conjunta sobre el terreno de las juntas ejecutivas a Colombia,
pues permitié a los participantes comprender mas a fondo lo que significa para los
organismos de las Naciones Unidas trabajar conjuntamente, de forma coherente y en
colaboracion con los Gobiernos.

2. En su intervencidn inicial, la Vicesecretaria General seflalé que el trabajo de
reforma estaba muy adelantado y agradecid las contribuciones de todos los directores
de los organismos presentes. Se sentia animada por los recientes debates de alto nivel
del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), que justo un
afo antes habian ofrecido una primera oportunidad para reflexionar conjuntamente
sobre los avances logrados desde la aprobacion de la resolucion 72/279 de la
Asamblea General. Entre los aspectos destacados de la reunidn, la Vicesecretaria
General menciono: el reconocimiento general de la implementacion de todas las
reformas prescritas; la documentacidon elaborada para respaldar los procesos de
reforma —como el Marco de Gestion y Rendicion de Cuentas—; las grandes
expectativas de los Estados Miembros —sobre todo en &mbitos como la presentacion
de informes sobre los aumentos de eficiencia y la mejora de la supervision—, y el
compromiso de establecer un didlogo con los Estados Miembros sobre como
fortalecer los activos regionales y las oficinas en los paises.

3. Inst6 a los miembros de las juntas ejecutivas a aprovechar las oportunidades que
ofrecia la reforma a la hora de estudiar los temas del programa de la reunién conjunta.
Sefalé que las orientaciones de los Estados Miembros serian cruciales en muchos
aspectos relacionados con la reforma, como, por ejemplo: el disefio de los sistemas
de rendicion de informes y los sistemas para medir los progresos de los paises; los
debates especificos de las entidades sobre el pacto de financiacion; el apoyo a las
contribuciones sostenibles a los costos destinadas al sistema de coordinadores
residentes y la tasa del 1 %, y la contratacion de los mejores candidatos para los
puestos de coordinadores residentes. Para terminar, agradecié en nombre del
Secretario General el enorme trabajo realizado por las juntas ejecutivas para preparar
el periodo de sesiones de la Asamblea General de septiembre. Animoé a todos los
presentes a mantener el impulso para hacer realidad la Agenda 2030 y a trabajar juntos
para dar respuesta a las aspiraciones de las personas en todo el mundo.
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I1.

4.  En sus observaciones, el Director Ejecutivo del PMA afirm6 que la reunion
conjunta de las juntas ejecutivas era una valiosa ocasion para que los presentes se
inspirasen mutuamente para lograr que el sistema de las Naciones Unidas diera lo
mejor de si mismo. Subrayé la importancia de acabar con la compartimentacion en el
marco del proceso de reforma y sefiald6 que muchas veces esta forma de trabajar se
debia a los requisitos impuestos por los propios Estados Miembros. Pidi6 que todos
se comprometiesen a mantener una comunicacion abierta y sincera para que los
fondos y los programas funcionasen juntos del modo mas eficaz posible. Instd a los
participantes a no perder de vista los grandes retos globales, como poner fin a guerras
y conflictos, al tiempo que estudiaban las oportunidades para mejorar la colaboracion
entre las distintas juntas ejecutivas. Finalizd su intervencion recalcando la
importancia de utilizar un lenguaje sencillo y sin tecnicismos para hablar de los
numerosos efectos positivos de las actividades del sistema de las Naciones Unidas, y
sefiald que una comunicacion directa y eficaz es era camino para obtener mas
financiacion para esta tarea de vital importancia.

SESION MATUTINA: TEMA 1

Métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA

5. Al presentar el primer tema, el Presidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF se
refirié al considerable trabajo realizado para mejorar y racionalizar la labor de las
juntas ejecutivas a lo largo de los Gltimos afios. Como ejemplo reciente de lo logrado,
en enero de 2019 se cred el Grupo Basico de Estados Miembros sobre métodos de
trabajo de las juntas ejecutivas, en respuesta a las decisiones relativas a los métodos
de trabajo aprobadas por las respectivas juntas ejecutivas en sus segundos periodos
de sesiones ordinarios de 2018. Este grupo recibio el encargo de encabezar el proceso
consultivo conjunto entre los Estados Miembros para examinar la eficiencia y la
calidad de los periodos de sesiones de las juntas ejecutivas, asi como las funciones de
las reuniones conjuntas de las juntas ejecutivas. El Presidente dio las gracias al
Coordinador del Grupo Basico, al Embajador y Representante Permanente Adjunto
de la Republica de Corea y a todos los Estados Miembros y las secretarias
participantes por su constructiva participacion en el grupo.

6.  El Presidente recordé a los presentes que el objetivo general de los debates del
Grupo Basico era mejorar la eficiencia y la eficacia de los métodos de trabajo de las
reuniones conjuntas de las juntas ejecutivas y de sus respectivos organos rectores,
preservando al mismo tiempo sus orientaciones ejecutivas y la tarea de supervision
sin duplicar las funciones que desempefiaban la serie de sesiones sobre actividades
operacionales para el desarrollo del ECOSOC y las respectivas juntas ejecutivas. El
Presidente destaco que el Grupo Béasico reconocia que el proceso de mejora de los
métodos de trabajo habia de llevarse a cabo respetando los distintos mandatos y las
caracteristicas de cada organismo. En el informe escrito sobre su trabajo, el Grupo
Basico recomend¢ varias medidas que las Juntas podrian adoptar de inmediato y que
el UNICEF habia dicho que estaba dispuesto a respaldar o en las que ya habia
intervenido: hacer mas interactivos los periodos de sesiones de las juntas ejecutivas;
aumentar la paridad de género entre los ponentes que participaban en dichos periodos
de sesiones, e institucionalizar las reuniones de los presidentes de las juntas para
mejorar la armonizaciéon de aspectos comunes y reforzar la coordinacion entre los
organismos.

7.  El Presidente observo que mejorar los métodos de trabajo no significaba usar el
mismo enfoque en todas las situaciones, e insistié en que cada organismo y cada Junta
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Ejecutiva debian esforzarse por ir avanzando a titulo individual, siempre que pudieran,
en la labor de mejora de sus métodos de trabajo.

8.  El Presidente afirmé que la Junta Ejecutiva del UNICEF estaba plenamente
comprometida con el proceso de perfeccionar sus métodos de trabajo y contaba con
todo el respaldo del Director Ejecutivo del UNICEF en ese empeiio. Sin embargo,
dijo que aun quedaba trabajo po